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Armenia, mayo de 2025.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

El Departamento Administrativo de Bienes y Suministros del Municipio de Armenia,
en cumplimiento de lo sefialado en el Estatuto General de Contratacion Estatal,
especialmente acatando lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, elabora el
presente estudio previo para el tramite de un proceso de contratacién mediante la
modalidad de minima cuantia, con el fin de satistacer una necesidad especifica de
la administracién municipal conforme a los principios que rigen la funcion
administrativa y la contratacién estatal.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que la ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el
cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que de igual manera el articulo 25, numeral 9, de la Ley 80 de 1993, establece que:
“En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y
ejecutoras de la entidad que se sefalen en las correspondientes normas sobre su
organizacioén y funcionamiento”.

Que la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1450 de 2011, ley 1474 de 2011, y su
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, o el que lo modifique, adicione y sustituya,
establecen y regulan las diferentes modalidades de seleccién que se deben
desarrollar para la suscripcién de los contratos que deba celebrar la administracion
municipal.

De otro lado, el Decreto 264 de 2018, modificado por el Decreto 212 del 19 de agosto
2021, por medio del cual se unifica y actualiza la estructura de la administracion
central del Municipio de Armenia, Quindio, se definen las funciones generales de sus
dependencias y de los 6rganos de asesorfa y consultoria, en el articulo cuadragésimo
primero consigna los objetivos del Departamento Administrativo de Bienes y

Suministros: i

“(...) ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO. DEPARTAMENTO |
ADMINISTRATIVO DE BIENES Y SUMINISTROS: “El objetivo es orientar, ejecutar y
controlar las politicas y programas relacionados con los servicios administrativos,
conocer, administrar y garantizar que los procesos de administracién y suministro de
los recursos fisicos, manejo de informacién y coordinacion de los servicios generales
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se ejecuten con fundamento en los principios de la funcién ptblica. En sintesis,
proveer el apoyo logistico requerido para el funcionamiento de las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal. Para ello tendra las siguientes
funciones™

“A. La administracion de los recursos fisicos y materiales:

(...) 4. Detener las necesidades de reposicion, mantenimiento y reparaciones
locativas de los bienes municipales.

(.-.) 6. Disponer las medidas necesarias para garantizar la seguridad y el debido
mantenimiento de los elementos ubicados en las dependencias incluyendo la
coordinacion de procesos y adquisicion de pdlizas que amparan los bienes y posibles
riesgos que pudiesen afectar.

(...) 8. Responder por la conservacion, mantenimiento y uso adecuado de todos los
bienes inmuebles, muebles, enseres, equipos, materiales y suministro de propiedad
del Municipio.”

Bajo cada uno de estas funciones, puede colegirse que esta dependencia funge
como apoyo permanente y transversal a toda la administracion central en lo que a
las necesidades de adquisicién de bienes y servicios se refiere.

Ahora bien, el Decreto No 029 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN
FUNCIONES Y SE DESCONCENTRAN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS
ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL DE LA
ADMINSITRACION MUNICIPAL DE ARMENIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual, dispone en su Articulo 24 DELEGACION DE OTROS
PROCEDIMIENTOS EN LA SUBDIRECCION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO, Delegar en el subdirector del Departamento
Administrativo Juridico, la competencia para adelantar:

1. La etapa precontractual de los procesos de licitacién publica, seleccion
abreviada (salvo acuerdos marco de precios e instrumentos de agregacion a la
demanda delegados al Director del Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros), concurso de méritos, minima cuantia, asi como la adquisicién de
bienes en grandes superficies a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. Para los efectos de esta delegacion, deberd suscribir estudios
previos, elaborar en compania de su equipo profesional de apoyo técnico los
estudios del sector, revision de matriz de riesgos, proyecto de pliego de
condiciones, pliego de condiciones definitivo, acto administrativo de apertura,
adendas al pliego de condiciones definitivo, designacicn de comité evaluador y
acto administrativo de adjudicacion, y en los casos no reservados para
competencia del Alcalde, la minuta contractual y sus modificaciones. {... )
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2. De igual manera al Subdirector del Departamento Administrativo Juridico se le
otorga competencia residual en materia contractual, esto es, que le compete
adelantar todo procedimiento de seleccion en las condiciones aca serfaladas,
que no se encuentre asignado por competencia a otra Secretaria de Despacho
o Departamento Administrativo.

3. De igual manera al Subdirector del Departamento Administrativo Juridico se le
otorga competencia residual en materia contractual, esto es, que le compete
adelantar todo procedimiento de seleccién en las condiciones acd senaladas,
que no se encuentre asignado por competencia a otra Secretaria de Despacho
o Departamento Administrativo.

4. La competencia delegada en este articulo incluye: adelantar los tramites para
la legalizacién del mismo, tales como la solicitud de expedicién del registro
presupuestal, la aprobacion de la garantia unica en los procesos de :
contratacion que se pacte su constitucion, asi como el tramite de los contratos
modificatorios, aclaratorios, prérrogas, adiciones, cesiones y terminacion de I
mutuo acuerdo de los respectivos contratos o convenios.

La competencia delegada en este articulo incluye: adelantar los tramites para la
legalizacién del mismo, tales como la solicitud de expedicion del registro
presupuestal, la aprobacion de la garantia unica en los procesos de contratacion que
se pacte su constitucion, asi como el tramite de los contratos modificatorios,
aclaratorios, prérrogas, adiciones, cesiones y terminacion de mutuo acuerdo de los
respectivos contratos o convenios.

(.} PARAGRAFO TERCERO. DOCUMENTO DE JUSTIFICACION DE LA
NECESIDAD: Corresponde en este caso al Secretario de despacho, Director o
Subdirector del Departamento Administrativo Juridico, segun el origen de la
necesidad, elaborar el respectivo documento el cual contenga:

a) Descripcién detallada de la necesidad que se pretende satisfacer: Requiere
identificar y precisar la necesidad previa y la forma en como esta se satisface con
los bienes o servicios que se pretenden adquirir. Corresponde justificar qué se desea
adquirir, por qué adquirirlo y para qué adquirirlo.

b) Descripcién detallada de las condiciones técnicas minimas requeridas de los
bienes o servicios a adquirir: Implica describir las caracteristicas que individualizan
y permiten identificar los bienes o servicios pretendidos de otros cuyas condiciones
o0 nominaciones resulten similares. Corresponde precisar con exactitud condiciones
como: peso, talla, volumen, tamario, unidad de medida, densidad, materia prima,
color y cualquier otra caracteristica que permita identificar sin ambigtedad alguna el
bien o servicio a adquirir, asi como las razones técnicas que explican esa exigibilidad
técnica.
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c) Justificacion del valor destinado del presupuesto, asi como el respaldo
presupuestal (Certificado de Disponibilidad Presupuestal y/o vigencias futuras. En
todo caso debera contarse con el respaldo presupuestal a més tardar el dia que se
profiera el acto administrativo de apertura del procedimiento selectivo
correspondiente).

d) Requisitos habilitantes (experiencia general y especifica; requisitos técnicos
obligatorios; y capacidad juridica en aspectos especificos segun el objeto
contractual), requisitos de calificacion técnicos propuestos y su justificacion para
cada uno de ellos.

e) Permisos, licencias o autorizaciones, as/ como gestion predial, en aquellos
eventos en que el objeto del contrato, o regulaciones especiales asi lo exijan.

f) Certificado de comité de contratacion en que se otorga la viabilidad de celebracién
del contrato, en los casos en que aplique de conformidad con lo sefalado en el
manual de contratacion vigente.

g) Matriz de riesgos previsibles.
h) Indicacion de las garantias a exigir al futuro contratista de la administracion.

i) Estudio de mercado y sus soportes (solicitudes de cotizacién y cotizaciones
presentadas).

J) Designacion de la persona que conformara el comité de evaluacion contractual en
los aspectos técnicos y financieros.

Se recomienda no exigir marcas para justificar la necesidad de adquisicion de bienes
de caracteristicas técnicas uniformes o de comun utilizacion; en los demas casos, la
exigencia de marcas debera justificarse suficientemente desde el ambito técnico y/o
Jjuridico.

La justificacion de la necesidad debera estar acompanada de la Solicitud de CDP y
el CDP respectivo o la autorizacion para comprometer vigencias futuras; solicitud de
viabilidad y certificado de viabilidad; solicitud de PAA y el certificado de PAA:
documentos necesarios desde el aspecto técnico, ficha técnica (para subasta
inversa de conformidad con los formatos y requisitos establecidos por Colombia
Compra Eficiente), permisos, autorizaciones, licencias, titulos o estudios de titulos
que permitan colegir la propiedad del predio a intervenir.

PARAGRAFO CUARTO. PROYECCION, ELABORACION Y RADICACION DE LOS
DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESO: En los casos referentes
a la delegacion sefalada en este articulo, le corresponderd al Subdirector del
Departamento Administrativo Juridico adelantar las siguientes actividades:

1. Realizar la revision de legalidad y completitud de la informacién. En este
procedimiento de revision, deberd agotar las siguientes actividades:

1.1. En el término establecido en el manual de contratacion vigente realizaré una
revision de completitud de la informacion, asi como de la legalidad de los
documentos sometidos a su escrutinio. En caso de existir documentos faltantes o
modificaciones a realizar en el documento (de forma y de fondo), deberé contactar
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por el medio mas expedito posible (lamada, video llamada, video conferencia,
mensaje de WhatsApp o de cualquier plataforma de mensajeria instantanea), y
plantear de ser posible una mesa de trabajo para correccién inmediata de los
documentos que contengan defectos. Solamente cuando no se obtenga respuesta
a los requerimientos a través de los medios anteriores, le sera posible hacer
devolucion de los documentos, dejando expresa constancia del cumplimiento de
estas comunicaciones.

2 Revisar el andlisis del sector relativo al objeto del proceso desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo,
adicionalmente dicho documento debera contener:

2.1. Realizar el andlisis de oportunidad y conveniencia para establecer los
criterios de fomento en la provisién de bienes y/o servicios por parte de la
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, los cuales deberan ser cumplidos por el futuro contratista.

25 Justificacién de los factores habilitantes establecidos para el
procedimiento de seleccion objetiva de contratistas.

NOTA: Los requisitos aqui establecidos deberdn ser cumplidos por cada
dependencia, y su revision correspondera a la Subdireccion del Departamento
Administrativo Juridico.

3. Revisar la matriz de riesgos previsibles a través de la cual se identificaran,
clasificaran, evaluaran, calificarén, asignardn y dardn tratamiento a los riesgos
inherentes al respectivo proceso de contratacion.

4. Proyectar y elaborar los estudios previos (salvo los de necesidades conjuntas,
obra publica y los de ciencia, tecnologia e innovacion) y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y las normas que los
modifiquen, complementen, adicionen o sustituyan. Para tal efecto, los estudios
previos deberan contener:

4.1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion.

4.2 El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

4.3. El plazo de ejecucion, lugar de ejecucion, supervisor o requerimiento de

interventoria externa, forma general de pago, obligaciones del contratista y del |

municipio.

4.4. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.
4.5. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor

del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
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incluir la forma como los calculd y soportar sus célculos presupuestales en Ia
estimacion de aquellos.

4.6. Los requisitos habilitantes y los criterios para seleccionar la oferta més
favorable.

4.7. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

4.8. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.

4.9. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial.

4.10. Recomendacion de los funcionarios y/o contratistas que podran hacer parte
de/ comité evaluador.

5. Cuando el objeto a contratar deba adelantarse bajo la modalidad de seleccién de
minima cuantia, el contenido de los estudios previos debera cefirse unica y
exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015
(con las modificaciones introducidas por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021) y
las normas que los modifiquen, complementen, adicionen o sustituyan.

6. Proyectar y suscribir el proyecto de pliego de condiciones, asf como los avisos
establecidos en los diferentes procedimientos selectivos y/o la invitacion pdblica en
procesos de minima cuantia, ajustados al ordenamiento juridico y al manual de
contratacion vigente.

7. Proyectar y suscribir el acto administrativo de apertura del proceso selectivo, asf
como el pliego de condiciones definitivo. En todo caso estos actos estaran
precedidos de la respuesta a las observaciones, las cuales deberén ser elaboradas
y suscritas por la dependencia en donde se originé la necesidad, si se trata de
observaciones a aspectos técnicos. En caso de observaciones a aspectos
financieros y juridicos, corresponderd a la Subdireccion del Departamento
Administrativo Juridico dar respuesta a través del abogado gestor del proceso y el
profesional financiero designado para el mismo.

8. Proyectar y suscribir adendas al pliego de condiciones definitivo que surjan de
observaciones posteriores a la apertura del proceso de seleccién, respetando en
todo caso la temporalidad establecida en las normas legales y reglamentarias al
respecto.

9. Presidir y tramitar las audiencias que se generen en el marco de los diferentes
procedimientos selectivos.

10. Proyectar el acto administrativo de adjudicacion y/o de declaratoria de desierta,
pudiendo inclusive separarse razonadamente de la recomendacién del comité
evaluador.

11. Proyectar la minuta contractual, para la firma del sefior Alcalde Municipal.
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12. Elaborar y suscribir los documentos requeridos para la legalizacion de los
contratos.

Es por esto que se hace necesario justificar la presente necesidad la cual busca que
la Administracion Municipal posea los mecanismos y herramientas mas eficaces para
atender sus funciones, a fin de cumplir con los fines esenciales.

En el marco del Plan de Desarrolio Municipal “ARMENIA CON MAS
OPORTUNIDADES?”, se encuentra formulado el proyecto de inversién denominado
“Fortalecimiento y apoyo a la gestion y direccion de la administracién municipal con
mas oportunidades”, el cual tiene como objetivo central la optimizacion de la gestion
publica en el Municipio de Armenia.

Este proyecto responde al deber constitucional y legal de la administracién municipal
de asegurar una gestion eficiente, eficaz y transparente de los bienes y recursos
publicos, en consonancia con los principios rectores de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y
desarrollados en la Ley 489 de 1998.

Dentro de las actividades estratégicas previstas en el marco de dicho proyecto, se
contempla la realizacién de avaltios de los bienes inmuebles propiedad del Municipio,
actividad que resulta fundamental para garantizar una administraciéon adecuada del
patrimonio publico. Los avallios permiten determinar con objetividad el valor real de
los bienes, facilitando procesos de toma de decisiones en temas relacionados con
saneamiento contable, enajenacién, arrendamiento, administracion, uso eficiente, y
demas actuaciones patrimoniales de la entidad territorial.

Esta actividad también da cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Decreto
1082 de 2015, en particular en lo relativo a la gestion de activos y la formulacion de
proyectos de inversién publica con base en informacion técnica actualizada del
inventario de bienes inmuebles, y garantiza el cumplimiento de los criterios
establecidos en el Manual General de Bienes del Estado.

En consecuencia, la ejecucién de los procesos de avallio se erige como una
necesidad prioritaria dentro de la gestion administrativa municipal, no solo para
cumplir con el ordenamiento juridico vigente, sino también para fortalecer la
planeacién, el control fiscal y la rendicién de cuentas ante los 6rganos de control y 1a
ciudadania.

En este contexto, es preciso sefialar que El Consejo de Estado ha definido, de forma
reiterada, que “el concepto de patrimonio plblico comprende el conjunto de bienes y
recursos, que son propiedad del Estado y que le sirven para el cumplimiento de sus
cometidos, conforme a la legislacién”. Dentro de ese conjunto de bienes que son
propiedad del Estado se encuentran los inmuebles, cuyo titular del derecho de
dominio es una Entidad Publica. La defensa de ellos, por tanto, independientemente
de su condicion de uso publico o fiscal comprende diferentes herramientas.
Verbigracia, el ciudadano cuenta con el medio de control de proteccion a derechos e
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intereses colectivos para ampararlo, de conformidad con el articulo 4 literal e de la
Ley 472 de 1998, en concordancia con el articulo 88 constitucional.

De igual manera, la proteccién del patrimonio publico, incluyendo la propiedad
inmobiliaria, cuenta con diversos mecanismos juridicos de defensa. Entre ellos se
destaca la responsabilidad fiscal, consagrada en el Decreto Ley 403 de 2020, en
concordancia con la Ley 610 de 2000, asi como la accién de repeticién, cuyo
fundamento se encuentra en el articulo 90 de la Constitucién Politica. Si bien el
ordenamiento juridico colombiano contempla multiples herramientas orientadas a
salvaguardar los bienes publicos, es importante resaltar que los principales
promotores de dicha defensa son los gestores fiscales, quienes, en ejercicio de sus
funciones, deben garantizar una administracién responsable, eficiente y transparente
de los recursos estatales. Esta obligacién debe armonizarse con las previsiones
contenidas en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual establece principios
rectores como la eficiencia, la economia y la responsabilidad, que orientan la gestién
fiscal en todos los niveles del Estado.

Esta prerrogativa, en el ambito municipal se encuentra deferida en los alcaldes,
conforme a los establecido en el articulo 315 numeral 3 de la Carta Politica,
desarrollado por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado, a su vez, por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. En virtud de lo anterior, corresponde a la
administracién municipal y en particular al alcalde, en su calidad de gestor fiscal Ia
direccion y proteccion del patrimonio publico. Para el caso especifico del Municipio
de Armenia, esta responsabilidad se ejerce a través del Departamento Administrativo
de Bienes y Suministros, dependencia que, entre otras funciones estratégicas, tiene
a su cargo la administracion, control y gestion del inventario inmobiliario de propiedad
municipal.

El cumplimiento de las funciones asociadas a la administracién del patrimonio
inmobiliaric publico exige contar con informacion técnica, real y actualizada sobre su
valoracion, no solo para efectos contables, sino también como insumo esencial en |a
toma de decisiones orientadas al interés general. La correcta gestion fiscal implica,
de forma ineludible, disponer de datos fiables tanto a nivel fisico como contable, que
permitan identificar, clasificar y valorar adecuadamente los bienes inmuebles de
propiedad del Estado.

En este contexto, la valuacién inmobiliaria constituye una herramienta técnica
fundamental para la administracion patrimonial del Estado. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3, literal a) de la Ley 1673 de 2013, la valuacién es Ia actividad
mediante la cual se determina el valor de un bien, con base en métodos, técnicas,
actuaciones, criterios y herramientas pertinentes, y su resultado se concreta en un
dictamen técnico denominado avaltio.

Estas actividades de valuacién no s6lo comprenden aquellos bienes que son de
propiedad del Municipio, sino todos aquellos que deben ser adquiridos por la ciudad

Carrera 15 # 15-28 , Armenia Q — CAM Piso 3, C. P. 630004 Correo Electronico:
juridico@armenia.gov.co



JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD et ges DA
USO OENERAL Fecha: 25/01/2024
Departamento Administrativo Juridico Version: 001
Proceso 15. Juridico Pagina 9 de 24

capital, teniendo en cuenta, entre otras, previsiones como la del articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 en relacién con la adquisicion de areas de interés o conservacion
ambiental. La ponderacion en el uso de los recursos publicos requiere de actividades
técnicas para la determinacion de los valores intrinsecos a cada compra y, por ende,
contar con un experto en la materia es fundamental para estos propositos de orden
legal y de gestion fiscal. Es decir, el avalio no sélo comprende los bienes cuya
titularidad ya es de Armenia, Quindio, sino aquellos en los que se tiene un interés
licito para el cumplimiento de competencias constitucionales y legales.

Por ende, el servicio que se proyecta a través de esta planeacion precontractual esta
encaminado al avallo tanto de aquellos bienes que son de propiedad del Ente
Territorial, como de los que generan un interés licito o una obligacién legal, por cuenta
de mandatos de orden legal o judicial. Todos estos bienes, de diferentes origenes,
tienen una convergencia teleolégica encaminada al discernimiento de su valor real;
lo cual es indispensable para la toma de diferentes decisiones por parte de la
Administracion Municipal realizar el respectivo o los respectivos avallios antes de
realizar cualquier actuacion administrativa.

Aunado a lo anterior y frente a los bienes que no son propiedad del municipio, pero
se hacen necesarios para cumplir con los fines del estado, se precisa que el
Departamento Administrativo de Bienes y Suministros informé a través de oficio
radicado con No0.2025-OF-3405, de fecha 28 de abril de 2025 la inexistencia de un
predio de propiedad del Municipio que cuente con las condiciones necesarias para la
operacién de los patios oficiales de la Secretaria de Transito y Transporte, por tal
razén se hace indispensable avanzar en la evaluacion de alternativas viables en el
sector privado que permitan garantizar la continuidad de esta funcion esencial.

Es asi como la Secretaria de Transito y Transporte mediante oficio radicado con
No0.2025-OF-3554 de fecha 30 de abril de 2025, manifiesta que ha identificado un
predio privado ubicado en la Calle 51 No. 6-01/03, Urbanizacién Arenales (contiguo
al Cementerio), con maitricula inmobiliario N0.280-75533 que reune las
caracteristicas técnicas, de ubicacion y acceso necesarias parala prestacion del
servicio de patios. A fin de establecer un canon de arrendamiento justo y acorde con
las condiciones reales del mercado, se requiere adelantar un avallo comercial del
inmueble, elaborado por un profesional o personal idéneo, que sirva de soporte
técnico para una eventual negociacién o contratacion.

La necesidad de este avalto se fundamenta, en el sentido de que es preciso contar
con un estudio técnico de valor comercial para todos los procesos coniractuales
relacionados con el uso de bienes inmuebles, particularmente en arrendamientos.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los principios de planeacion, economia
y responsabilidad, los cuales exigen que toda actuacién contractual esté precedida
de estudios previos que justifiguen y soporten la decisién administrativa.
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Adicionalmente, la Ley 819 de 2003, en su articulo 7°, dispone que los actos
administrativos que generen gastos deben estar acompanados de estudios de
sostenibilidad financiera y analisis de costos, lo cual aplica directamente a los
contratos de arrendamiento. Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015 establece que dentro de los estudios previos debe incluirse la estimacion del
valor del contrato y los documentos que respalden dicha estimacion, como lo es el
avalto emitido por un profesional idéneo. Finalmente, la Ley 388 de 1997, en lo
relacionado con la gestién del suelo y la valoracién del mismo, reconoce que los
avallios deben realizarse bajo parametros técnicos que reflejen el valor real y
comercial de los inmuebles.

Por lo anterior, la contratacion del servicio de avallio resulta necesaria para garantizar
la legalidad, eficiencia y transparencia del proceso de arrendamiento del predio
propuesto, en cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcion
publica y la contratacion estatal.

Aunado a todo lo anterior, resulta menester iniciar proceso de seleccién contractual,
conforme a las modalidades de seleccidn de la Ley 80 de 1993, por cuanto se carece
de personal de planta idéneo y/o especializado para realizar las labores insitas a esta
necesidad precontractual.

2. OBJETO DEL CONTRATO. “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
AVALUOS COMERCIALES A LOS BIENES INMUEBLES QUE SEAN DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, ASI COMO AQUELLOS QUE SE
ENCUNETREN EN PROCESO DE ADQUISICION Y/O ARRRENDAMIENTO DEL
ENTE TERRITORIAL”.

2.1. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo para la ejecucién del presente contrato seré de cuatro (4) meses de acuerdo
al cronograma que se relaciona a continuacién a partir de la configuracién del inicio
en el Secop Il, termino en el cual EL CONTRATISTA debera ejecutar el objeto del
contrato a entera satisfaccién del CONTRATANTE.

No. DESCRIPCION Cronograma de ejecucién de avalitio
Junio Julio Agosto Septiembre

1 LOTE DE TERRENO 1 Junio

2 LOTE DE TERRENO 2 Julio

3 LOTE DE TERRENO 3 Julio:

4 LOTE DE TERRENO 4 1 Agosto

5 LOTE DE TERRENO 5 ~ Agosto

6 LOTE DE TERRENO 6 Septiembre

7 APARTAMENTO | Agosto Septiembre
8 EDIFICIO _ Junio Julie Agosto Septiembre

5 EDFICIOY LOTEDE | o S e
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Nota: El cronograma de ejecucion de los avallios esta representado en color gris.
Los numerales 8 y 9 constituyen la ruta critica, por lo que requieren un mayor tiempo
de ejecucion. Por su parte, los numerales del 1 al 7 tienen un tiempo estimado de un
mes para su desarrollo.

22 LUGAR DE EJECUCION. El objeto de esie proceso se desarrollara en el
Municipio de Armenia.

3. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: El objeto
del contrato se encuentra codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC
como se indica a continuacion:

8000000 80130000 80131800

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Se establece que el valor estimado del contrato es por la suma de VEINTISIETE
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS M/CTE. ($27.331.100).
IVA INCLUIDO.

Se adjunta en documento separado el estudio del mercado.

|
VALOR | VALOR TOTAL

FECHA o
DEPENDENCIA cop | N°CPP | ‘cpp | PRESUPUESTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO | g4 e abril
DE BIENES Y SUMINISTROS de 2025 2725 [$30.000.000 $27.331.100
‘ RUBRO PRESUPUESTAL CODIGO CPC
‘ 11302.2.1.2.02.02.007-001 72240

5. FORMA GENERAL DE PAGO. El presupuesto oficial establecido para la presente
contratacion se determind con base en las cotizaciones obtenidas de diferentes
empresas especializadas en avaluos, en el marco del proceso de planeacion
contractual y conforme a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
fiscal. En esta vigencia se cuenta con la identificacién previa de los predios a evaluar,
lo cual permite establecer con mayor precision el valor estimado del contrato,
garantizando asi una asignacién presupuestal adecuada y ajustada a las condiciones
del mercado.

Nota 1: Aquellos proveedores que se encueniren obligados a facturar
electronicamente, deberan presentar la factura electronica validada previamente por
la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes o servicios contratados,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 358 del 05 de marzo de 2020.

6. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
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- Presentar informes parciales al supervisor del contrato con soportes

fotograficos, de las visitas a los predios a evaluar, que soporten el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

De conformidad con el articulo 50 de Ia ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la
ley 828 de 2003, el contratista debera realizar los aportes a los Sistemas de
Seguridad Social Integral (salud, pension y ARL) durante toda la ejecucién del
contrato, lo cual se acreditara con la planilla debidamente cancelada teniendo
en cuenta los porcentajes de ley, donde se pueda observar que se encuentra
al dia por tales conceptos, cumpliendo ademas con las obligaciones derivadas
de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, la Ley 1562
de 2012, el articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo
23 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y
demas normas concordantes, asi como las que las modifique, reglamente o
adicione. Es de anotar que dicha situacién deberd ser acreditada por el
contratista, al momento de presentar su informe de actividades al supervisor
del contrato como requisito para el pago respectivo.

Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato el acta de inicio y actas
gue se reguieran.

Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada
para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que
contrae.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones,
que se encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por
el supervisor del contrato.

Mantener indemne a la entidad contratante de cualquier perjuicio que se
derive de la ejecucion del contrato.

6.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

Realizar técnica y legaimente el avalGo comercial del predio objeto del
contrato, para lo cual debera realizar la visita pertinente.

Guardar la reserva de la informacién a la que tenga acceso, haciendo
extensiva esta obligacion a las personas que intervengan por cuenta del
contratista en su ejecucion y dado que esta es propiedad del Municipio, no
podra facilitar copia de los avalias comerciales (salvo a las entidades de
fiscalizacion, vigilancia y control), ni utilizarlos para fines de terceros sin la
autorizacién expresa del Municipio.

Visitar el predio y realizar confrontacion fisica de la informacién.

Realizar un cronograma de los avallos a entregar acorde a los meses
propuestos por el municipio.

Consulta del mercado, bases de datos y aplicacién de metodologias
seleccionadas para realizar los respectivos avallios.

Aplicacién de las normas vigentes de avaltios en Colombia, entre otros, la Ley
1930 de 2018, el Decreto 1420 de 1998; las resoluciones N°620 de 2008,
N°898 de 2014, N°1044 de 2014 del IGAC.

Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de
conformidad con el articulo 5°, numeral 4° de la ley 80 de 1993.
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Ejecutar las actividades necesarias para el desarrollo del contrato bajo
criterios de legalidad, transparencia, economia, eficiencia, eficacia y demas
principios de la contratacion estatal, teniendo especial cuidado de cumplir a
cabalidad con las actividades descritas en el contrato, y en cuanto a las que
no se encuentren contempladas en estos, debera adelantar su gjecucion
mediante los parametros establecidos en las leyes aplicables, teniendo en
cuenta la relacion normativa establecida por el ordenamiento juridico
colombiano.

Indicar los valores de referencia o unitarios que se utilicen y sus fuentes, las
cantidades de que se compone el bien o derecho valorado, que se utilizaron
para realizar los célculos.

Senalar el valor resultante del avalGo actualizado.

La vigencia del avaliio no podra ser inferior a un ano.

Informar oportunamente al municipio sobre situaciones excepcionales que se
presenten en el desarrollo de las actividades especificas que no pueda
resolver.

Entregar con el cumplimiento de las formalidades técnicas y legales el avallo
actualizado, junto con los documentos soportes necesarios (ficha catastral,
escrituras plblicas, carta catastral, certificado de tradicion, fotografias, planos,
aclaracion de linderos, etc.).

la actualizacién del avalué comercial implica tener en cuenta: Las
generalidades especificaciones técnicas y procedimientos, aspecto juridico,
determinacion fisica del bien avalud, aspecto econdémico, parametros,
métodos de valoracion, criterios y demas aspectos propios de esta actividad.
Una vez realizado el avaltio del predio, se deberéa consignar el resultado en un
documento fisico y en archivo digital, el cual debera contener como minimo,

un resumen ejecutivo que incluya, la identificacion del predio, calculo y |

resultado del valor integral comercial, valor final del predio, de igual manera la
metodologia utilizada para el avalu6 con factores de caracter general,
especifico, profesional, ademas las bases de la evaluacion, definicion y tipo
de valor aplicado, sumado a esto la memoria descriptiva del inmueble, que
detalle destinacién y uso actual del inmueble, titulacion: titulos de adquisicion,
titulos de propiedad y soportes respectivos, objeto del avalué, definicién del
valor del mercado, uso que se le dara a la evaluacion y tipo de inmueble que
se avalua. Georreferenciacién que indica localizacién del predio, linderos,
vecindario inmediato, caracteristicas de la zona, vias de acceso al sector,
estado de la infraestructura urbanistica del sector, equipamiento urbano de la
zona, transporte plblico en la zona, actividad constructora y edificadora,
normatividad, aspectos juridicos, definicion de areas, caracteristicas del
terreno, caracteristicas de la construccion y cuantificacion de las mismas y
cualquier otra caracteristica que se considere importante para el informe.
Realizar los ajustes a los avallios efectuados ante las observaciones
realizadas por el supervisor del Contrato.
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6.20BLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

* Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato.

* Informar al contratista, a través del supervisor del contrato, de las solicitudes
y sugerencias dentro de los términos del contrato.

* Realizar el seguimiento al cumplimiento del Objeto del contrato, en el que
ademas se verificara el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente
al pago de aportes al sistema general de seguridad social integral (salud,
pension y riesgos laborales) y aportes parafiscales, cuando a ello haya lugar.

¢ Solicitar la expedicion del registro presupuestal.

7.DESCRIPCION DETALLADA DE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
REQUERIDAS PARA EL BIEN O SERVICIO

El contrato que se pretende suscribir debera ejecutarse de acuerdo a la necesidad
de la Administracién Municipal con el fin de realizar el avalio, pues a la fecha se
tienen los siguientes inmuebles identificados para adelantar el respectivo tramite de
avalué':

MATRICULA AREAEN | TIPO DE
No. DESCRIPCION DIRECCION FICHA CATASTRAL Moot | P
07-02-00-00-0236- }
1 LOTE DE TERRENO CALLE 40 ENTRE CARRERAS 18A Y19 Deia b 260-243537 8635 | URBANOG
0710200000237 ——]
2 LOTE DE TERREND CARRERA 18 ENTRE GALLES 40 Y 41 oy o 280-243539 B4.19 | URBAND
3 LOTE DE TERRENOG CARRERA 18 No 40-67 e 280-14202 78 | UREAND
a LOTE DE TERRENG CARRERA 18 No 41-00/08 SRR o e 280-4532 182 | URBAND
5 LOTE DE TERRENO CALLE 39-40 CARRERA 18 o 036201'_3%';’237' 28013783 101 | URBAND
!
5 LOTE DE TERREND CARRERA 184 CALLE 4D Y 41 R 280-251762 163 | URBAND
76001100030700000000
o _
7 APARTAMENTO CL-B#7-20 AP 06 (DIRECLION 370-120648 8472 | URBAND
GATASTRAL)
000000000000000G00900
8 EDIFICIO CARRERA 18 Y 18, CALLES 15 Y 17 01-2-023-008 280-184371 9935 | URBAND
LOTE POLONIA GL 51 # 6:01/03
r
o | EDIFICIO ¥ LOTE DE TERREND REANEAB N 0101 0052 0001 000 280-75532 011,77 | URBAND

! Referencia: Los datos anteriormente relacionados fueron suministrados por el Departamento de Bienes

Inmuebles, liderado por el Doctor Cristian Mufioz Profesional Especializado de Biernes Inmuebles del
Departamento Administrativo de Bienes y Suministros.
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De los literales 1 al 8 los inmuebles son de caracter publico, para el numeral 9 el
inmueble es de caracter privado.

Nota 1: El PROPONENTE debera cotizar los items ofertados de acuerdo a las
especificaciones descritas por la entidad.

Nota 2: Al formular la propuesta, el PROPONENTE debera tener en cuenta que todos
los impuestos, retenciones y gastos que se causen por razon de la legalizacion y
ejecucion del contrato, son de cargo exclusivo del CONTRATISTA, por lo tanto, los
precios que se propongan deberan considerar tales conceptos.

8. SUPERVISION.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba la ejercera el profesional
universitario Ingeniero RAMIRO ALEJANDRO CASTRO, adscrito Departamento
Administrativo de Bienes y suministros o quien haga sus veces, O guien sea
designado por el Director mediante oficio, el cual ejerceré la supervision tecnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.

9. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para el presente proceso se realizé solicitud de cotizacién a profesionales y empresas del
sector que brindan este tipo de servicios requeridos en la justificacion de la necesidad y de
conformidad con las especificaciones y caracteristicas técnicas allegadas por parte del
Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, para lo cual dichas solicitudes de
cotizacién se enviaron a través de correo electrénico a las siguientes empresas:

arturonaranjovelez@gmail.com
Ingenriguesanchezgongora@gmail.com
wgavaluos@hotmail.com :
humberto.meneses@hotmail.com
lonjaintercafe@gmail.com {
hervacua@hotmail.com
alallo57@hotmail.com
hugoagira@gmail.com
joralvanq@yahoo.es
Daljues.celis@gmail.com
clapa64i@gmail.com
aurelicjaramillom@yahoo.com
ventas@avaluoscomerciales.com
director1935@gmail.com
gerencialonjaquindio@gmail.com
nelsonguindio8@gmail.com

e o 8 8 @& & & ® ® & & @& ° 8 ° @

Con base en lo anterior se recibieron cotizaciones de AVALUOS URBANOS Y RURALES, ARQU|I
ARTE, LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE CALDAS, LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL
QUINDIO Y HUMBERTO DE JESUS MENESES, las cuales se detallan a continuacion:
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{ P! S cotea corea coTns
URBANOS ¥ | ARGUY ARTE | LOMADE | LowsADEL | HumBERTO
: MATRICULA TIPO DE RURALES i CALDAS QUINDIO MENESES
No. | DESCRIPCION DIRECCION | FICHACATASTRAL [ MATRICUL AREAM2 | TR
ALOR INCLULADO [LOR INCLUIDO VALOR VALOR [LOR INCLLADD
wa WA |INCLUIDD IVA JNCLUIDO IVA wa
— i
LOTE DE CALLE 40 ENTRE 01-02-00-00-0239- - . 1
1 S eeriielh -l PGl R 000 280-243537 58,35 URBANG $700000 | s1o00000 | srso0om [ 51200000 | s rezsser |
TGTEBE CARRERA 16 102 00000837 ” =3
2 MO o Ay [ e e 280243830 54,19 URBANG $865000 | 571200000 | S160D0G0 | §1200000 | 51423500
TOTE OE CARRERA 18 No | 01-02.00-00053E : - e
3 L e it 280 14202 e URBANG SBODO0O | $1300000 | 81600000 | 31200000 | § 1423500
CARRERA 18 NG | 01020006 02ae-
4 5T e | TooER Lo 250-2592 182 URBAND S1860.000 | 82600000 | 51800000 | $1500000 | $1ezmsoo
TERRENG
TOTEOE CALLE 3840 o1 2 00000837 = —
5 TR P e e 28013783 01 URBANG $1000000 | §1470000 | $1.600000 | §1200000 | 31428500 |
TGTEOE CARAERA T8A | 010200000237
& TERREND CALLE 40 ¥ 41 07000, 280-251762 163 URBAND & 1 G70.000 3 1.670.000 5 1.900.000 1,500,000 $1.423 500
CLE®3 - 34 AP 406 TEO0TU1 00030700000
' APARTAMENTO | (DIRECCION [00000000000D0000000 |  370-120848 5472 URBAND 3800000 | s tonoooo | siso000 | sisonooo | 8 tzssao
CATASTRAL} 0
5 EDIFICIO ci’;ﬁzg?: LAak 011-2-023-00 280194971 3835 URBAND §6000000 | 510000000 | $2zo00000 | 518000000 |  §a48e2250
TOTE POLONIA L il
14601103 . . :
s EDFICIO | e 101 00820001 000 | 26075533 1.7 URBANG $3150000 |  $4500000 | §11.000000 | 5oonoon |  §aemesuo
ARENALES
18675000 | §24740000 | 45700000 | § I E00000 | §24 31153 oy
| |

En el presente proceso de contratacion, se recibieron cinco cotizaciones provenientes de
distintos proveedores, las cuales fueron objeto de andlisis conforme a los lineamientos
establecidos en la normativa vigente aplicable a los procesos de contratacién publica en
Colombia. Con el objetivo de establecer un valor de referencia que permitiera una evaluacion
objetiva, equitativa y técnicamente fundamentada, se definié el uso de dos medidas
estadisticas: el promedio aritmético redondeado, la mediana y el menos valor entre promedio
y mediana. La utilizacion de estas medidas estadisticas tuvo como finalidad asegurar el
cumplimiento de los principios de igualdad, transparencia y eficacia que orientan los procesos
de contratacion publica.

El promedio aritmético de las cotizaciones es una medida que permite establecer un valor de
referencia aproximado al costo medio de los bienes o servicios ofrecidos. Sin embargo, cuando
hay diferencias significativas entre las ofertas, este promedio puede verse afectado por los
valores mas altos, lo que distorsiona el resultado. Esta situacién puede excluir o desmotivar a
proveedores que presentan precios competitivos, pero ligeramente por debajo del promedio, lo
que reduce la participacién y afecta la competencia en el proceso de contratacion. Por tanto, el
uso exclusivo del promedio podria limitar la pluralidad de oferentes y afectar los principios de
eficiencia y libre concurrencia establecidos en la normativa de contratacion publica.

La mediana, al ser una medida de tendencia central que no se ve afectada por valores
extremos, permite una evaluacibn mds equitativa de las cotizaciones presentadas,
especialmente en contextos donde los valores de las ofertas varian significativamente. Al
utilizar la mediana, se facilita la inclusién de mas proveedores en el proceso, permitiendo que
aquellos que ofertan precios competitivos, aunque no sean los méas bajos ni los mas altos,
tengan una mayor posibilidad de ser considerados en la evaluacién.
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El andlisis realizado con la mediana permite que se amplie la participacion de mas oferentes
en los distintos items, dado que, con el promedio redondeado, se excluyen en casi todos los
ftems a ires proveedores de los cinco, lo cual podria generar un sesgo en favor de los
proveedores con cotizaciones mas altas, limitando la competencia y afectando el principio de
eficiencia en la contratacion publica.

El uso combinado de la mediana, el promedio y el menos valor entre el promedio y la mediana
permiten un mejor redondeado para la evaluacion de las cotizaciones en este proceso
respondiendo a criterios técnicos y legales fundamentados en los principios de transparencia,
eficiencia y competencia que rigen la contratacion publica en Colombia. La mediana permite
una participacién mas amplia de los proveedores, favoreciendo una competencia mas justa, lo

cual se ajusta a la normativa vigente y favorece el buen uso de los recursos publicos.

De conformidad con lo anterior, la Entidad determina como valor de mercado aplicable al
presente proceso el calculo del menor valor entre el promedio y la mediana de las
cotizaciones recibidas, como se muestra en la siguiente tabla:
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Nota1l: Los valores presentados por los oferentes deben ser menores o iquales a el MENOR
VALOR ENTRE PROMEDIO Y MEDIANA IVA INCLUIDO para cada uno de los _items _del
estudio de mercados gue se presenta en la dltima columna de la tabla anterior.

10. FACTORES TECNICOS SUGERIDOS PARA LA EVALUACION (REQUISITOS
HABILITANTES Y FACTORES DE PONDERACION DE iINDOLE TECNICA).

Los requisitos habilitantes son aquellos que le permiten a la Entidad, verificar el cumplimiento de
la capacidad técnica, de los proponentes interesados en participar en el proceso de seleccion.
Asi como el cumplimiento de las condiciones establecidas para la presentacion de la oferta
econoémica.

Los mismos se establecieron bajo un esquema simple de CUMPLE Y NO CUMPLE, en estricto
apego de los criterios habilitantes de conformidad con el articulo 6 de la ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto ley 019 de 2012 y reglamentado por el articulo
22 1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015 el oferente debe acreditar los aspectos indicados a
continuaciéon y cuyos requisitos se estableceran en la invitacion

10.1. CONDICION TECNICA.

10.1.1. El oferente (Persona Natural o Juridica) debera presentar carta de intencion con la cual
garantiza que los servicios prestados seran ejecutados con personal técnico debidamente
capacitado, certificado ante el Registro Abierto de Avaluadores y con la idoneidad y experiencia
para realizar las inspecciones y pruebas necearias, de conformidad con lo establecido en la ley
1673 de 2013.

10.2. EXPERIENCIA: De conformidad con el articulo 6 de la Ley 11 50 de 2007 modificado por el
articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2016, el oferente debe acreditar su experiencia habilitante de acuerdo con los siguientes
parametros:

10.2.1. EXPERIENCIA GENERAL:

10.2.1.1. PERSONA NATURAL QUE EJERCE EL COMERCIO (REGISTRO MERCANTIL): El
proponente deberéd acreditar una experiencia minima de tres (3) afos relacionadas
con el objeto del presente proceso de seleccion, para lo cual debera estar inscrito en
la camara de comercio correspondiente, adjuntando el Registro mercantil, con una
fecha de expedicion que no puede ser superior a un (01) mes contado desde el
momento del cierre del proceso de seleccion, asi como contar con el Registro Abierto
de Avaluadores vigente y con una antigliedad no inferior a tres (3) afios. La experiencia
se determinara con base en el tiempo efectivo de ejercicio de la actividad.

10.2.1.2. PERSONA NATURAL El proponente si es persona natural que ejerza profesiones
liberales, debera acreditar su titulo profesional expedido por la entidad competente,
ademas de cumplir con lo establecido en laley 1673 de 2013, debera acreditar que se
encuentra inscrito como avaluador ante el Registro Abierto de Avaluadores (R.A.A)
para lo cual deberd aportar el respectivo certificado donde se certifique tal calidad y
con una antigliedad no inferior a tres (3) anos.

10.2.1.3. PERSONA JURIDICA: Que su objeto social sea coherente con el objeto del contrato,
la existencia deberé ser por lo MENOS DE TRES (3) ANOS, relacionada con el objeto
del presente proceso de seleccion, asi como contar con el Registro Abierto de
Avaluadores vigente y con una antigiiledad no inferior a tres (3) afos, la cual se
verificaré a partir de la fecha de constitucion segtn senale el certificado de Existencia
y Representacion Legal de la Camara de Comercio, si alli se encuentra reportada tal
informacién, el cual no puede ser superior a un (01) mes contado desde el momento
del cierre del proceso de seleccion.

10.2.1.4. CONSORCIO O UNION TEMPORAL El Municipio de Armenia aceptara que la oferta
sea presentada por consorcio o unién temporal o cualquier otro tipo de asociacion,
que acrediten poseer las calidades enunciadas en los numerales anteriores, quienes
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en forma conjunta deben informar si su participacién es a titulo de consorcio, union
temporal u otra forma asociativa.

Nota: En desarrollo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 criterios diferenciales para
mipymes en el sistema de compras publicas del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, cuando se trate de empresas Mipyme domiciliadas en Colombia; ia
condicion de experiencia general sera de MINIMO DOS ANOS (02) desde su registro como
comerciante en la Camara de Comercio o desde la fecha de constitucién segln sefiale el
certificado de Existencia y Representacion Legal, segin sea el caso. asi como contar con el
Registro Abierto de Avaluadores vigente.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarén si por lo menos
uno de los integrantes acredita que bajo los criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del
decreto 1082 de 2015 tiene la calidad de mipyme, y que tiene una participacién igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Los criterios diferenciados establecidos para los proponentes que ostentan la calidad de mipyme
no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2 2 y
2.2.1.2.4.2.3 del decreto 1082 de 2015.

10.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Para demostrar la experiencia especifica, el proponente debe acreditar méaximo dos (2) contratos
suscritos y terminados relacionados con el objeto del contrato, este requisito se verificara con las
respectivas certificaciones que asi lo acrediten, cuya sumatoria sea igual al cincuenta por ciento
(50%) del presupuesto oficial del presente proceso expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes, en los cuales se permita evidenciar que tiene experiencia relacionada con
el objeto del contrato.

Nota: En desarrollo a lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas” del Decreto 1082 de 2015, adicionados por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021; cuando se trate de Mipyme domiciliadas en Colombia: la condicién
de experiencia especifica, podrd ser acreditada con la presentacién de maximo Tres (03)
contratos ejecutados y terminados a la fecha de cierre del proceso de seleccién Y que tengan
relacion directa con el objeto del presente proceso, cuya sumatoria sea igual al cincuenta por
ciento (50%) del presupuesto oficial del presente proceso expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios
dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 y/o tiene la calidad de Mipyme,
y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal.

- Los criterios diferenciados establecidos para los proponentes que ostentan la calidad de mipyme
no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 del decreto 1082 de 2015.

10.3.1.1. ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE A TRAVES DE CONTRATOS
SUSCRITOS CON ENTIDADES ESTATALES CON ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

I Certificacién de experiencia para contratos suscritos con Entidades Estatales: La certificacion
debe ser expedida con posterioridad a la fecha de terminacién dei contrato y encontrarse
debidamente suscrita por la entidad contratante, debera estar suscrita por el funcionario
competente de la Entidad para emitirla; asi mismo, debe contener los datos requeridos en la
presente invitacion.

Il.  Acta de Liquidacién: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas,
en la cual conste la informacion requerida.

Ill. Acta de Entrega o de Recibo Definitivo: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las
partes involucradas, en las cuales conste la informacion requerida.
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IV. Acta de Terminacion: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas,
en las cuales conste la informacion requerida.

10.3.1.2. ACREDITACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE ATRAVES DE CONTRATOS
SUSCRITOS CON PARTICULARES.

I. El proponente deberé aportar los documentos que se describen a continuacion: Certificacion
expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato, la cual debe encontrarse
debidamente suscrita por el representante legal o quien haga sus veces en el pais donde se
expide el documento de la persona contratante (segln corresponda).

Il.  Certificado de Existencia y Representacion Legal de la persona contratante en caso de
persona juridica; la fecha de expedicion del certificado debe ser no mayor a treinta (30) dias
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso; én el caso de acreditar Experiencia
obtenida en el Extranjero, deberd aportar los documentos que acrediten la existencia y
representacion legal, legalizados a mas tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion, de conformidad con la presente invitacion
(personas naturales y juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia).

ll. Igualmente, para que el contrato sea validado para efectos de acreditacién de experiencia,
ademas de la certificacion, se debe anexar el contrato de la empresa con el cliente que
soporta dicha experiencia y facturacion de la ejecucion del contrato.

10.3.1.3. ACREDITACION DE EXPERIENCIA CONSORCIO O UNION TEMPORAL.

En el caso de que la mencionada experiencia haya sido adquirida a titulo de consorcio o union
temporal, se advierte que se toma en cuenta el porcentaje de participacion dentro de la ejecucion
del contrato, Para lo cual en caso de que la certificacion no indique el referido porcentaje de
participacion, se debera allegar el respectivo acuerdo consorcial o de unién temporal.

En el caso que la propuesta sea presentada en calidad consorcio o unién temporal, este requisito
debera ser cumplido por al menos uno de los miembros que integran dicho consorcio o unién
temporal.

11. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.4
del Decreto 1082 de 2015, como quiera que se trata de un proceso cuyo valor NO supera el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor
se cancelara previa certificacion de recibo a satisfaccion del objeto contratado por parte del
funcionario encargado de la Vigilancia y Control, SI _ X_ NO _ se exigira al contratista
seleccionado la constitucion de garantia para el desarrollo del objeto contractual.

El Contratista se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO DE ARMENIA, garantia nica expedida
por una compafiia de seguros establecida legalmente en Colombia, cuya pdliza matriz esté
aprobada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a los lineamientos sefalados en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y el Decreto 1082 de 2015.

Una vez suscrita la aceptacién de oferta del proceso, el adjudicatario debera allegar las siguientes
pélizas y ajustarlas de conformidad al acta de inicio:

1. AMPARO DE CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; b) E! cumplimiento tardio defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista, ¢) Dafios imputables al contratista por entregas
parciales, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) el pago de valorde
multas y de la clausula penal pecuniaria. El valor de esta garantia serd equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia al plazo del contrato y cuatro (4)
meses mas (plazo previsto para la liquidacion).
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2. CALIDAD DEL SERVICIO: El contratista suscribira a favor del municipio de Armenia por
intermedio de una compania de seguros legalmente constituida en el pais, para garantizar
la calidad del servicio contratado a cargo de EL CONTRATISTA Yy las indemnizaciones a que
hubiere lugar. El valor asegurado debe ser equivalente al treinta por ciento (30%) del valor
total del contrato y una vigencia de un (1) afio contado a partir del recibido a satisfaccién del
avalug.

El amparo de calidad del servicio tiene por objeto cubrir al municipio de Armenia de los perjuicios
derivados de la prestacién deficiente del servicio contratado que surjan con posterioridad a la
terminacion del contrato y que se deriven de una mala calidad o la insuficiencia de los productos
entregados con ocasién del contrato de servicios y mala calidad del servicio prestado, teniendo
en cuenta las condiciones pactadas en el contrato.

El contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato y a ampliar,
modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se
prorrogue o suspenda su vigencia.

El contratista se hace responsable del pago de los impuestos directos e indirectos, tasas,
contribuciones o estampillas y demas gravamenes ocasionados por la celebracién, ejecucion y
liquidacién del contrato.

3. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORAS: Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios ocasionados por ei
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del
personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del contrato amparado. El valor
de esta garantia sera el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato y
debera extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios méas, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 1: El contratista deber4 hacer entrega de las garantias a la entidad. las cuales seran
aprobadas por la misma, de acuerdo con lo sefalado en el inciso segundo del articulo 41 de Ia
ley 80 de 1993. Siendo que las garantias son requisito para el inicio de la ejecucién contractual,
el contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato.

NOTA 2. La garantia se entendera vigente hasta la liquidacién del contrato garantizado vy la
prolongacion de sus efectos no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

NOTA 3. En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento
en que fuere necesario, el contratista se obliga a modificar las garantias, en el sentido de ampliar
el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015,

NOTA 4: El Contratista deberé restablecer el valor de la garantia conforme a lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, cuando éste se haya visto
reducido por razdn de las reclamaciones efectuadas por la Alcaldia. Cuando se presente alguno
de los eventos de incumplimiento cubiertos por la garantia, LA ALCALDIA procedera a hacerla
efectiva de la forma como se consagra en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.19, 0 las
normas que lo modifiquen o adicionen y dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la
notificacion del acto que deje en firme la sancién correspondiente. Si el contratista, se negaré a
constituir la GARANTIA UNICA prevista en el presente contrato, en los términos, cuantias y
duracion establecida, la entidad podra declarar caducidad del presente contrato

NOTA 5. Para la liquidacién del contrato si fuere necesario, se exigira al contratista la extensién
o ampliacion de los amparos, asi como el cumplimiento de aquellas obligaciones que deba
atender con posterioridad a la terminacién del contrato. El contratista se compromete a mantener
vigente la garantia durante todo el tiempo que demande la ejecucion del contrato y seran de su
cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento y
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote la raz6n de las
sanciones que se impongan, so pena de que La Alcaldia haga efectiva la clausula penal
compensatoria de este contrato.
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NOTA 6: Para el Contratista conformado por una estructura plural (union temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada ‘por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos Icfs efectos seran los otorgantes de la misma. No se aceptan garantfas a nombre del
representante legal o de alguno'de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una
Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de Ios integrantes.

NOTA 7: Si el contratista se demora en modificar las garantias, estas podran variarse por la
aseguradora 0 banco a petlcmn del contratante y a cuenta del contratista quien por la firma del
contrato que se suscribe, autoriza expresamente a la administracion para retenter y descontar
los valores réspectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el
municipio asume la responsabilidad de la ampliacion de los amparos o pagos de las primas, los
cuales son re"sponsabllldad del cantratlsta

NOTA 8. El F‘Iecho de la constitucién de los anteriores amparos no exonera al contratista de las
responsablllcrades legales en reiacuﬁn con los riesgos asegurados. Ninguno de los amparos
otorgados pcdra ser cancelado o'modificado sin la autorizacién expresa del contratante.

Tl

NOTA 9. A ta Alcaldia no le seran oponibles por parte del asegurador las excepciones o
defensas pravenientes de la corducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las
inexactitudes’ o reticencias en ‘que este hubiere incurrido con ocasion de la contratacion del
seguro ni en general, cualquier otra excepcién que posea el asegurador en contra del
contratista.

12. GARANTIA R’IINIMA PRESUNTA De conformidad con lo establecido en el art.iculo 78 de la

Constitucion: Politica y la Ley 1480 de 2011, todo bien o servicio estd amparado por una
garantia minima la cual se entiende pactada en todos los contratos cuyo objeto es la
adquisicion cie bienes y prestacj on de servicios y constituye un derecho esencial para todos los
consumldores por cuanto estos’ ‘adquieren bienes y- servicios para la satisfaccion de sus
necesidades.y en consecuencia, es imperativo que dichos bienes o servicios gocen de unas
condiciones mlmmas de calidad e idoneidad para que cumplan con el fin para el que fueron
adquiridos. F or lo tanto, el contratlsta debera identificar para cada bien requerido por la entidad
la garantia mmma presunta.

13. INDEMNIEAD

El conlratlst.‘x mantendra indemne y defendera a su propio costo a La Entidad de cualquier
pleito, queja-o demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo costos y gastos
pn::\renuar'lte'= de actos y omisiones del contratista en el desarrollo de este contrato.

El contratlstf‘a se obliga a ewtar ‘que sus empleados y/o los familiares de los mismos, sus
acreedores, us proveedores yfa terceros, presenten reclamaciones judiciales o extrajudiciales)
contra La Entidad, con ocasion o. por razén de acciones u omisiones suyas, relacionadas con la
ejecucion de; presente contrato

Si ello no fuﬁre posible y se presentaren reclamaciones o demandas contra La Entidad, esta
entidad podri comunicar la situacion por escrito al contratista.

En cualqune a de dichas situaciones, el contratista se obliga a acudir en defensa de los
intereses de la Entidad, para {o: cual contratara profesionales idoneos que representen a la
entidad y asumira el costo de ios honorarios de éstos, del proceso y de la condena, si la
hubiere. Sl la Entidad estima que sus intereses no estan siendo adecuadamente
defendidos, so manifestarad por escrito al contratista, caso en el cual acordara la  mejor
estrategia qe defensa o siLa Enttdad lo estima necesario, asumira directamente la misma.
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En este ultimo caso, La Entidad cobrara y descontara de los saldos a favor del contratista todos
los costos que implique esa defensa, mas un diez por ciento (10%) de! valor de los misn;os, por
concepto de gastos de administracién. Si no hubiere saldos pendientes de pago a favor del
contratista, La Entidad podra ceder, para el cobro de los valores a que se refiere este numeral,
por la via ejecutiva, para lo cual este contrato, junto con los ducumentos en los que se

consignen dichos valores, prestaran mérito ejecutivo.

14. RECOMENDACION DE LOS FUNCIONARIOS O CONTRATISTAS QUE PUDRAN

HACER PARTE DEL COMITE EVALUADOR.

Para el comité evaluador el Departamento de Bienes y Suministros recomienda aIPro ‘esional

Universitario Ramiro Alejandro Castro en la parte técnica.

("

SANTAGO-MORALES A
Director

Departamento Administrativo de Bienes y Suministros

Elaboré:Alejandro Esteban Londofio — Contratista DABS
Reviso:Luisa Fernanda Duque Nieves— Contratista DABS
Aprobé: Santiago Morales Arcila — Director DABEE==—-
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