ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02
26-09-2016
Casanare V.05

NIT:892099216-6

ANEXO No. 01: ANALISIS DEL SECTOR. E.P. No. 2025-01575

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso (Decreto 1510 de
2013, articulo 15). Con relacion a lo anterior, La Secretaria de Salud de Casanare, se
permite realizar el andlisis del sector el cual hace parte de la planeacién del proceso de
contratacion y materializa los principios de planeacion del proceso contractual que tiene
por objeto: “PRESTAR EL SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA CERTIFICADA Y
PAQUETEO PARA LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y ENTREGA DE
DOCUMENTOS YO PAQUETES A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL DE LA
SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.”

La OCDE (Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Econdmico) ha enfatizado la
importancia del analisis sectorial para las politicas gubernamentales, especialmente en
areas como la contratacion publica y la promocion de la competencia. Las
recomendaciones de la OCDE buscan promover buenas practicas, transparencia y
competencia leal en la contratacion publica, lo que se refleja en la necesidad de analizar el
sector para identificar oportunidades de mejora la OCDE considera el analisis del sector
como una herramienta clave para disefiar politicas mas efectivas, transparentes y
competitivas, en la contratacion publica. La secretaria de salud de Casanare, en busca de
regirnos mediante la importancia de la realizacion del analisis del sector dentro del proceso
de contratacion pretende por medio del presente documento, generar herramientas para
entender el mercado del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma
lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion.

Conforme se indica en la guia de analisis del sector publicado por Colombia Compra
Eficiente visible en el presente link
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-

18. gees v.2 2.pdf se indica especificamente que éste debe ser proporcional al valor del
proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo del contrato y los riesgos identificados,
lo que determina que no es necesario hacer en el estudio extension de condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o
estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la
industria, tal solo es necesario revisar las condiciones particulares del proceso de
contratacion similares, reunir informacién general frente a las condiciones del bien
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servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal, la forma como se acuerda la
entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de
entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.

Para el caso, el presente proceso de seleccién, el analisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad que llevan a contratar a la persona natural
o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto, para el caso en el momento
tenemos lo siguiente:

1. ASPECTOS GENERALES

1.1.ECONOMICO
1.1.1 Sector Econdmico

Dado el objeto a contratar la actividad econémica sobre la cual recae se encuentra
enmarcada dentro el sector terciario en Colombia, también conocido como el sector de
servicios, engloba actividades que no se enfocan en la produccién de bienes tangibles,
sino en la prestacion de servicios a la poblacién y a otras empresas. Este sector incluye
comercio, turismo, transporte, educacion, salud, servicios financieros, entre otros.

En Colombia, la clasificacion industrial se basa en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU), adaptada por el DANE. Esta clasificacién, también conocida como ClIU
Rev. 4 A.C., dado el objeto de contratacién para satisfacer la necesidad del presente
analisis podemos identificar las empresas relacionadas dentro del sector con la capacidad
de poder ejecutar el objeto contractual de la misma:

e VN N Clasificacién i ial Inter Uniforme de todas las activid smi
=R A WS 4 ad para Col
Sector general de clasificacién Sub of » DANE
Servicios (H) TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
L Cédigo CliU 5320- Actividades de mensajeria

Fuente. Flaboracion propia-IdANE-C 110

Esta division comprende las actividades postales y de mensajeria, tales como recogida,
transporte y entrega de cartas y paquetes bajo varios arreglos. También incluye la entrega
local y los servicios de mensajeros.

1.1.2. Clasificacién: codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas

El Cédigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) es un
sistema de codificacién que clasifica bienes y servicios para facilitar la identificacion,
categorizacion y gestion de la informacién sobre los productos y servicios que se adquieren
o se ofrecen. Este sistema es ampliamente utilizado en el sector publico y privado,
especialmente en el comercio electrénico y en la contratacién publica. De acuerdo a esta
clasificacion proporcionado por Colombia compra eficiente, para el objeto: “PRESTAR EL
SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA CERTIFICADA Y PAQUETEO PARA LA
RECOLECCION, TRANSPORTE Y ENTREGA DE DOCUMENTOS YO PAQUETES A
NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL DE LA SECRETARIA DE SALUD DE
CASANARE.” Se puede ubicar en:
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Segmento Familia Clase Producto Nombre Producto

78 7810 781022 78102201 Servicios de entrega postal nacional

Fuente: clasificador de bienes Colombia compra eficiente
1.1.3. Agentes que componen el sector
El sector servicio enfocado en el objeto a tratar en este caso a servicio de postales, existen

instituciones y entidades que se encargan de la vigilancia, control, seguimiento de la
auditoria y organismos que regulan los servicios en Colombia, que son:

SECTOR GRUPOS INTERESADOS

INTERNACIONAL | ONU ( Organizacion de Naciones
Unidas)
UPO (Unién Postal Universal)

PUBLICO Ministerio de Comercio Industria vy
Turismo

Ministerio de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones
Servicio de Postales Nacionales
Comisién Reguladora de
Comunicaciones

Superintendencia de Industria vy
Comercio

PRIVADO FENALCO ( Federaciéon Nacional de
Comerciantes)

Operadores Postales

SOCIEDAD Trabajadores y demas personas
involucradas dentro del servicio

Fuente: Elaboracién Propia.

1.1.4. Cifras totales de ventas:

Este boletin presenta el comportamiento del Sector Postal durante el tercer trimestre de
2024, con base en las cifras reportadas por los operadores de servicios postales en cuanto
a la prestacion de los servicios basicos y expresos definidos en la Ley 1369 de 2009, como:

1. Servicio de correo: servicios postales prestados por el Operador Postal Oficial o

concesionario de correo a través del cual se envian, movilizan y entregan cartas, paquetes,
publicidad directa, publicaciones periédicas, catalogos y libros, entre otros objetos postai
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2. Servicio de mensajeria expresa: servicio postal urgente que exige la aplicacién y
adopcion de caracteristicas especiales para la recepcion, recoleccion, clasificacion,
transporte y entrega de objetos postales hasta de 5 kilogramos. Este peso sera
reglamentado por la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones.

El boletin postal se elabora a partir de la informacién primaria reportada por los operadores
postales al Sistema de Informacién Integral- Sll /HECaa Herramienta de Cargue, Analisis
y Auditoria, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resolucién CRC 5050
de 2016, por la cual se compilan las Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas
por la Comisién de Regulacionbde Comunicaciones; y la Resolucién 5076 de 20186, por la
cual se modifica el Titulo - Reportes de informacion de la Resolucién CRC 5050 de 2016.
1.1.4.1 Servicio de correo

1.1.4.1.1 Numero de envios (trimestre):

Se movilizaron un total de 5,0 millones de envios en el servicio de correo, cifra similar al
numero de envios registrados en el mismo periodo de 2023.

ENVIOS Megdauzadaos en euw servicio ae correo

) 2.5
=

Numgeo 3
»

............

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio
2024

1.1.4.1.2. Numero de envios de correos, segtn tipo y ambito.

El nimero de envios del servicio de correo disminuyd un 0,4% en el cuarto trimestre del
2024, en comparacion con el mismo periodo de 2023. Sin embargo, se observo un aumento
de 10,6%, en el segmento de envios individuales, mientras que los envios masivos
disminuyeron un 8,8%.

Se evidencia para los envios individuales, la mayor variacién se registré en el ambito
internacional, pasando de 0,2 millones de envios en el cuarto trimestre de 2023 a 0,6
millones en el mismo periodo de 2024. Por otro lado, en el segmento de envios masivos,
los envios nacionales fueron los que mas contribuyeron a la variacion, con un aumento del
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147,8%, pasando de 1,1 millones de envios en el cuarto trimestre de 2023 a 2,7 millones
en el mismo periodo de 2024.

- ) Envios Geicr:orre.(-). segun tipo de envio y ambito
Variacién porcentual (IV Trimestre 2023 - IV Trimestre 2024). (millones de envios)

TIPO DE ENVIO AMBITO 2023-4 2024-4 Var %

Internacional 0,2 0,6 138,4%

" " Local 0,9 0,0 -99,5%

| Envios Individuales Nacional 0.9 17 88,0%
| Total 21 23 10,6%
{ Local 1,9 0,001 -99,9%
Envios Masivos Nacional 1,1 2,7 147,8%

Total 3,0 2,7 -8,8%

e =T IR

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre
ano 2024

1.1.4.1.3. Namero de envios realizados segun tipo de envio
Los envios masivos representaron el 54,4% del mercado, mientras que los envios
individuales alcanzaron el 45,6% durante el cuarto trimestre de 2024.

Envios realizados por tipo de envio

Errcies Miabeon

a7
a0 = (B ) (58 B
27 (58 TR (83 A%

Ervios Insuicceles

Mt e Ernen i)
" .. @

B

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre ano
2024

1.1.4.1.4. Namero de envios realizados por ambito

Los envios nacionales alcanzaron la mayor participacion en el mercado, con un 88,4%, en
contraste con los envios locales e internacionales, que representaron un 0,1% y 11,5%
Para el ultimo trimestre 2024. Los envios locales experimentaron una disminucion
significativa, pasando de una participacion del 55,3% a un 0,1% en el cuarto trimestre del
2023 respecto al mismo tiempo del 2024. Por otro lado, los envios internacionales
aumentaron su participacion pasando del 4,8% en el ltimo trimestre de 2023 a un 11,5%
en el 2024. En cuanto a la participacién, los envios nacionales aumentaron del 39,9% al
88,4% en el cuarto trimestre de 2024
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio
2024

Los envios internacionales alcanzaron un total de 577.649 envios, aumentando 335.330
envios en comparacion con el mismo periodo para el 2023. De estos, los envios del correo
internacional de entrada constituyeron el 99,6% del total, mientras que los envios
internacionales de salida representaron unicamente el 0,4%.

Envios realizados por ambito internacional
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024
1.1.4.2. Ingresos del servicio de correo

1.1.4.2.1 Ingresos Trimestre

Los ingresos por el servicio de correo tuvieron una disminucién de 9,3% en el ultimo
trimestre de 2024 en comparacién con el 2023.
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Ingresos servicio de correo’
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afno
2024

1.1.4.2.2. Ingresos del servicio de correo, segun tipo de envio y ambito.

En el dltimo trimestre de 2024, se registré una disminucion de $1.883 millones en el valor
total de ingresos del servicio de correo en comparacion con el 2023. Por otro lado, los
ingresos por envios individuales registraron un valor de $17.463 millones en el cuarto
trimestre de 2024, lo que representé un aumento del 7,0% en comparacion con el mismo
periodo de 2023.

Ingresos del servicio de correo. segun tipo de envio vy ambito.
Variacion porcentual (IV Trimestre 2023 - IV Trimestre 2024).
(miles de millones de pesos)

TIPO DE ENVIO AMBITO 2023-4 202a-4 Var %

internacional  $ 1,3 $2,6 101,8%
Local $5.4 $0,0 -99,3%
Envios Individuites Nacional s9,7 $14,8 53,5%
Total $16,3 $17,5 7,0%
Local $17 $0,0 -99,9%
Envios Masivos MNacional $23 $1,0 -57,0%
Total C

Euente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024
1.1.4.2.3 Ingresos por tipo de envio

Los ingresos generados por envios masivos representaron el 5,4% del total, mientras que
los ingresos por envios individuales alcanzaron un 94,6% respecto al ultimo trimestre del
2024,

1ngresos;6r-t—i;:c;'de envio
(miles de millones de pesos)

Envins Manivos

s
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024
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En el cuarto trimestre de 2024, los ingresos por envios individuales reportados por
Servicios Postales Nacionales S.A. mostraron un aumento pasando de $16.326 millones
en el cuarto trimestre de 2023 a $17.463 millones en el mismo periodo de 2024. Por otro
lado, los ingresos por envios masivos cayeron en $3.020 millones, pasando de $4.016
millones en el cuarto trimestre de 2023 a $995 millones en el mismo periodo de 2024

Ingresos Servicio de Correo (Miles de millones de pesos)
IV Trimestre 2024 — IV Trimestre 2023

Varlaclén 2024 - 2023
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024

1.1.4.2.4 Ingresos por ambito

Los ingresos en el @ambito local disminuyeron en pasando de $7.000 en el mismo periodo
de 2023 a $39 millones en 2024. Por su parte, los ingresos por envios internacionales
sumaron $2.583 millones cifra superior a los $1.300 millones del cuarto trimestre de 2023.
Por otro lado, los ingresos por envios nacionales registraron un valor de $15.836 millones,
marcando la cifra mas alta desde el primer trimestre de 2023.

Iingresos reportados por ambito
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024

300
0. 25%)

Los ingresos por envios internacionales de entrada alcanzaron una participacion de $2.327
millones aumentando en comparacién con el cuarto trimestre de 2023, tanto en ingresos,
como en participacion. Por otro lado, los ingresos por envios internacionales de salida
experimentaron un aumento de $33 millones en comparacién con el cuarto trimestre de
2023. Sin embargo, su participacion disminuyo, pasando de 17,5% en el cuarto trimestre
de 2023 al 9,9% en el mismo periodo de 2024.
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Ingresos por envios del ambito internacional
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre ano 2024

1.1.5.

1.1.51

Servicio de mensajeria expresa

Numero de envio trimestre

El servicio de mensajeria expresa alcanz6 un total de 81 millones de envios, de estos el
71% fueron envios individuales, 29% envios masivos para el Ultimo trimestre del 2024.

NuUumero de envios realizados en el servicio de mensajeria expresa

5 2
3 ]

~
a

o
D]

Numero de Envios (millones)
»

¥
Q

a9.9 — 70.0

3

88.5
&8
zozz-3

2022-1 2022-2

20224

(millones de envios)

69.1 .
68.0

20z3-2 20233 20034

Trimestre

20231

2024-1

F024-2

20243

20244

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024
1.1.5.2 Envios de mensajeria expresa, segun tipo de envio y ambito.

Para este trimestre los envios presentaron una variacion del 12% en comparacion con el

mismo periodo de 2023.

Envios de mensajeria expresa. segun tipo de envio y ambito. Variacion porcentual
(IV Trimestre 2023 — IV Trimestre 2024). (millones de envios)

: TIPO DE ENVIO AMBITO 20232-4
Iinternacional 2,7
i Local 7.1
- - wales Nacional 31,5
Total 41,3
Iinternacional 0.0
g Local 22,2
= Lo o Nacional 9,0
Total 31,3
Total Envios 72,6

2024-4

84
10,1
39,5
57,9
0,02
14,3

8,7
23,1
81,0

Var %

213%
42%
25%
40%

-28%

-35%
-3%

-26%
12%

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024

1.1.5.3. Numero de envios realizados por tip
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El numero de envios individuales alcanzé una participacion de mercado del 71,5%, en
comparacion con el 28,5% de los envios masivos en el Ultimo trimestre del 2024.

Numero de envios realizados por tipo de envio

Envios Masivon

o
%5 RS T 31.4 1,2 Ea]
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= 41.3 oy A
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024

1.1.5.4 Namero de envios realizados por ambito

Los envios nacionales representaron la mayor participacion en el mercado con un 59,5%,
en comparacion con los envios locales e internacionales, que obtuvieron una participacion

del 30,1% y 10,3% en el ultimo trimestre del 2024.

Numero de envios realizados por ambito
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or Postal Cuarto Trimestre afio 2024

Los envios internacionales de entrada representaron la mayor participacion en el mercado
con un 87,4%, en comparacion con los envios internacionales de salida, que representaron

un 12,6%.

-

Numero de envios realizados por ambito internacional
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Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre ano 2024

1.1.6. Ingreso del servicio de mensajeria expresa

1.1.6.1 Ingreso trimestre

El servicio de mensajeria expresa reporté ingresos totales de $700.164 millones, de los
cuales 93% correspondieron a envios individuales y 7% a envios masivos.

Ingresos reportados para el servicio de mensajeria expresa
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Euente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre ario 2024

§

1.1.6.2 Ingresos de mensajeria expresa, segun tipo de envio y ambito.

Los ingresos por envios masivos disminuyeron 6% en el cuarto trimestre de 2024 en
comparacién con el mismo periodo de 2023. La mayor variacion en los envios masivos se
presentd en los envios internacionales con una disminucién de 45%.

Ingresos de mensajeria ex;;;e_sg. -seél.'xn tipo de envio y ambito.
Variacion porcentual (IV Trimestre 2023 — IV Trimestre 2024).
(miles de millones de pesos)

TIPO DE ENVIO AMBITO 2023-4 202a4-4 - Var %
internacional $ 64,6 s 84,4 31%
Local $41.3 $ 56,5 37%
Envios Individuales Nacional $417,3 $510,6 22%
Total $523,2 $ 651,7 25%
Internacional $ 0,6 $0.3 -45%
Local S 31 S 26,9 =-13%
BNuON VIS to. Nacional s 20 $21,2 6%
Total $51,5 s as,a -6%
Total Ingresos S 574,7 s 700,2 22%

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre
ano 2024

1.1.6.3 Ingresos reportados por tipo de envio

Los ingresos por envios individuales alcanzaron una participacion del 93,1% en el mercado,
en contraste con el 6,9% correspondiente a los ingresos por envios masi\m\
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Ingresos trimestrales reportados por tipo de envio
(miles de millones de pesos)

3597

s (12.9%)
3534
= vas 5518 s Ba1E
5 (Hewy (10.a%; rus .
e 3474 3404
H (9.1%) i (©.9%)
= 426 -
i {7.8%) 7. %)
-
- Ervios N2 v ale:
$en1,7
g @3.1%)
; pm S EB04 .
3 Safa 523.3 B2.7%)
s 34677 TR saras (82.3%)
T Saaa @96 ) (90.9%)
caga  (BBAN)  (B7.1%)
20131 2oma presey e 334 2004 20203 364

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024
1.1.6.4 Ingresos reportados por ambito.

Los ingresos por envios nacionales representaron la mayor participaciéon en el mercado
con un 76%, en comparacién con los ingresos por envios locales e internacionales, que
representaron un 24%.

Ingresos trimestrales reportados por ambito

Ervios Interraconal .
12.14%
& no s a0 ( ¥
1. ¥ S osn
3 65,2 13,5% ¢
= s 3 B5G.2 3 n8 2 3 @01 €1,.3%) e - (SRISE 5]
i e (13.3%) 128y __ (11.8%)
= Enmvios Nacionel s B3z 1
(76.0%)
% 500 % 437 2 sao.e
% $ 3843 76,190} $ 3833 o (75.89)
B g oane & 3263 $ 330.0 (78.2%) (73.7%) Fa.7%}
s .
B {(73.0%) (73.r%)
= Errviom Locs|
g S 862
g (15, 2% s 800 Fitp
———— e — B
sa 3 rz.a “a
s e6.1 3869 (12.8%) Seas -
5 26813 C1a, ey (13,00 ——— ————— (12.8%)
3T ———
20231 a0maa 20233 20234 20mant 200a2 anmas 20z4a

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024

Los ingresos por envios internacionales de salida representaron la mayor participacion en
el mercado con un 69,9%, mientras que los ingresos por envios internacionales de entrada
representaron un 30,1%.

Ingresos trimestrales reportados por ambito internacional

- | Entads
5 247 $ 250 sa2s 8
%25 (:72;-.‘., (38, 25%) 133 8%) {30,
52312 ’ s zz.0
- s aZ.ew)
o
g %150
- 313,08 1.8
E 11 @aok
s inrnacional Saliss
¥ = 50
E s a0 165 D)
§.' - % 2.0 -
s 80 s A58 3455 188 2%)
(77.0my s 220 (Ba.a% == e
5 4n — O 5400 -
2 3 389 62,7 5%)
5 an e (BT ———
231 Zoune stnaa sazaa FY wae aoraa e

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024

1.1.7. Principales empresas de mensajeria, seglin numero de envios (individual y

masivo)

12



ESTUDIO PREVIO

FO-AB-02
26-09-2016
casanare V. 05

—_— e =
NIT:892099216-6

Para el ultimo trimestre del 2024, en cuanto a mensajeria expresa individual, Inter
Rapidisimo se posicion6 en el primer lugar con 13 millones de envios. En el segundo lugar,
se encuentra Servientrega S.A., con 9,2 millones de envios, seguido por Coordinadora
Mercantil S.A. con 7,5 millones de envios.

En cuanto a mensajeria expresa masiva, el principal operador es Domina Entrega Total
S.A.S con 2,4 millones de envios. En segundo lugar, se encuentra PYG S.AS., con 2,2
millones de envios, seguido por Tempo Express S.A. con 1,6 millones de envios.

- s
10 principales empresas de mensajena. Segun numera
de envios individuales en el trimestre (millones)

Fuente: Boletin Trimestral del Sector Postal Cuarto Trimestre afio 2024

1.2 Variables econémicas que intervienen en la variacion de la dinamica del sector
1.2.1. Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)

En Colombia, el salario minimo es la cantidad minima de dinero que un empleador esta
obligado a pagar a un trabajador por su trabajo, durante un periodo determinado. Es una
ley que establece un piso salarial para proteger a los trabajadores y asegurar que puedan
cubrir sus necesidades basica. El salario minimo se ajusta anualmente a partir de una
negociacion entre los sindicatos, las empresas y el gobierno nacional, este normalmente
aumenta con base en la inflacion esperada, de acuerdo con la meta establecida por el
Banco de la Republica y los cambios observados en la productividad laboral. Actualmente,
el salario minimo del pais representa aproximadamente el 86,2% del salario mediano y el
57,3% del promedio de los salarios de las personas ocupadas en el pais. Estos porcentajes
indican que muchos trabajadores reciben remuneraciones inferiores al minimo legal
establecido. En muchas regiones de nuestros algunos ciudadanos no reciben ni siquiera
un porcentaje significativo relativo al salario minimo por ello tanto trabajo informal.

El Gobierno Nacional anuncié para el afio 2025, través de los Decretos 1572 y 1573 de
2024, un incremento de 9,54% del salario minimo, dado que no se llegaron a acuerdos
entre empresarios y las centrales obreras. En cuanto al auxilio de transporte, el aumento
fue de 19%. Con este incremento sefialado, el salario minimo queda en $1.423.500,00
millones. El auxilio de transporte quedé en $200.000. Es decir, que el salario minimo total
para el afio 2025 es de $1.623.500 millones. Durante los ultimos 10 afios en Colombia al\
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salario minimo ha presentado una variacion anual variante como se puede evidenciar en
el siguiente cuadro:

(]
2025 |$1.423500,00| 994% 200, 0$00' oo | 1572y 1573 de 2024
12% 3 2292 de dic 29 de
2024 |%1.300.000,00 162.000,00 2023
$ 16% $ 2613 de dic 28 de
2023 | 1.160.000,00 140.606,00 2022
$ 10,07% $ 1724 de dic 15 de
2022 1.000.000,00 117.172,00 2021
$ 3,5% $ 1786 de dic 29 de
2021 908.526,00 106.454,00 2020
$ 6% $ 2360 de dic 26 de
2020 877.803,00 102.854,00 2019
$ 6% $ 2451 de dic 27 de
2019 828.116,00 97.032,00 2018
$ 5,9% $ 2269 de dic 30 de
2018 781.242,00 88.211,00 2017
$ 7% $ 2209 de dic 30 de
2017 737.717,00 83.140,00 2016
$ 7% $ 2552 de dic 30 de
2016 689.455,00 77.700,00 2015
$ 4.6% $ 2731 de dic 30 de
2015 644.350,00 74.000,00 2014

Fuente: Elaboracién Propia.

1.2.2 Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucién
de los precios de los bienes y servicios mas representativos, este mide la evolucion del
costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de
los hogares, expresado en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo
calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La variacién mensual en marzo de 2025 fue del 0,52%, en comparacién para el mismo
periodo del afio anterior que fue 0,70%, la variacién afio corrido fue 2,62% y la anual 5,09%.
En marzo de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,09%, es decir, 2,27 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,36%. El
comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2025 (0,52%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
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combustibles y Alimentos y bebidas no alcoholicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Salud (1,01%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,86%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (marzo)

IPC total 0,70 0,52 273 2,62 7.36 5,09

Fuente: DANE/IPC

1.2.3 Tasa de cambio representativa del mercado- TRM

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América
a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el
mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario
dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general. Para el célculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi
como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con
entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada
diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia con las operaciones del dia anterior , la Superintendencia Financiera de
Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla al mercado y al
publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia
establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146,
el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

La cotizacién del dolar en Colombia para el dia martes 22 de abril del 2025 bajé 33.71
Pesos, equivalente a un descenso del 0.78% con respecto al dia anterior. Alcanzo el nivel
mas bajo en mas de 2 semanas (desde 2025-04-04). La TRM aumento un 8.53% (335.7
Pesos) en referencia al mismo dia del afio apterior y subié un 2.49% (104.01 Pesos)
comparando con el mismo dia del mes anterior.
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Délar TRM Hoy en Colombia

TRM VIGENTE AL MARTES 22 DE ABRIL DEL 2025- ;A COMO ESTA EL DOLAR GRAFICA

HOY?

1USD = 14,272.83 COP

Cuatro Mil Doscrentos Setenta y Dos Pesos Con Ochenta y Tres Centavos.

L 2025-04-22

La cotizacién del délar en Colombia para el dia Martes 22 de Abril del
2025 bajd 33.71 Pesos, equivalente a un descenso del 0,78% con respecta
al dfa anterior, Alcanzo el nivel més bajo en mds de 2 semanas (desde
2025-04-04). La TRM aumenté un 8,53% (335.7 Pesos) en referencia al
mismo dia del afio anterior y subié un 2.49% (104.01 Pesos) comparando
con ef mismo dia del mes anterior.

4345
4335
4325
4315
4305
4795
4285
4275
4265
4255
12 13 14 15 16 17 18 19 0 1

Ultimos semestre - Ultimas Afio - Ultimos 5 Afios - Ultimos 10 Afios

£} Ver s cotizaciones en MetaTrader 5

Fuente: Ddlar Colombia

1.2.4 Producto Interno Bruto (PIB) (comportamiento)

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado
de la economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva
dentro de un pais. Esta medicién es importante porque ofrece informacion sobre el tamafio
de la economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.
Producto Interno Bruto de Colombia volvié a crecer por debajo de su promedio y necesidad

en 2024, gracias a la fuerte desaceleracién que vive el pais desde finales del 2023.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que
adquiere el consumidor final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un
periodo determinado (generalmente un trimestre o un afio).

Informacién IV trimestre 2024"

El Producte Interno Bruto crece 1,7% en el aflo 2024% respecto al afio 20237

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen’

2019-1/ 2024 - IV

omow o om N‘ (L
2019 2020 \ 2021

200 |

100 ¢

oullll_

Varacon

iIIIZZ 04 2.3
sl __ " _mEnm

m o w
2024pr

[ L L' 1 ) m N | H
2022 2023p

Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)
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Segun el comunicado de prensa cuarto trimestre del DANE, las actividades economicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 42%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades economicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

- 3 Comunicado de prensa

Produrta Inmeme Bnte Trmeitral (P18

Tabis 1. Products interne Brute (MIB)

Levdoue de s produccibn
Tasas de crochmisnts (%] anuel en volumen' por actividad econbmica
202V . P0I” sho total

[——
Asmiisacen putdza Setamie aCulICON y WU’ e Az ar

Actu e STIICH G STAMETETO Y ROBOON
o acadacn de weicny'

Comari 8 < maves v B por manos 1% 14 as
Acmdactes pmooiinas W w (5]

T 30 SOOI QM. FEDOY Y B 2 W e
aeedic e’ 4

Camruccitn - 1] ar
Retreacies feancesd y de R ar as am
Atitactes porhenonains, centicus § e’ i ol am

Fuamte DANE P18 T

Fuente: DANE/Comunicado de prensa Producto Interno Bruto (PIB
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1.2.4.1 Producto Interno Bruto desde el enfoque del gasto

En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

» Gasto en consumo final crece 1,2%.

* Formacién bruta de capital crece 29,1%.
* Exportaciones crecen 2,0%.

* Importaciones crecen 10,7%.

o Comunicado de prensa

Producio intgrmo Bruto Trimestral (P T)

ik,

Fuente: DANE/ Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB)

1.2.5 Cadena de produccién y distribucién

Basados en la naturaleza del objeto contractual, este servicio no le corresponde de
cadena de produccion y distribucion.

1.2.6 Materias primas necesarias para la produccién y la variacién de sus precios

Debido a la naturaleza del objeto contractual, para desarrollar y dar cumplimiento de las
actividades no se emplean materias primas directamente dado que es una prestacion de

servicio.

1.3 COMPONENTE TECNICO:

De conformidad con el tipo de servicios a adquirir, se analizaron las caracteristicas técnicas
del sector, con el fin de determinar las condiciones bajo las cuales se debe ejecutar el
contrato. Las especificaciones técnicas y las cantidades de los bienes son las relacionadas
y se definen de la siguiente manera:
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MEDID
A
Servicio .
Servicios s de Klio L
de envio, | MENSAJERIA EXPRESA
7810220 | Transport |recogida | CERTIFICADA Y Kilo:

0 e, o |PAQUETERIA EN EL|_"O
Almacenaj | entrega | TRAYECTO LOCAL Fragcio) 4
e y Correo de A di';ion

correo
al
Servicio | MENSAJERIA EXPRESA kilo 1
Servicios sde |CERTIFICADAY
de envio, |PAQUETERIA EN EL
7810220 | Transport | recogida | TRAYECTO Kilo:
0 e, o} DEPARTAMENTAL: Origen =
. : raccié
Almacenaj | entrega | Yopal con destino a los “ 1
e y Correo de municipios cercanos de Adigion
correo |Casanare y viceversa. o
MENSAJERIA EXPRESA
CERTIFICADAY 1
Servicio | PAQUETERIA EN EL kilo
Servicios sde |TRAYECTO
de envio, | DEPARTAMENTAL
7810220 | Transport |recogida | ESPECIAL: Origen Yopal Kilo:

0 e, 0 hacia los municipios mas | Fraccid
Almacenaj | entrega |lejanos de Casanare como: n 1
ey Correo de Orocué, Sabanalarga, Adicion

correo | Chameza, Recetor, al
Sacama, La Salina, Hato
Corozal y viceversa.
Servicio 1
Servicios sde |MENSAJERIA EXPRESA kilo
de envio, |CERTIFICADAY
7810220 | Transport | recogida | PAQUETERIA EN EL .

0 e o | TRAYECTO NACIONAL Kilot
Almacenaj | entrega | Origen Yopal con destino Fraccio 1
ey Correo de nacional o viceversa. A digion

correo al

TIEMPOS DE ENTREGA:
v" TRAYECTO LOCAL: Entrega Inmediat;\
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v" TRAYECTO DEPARTAMENTAL POBLACION CERCANA: 12 horas
v" TRAYECTO DEPARTAMENTAL POBLACION LEJANA: de 24 horas
v NACIONAL CIUDADES PRINCIPALES: 24 a 48 horas

v" NACIONAL TRAYECTO DIFICIL ACCESO: 48 a 72 horas

CONDICIONES DEL SERVICIO

1. Para transporte de paquetes (Cavas, insumos o demas) Se aplicara la formula de
calculo de peso volumétrico estandar de la industria terrestre. El calculo del
volumen esta basado en sus dimensiones: PESO VOLUMETRICO (kg) = Largo (m)
x Ancho (m) x Factor de conversién (LDM/kg).

2. De requerir condiciones de manejo de cadena de frio en el transporte del paqueteo
(Cavas, insumos o demas), se debera contar con los respectivos insumos (geles
para refrigeracion).

3. El servicio debe tener incluido el IVA e impuestos que se causen en el desarrollo

del contrato

El servicio debe ser prestado 24 horas al dia en los 30 dias del mes.

Contar con disponibilidad de envio inmediato de cada paquete recibido, por lo cual

debe anexarse cronograma de envios diarios.

6. Cumplir con los tiempos de entrega establecidos y determinados en cada servicio

o

Nota: el presupuesto sera ejecutado por monto agotable de acuerdo con los precios
unitarios ofrecidos por el contratista en su propuesta y las cantidades que durante la
ejecucion del contrato requiera EL CONTRATANTE, sin que se supere la
disponibilidad presupuestal asignada para el servicio a contratar.

Se requiere que el futuro contratista cuente con la capacidad y experiencia necesaria para
la venta de acuerdo a las condiciones establecidas en el presente proceso y las demas
actividades derivadas del objeto contractual.

1.4. COMPONENTE REGULATORIO

El sector de envios en Colombia esta regulado por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), que establece las politicas y lineamientos para
los servicios postales y de mensajeria. La Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) es la autoridad competente para regular los precios y la calidad de los servicios
postales. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) vigila la proteccion del
consumidor en el sector. El régimen juridico aplicable para el presente proceso se basa en
el sometimiento a la legislacion y jurisdiccion Colombiana y se regira para sus efectos bajo
las normas civiles y comerciales que regulen el objeto contractual:
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v LEY 1369 DEL 2009. Establece el régimen general de los servicios postales en
Colombia, definiendo sus objetivos, requisitos para los operadores y las autoridades
reguladoras.

v~ RESOLUCION 3038 DEL 2011. Establece el régimen de proteccién de los derechos
de los usuarios de los servicios postales, incluyendo aspectos como el tramite de
PQR (Peticiones, Quejas y Reclamos) y solicitudes de indemnizacion.

v RESOLUCION 1758 DEL 2020. Por la cual se establecen obligaciones de reporte
de informacién de la operacién de giros postales de pago y riesgo operativo a
cargo de los Operadores Postales de Pago.

v RESOLUCION CRC 5050 DEL 2016 . compilacién normativa que reune todas las
resoluciones de caracter general vigentes de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), incluyendo modificaciones y derogaciones.

v RESOLUCION 5076 DEL 2016. Por la cual se modifica el TITULO - REPORTES
DE INFORMACION de la Resolucién CRC 5050 de 2016, relacionado con el
Reporte de Informacién Periédica por parte de los Proveedores de Redes vy
Servicios de Telecomunicaciones, los Operadores de Television y los Operadores
de Servicios Postales, a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, y se
dictan otras disposiciones

v DECRETO 621 DEL 2020. Por el cual se adiciona el articulo 2.2.8.1.12 y se
modifican los articulos 2.2.8.4.4. 2.2.8.4.7, 2.2.8.4.9 del Decreto 1078 de 2015,
Decreto unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, para establecer las reglas para el otorgamiento de la prérroga de
los servicios postales de mensajeria expresa y postal de pago

v Y demas que aplique a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso...

Con relacién a la modalidad de contratacion utilizada ,es pertinente mencionar que si se
tiene un proceso de contratacion cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia
de la entidad un producto o servicio que tiene Acuerdo Marco vigente el procedimiento que
se debe adelantar sera el establecido en el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020, esto es, a través
del procedimiento de minima cuantia, sin tener en cuenta la prevision que en su momento
establecio el Paragrafo 3, el cual fue adicionado al Art. 2 Num. 5 de la ley 1150 de 2007,
mediante el Art. 42 de la Ley 1955 de 2019.

Al respecto, la Seccion Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado se ha pronunciado
de la siguiente manera: siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de
contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al
procedimiento de seleccién de minima cuantia independientemente del objeto a contratar.”

Ahora bien, una vez entro en vigor el Decreto 310 de 2021, que obliga a la Gobernacién
de Casanare a ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano a partir del afio 2021,
se habilita la plataforma para acceder al Gran Almacén o los Instrumentos de Agregacion
de Demanda; procedimiento que se utiliza de manera potestativa por parte de la
administracién como se dejé plasmado en el concepto enunciado anteriormente y que a |
letra reza: "Los demas articulos que no se encuentren disponibles en dicho catalogo, podra|
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adquirirlos a través del mecanismo de seleccion que encuentre procedente, incluso puede
hacer uso del Instrumento de Agregacion de Demanda / Grandes Superficies, si la compra
es hasta por la minima cuantia."

A este tenor la Gobernacién de Casanare encuentra procedente adelantar el proceso de
seleccion por la modalidad de minina cuantia mediante el procedimiento descrito en la
norma.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 ;Cémo ha adquirido la Secretaria de Salud Departamental el bien o servicio a
adquirir basados en el objeto a contratar?

2.1.1 Modalidad de Seleccion

Para el presente proceso, la modalidad de seleccién es minima cuantia, basandonos en
nuestro régimen de contratacién Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que la
contratacion estatal debe realizarse a través de procedimientos de seleccién, entre los
cuales se encuentra la "minima cuantia". Esta modalidad aplica para contrataciones de
bienes, obras o servicios cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad
estatal, segun su presupuesto anual.

2.1.1.1 Objeto

“PRESTAR EL SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA CERTIFICADA Y PAQUETEQ
PARA LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y ENTREGA DE DOCUMENTOS YO
PAQUETES A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL DE LA SECRETARIA DE SALUD
DE CASANARE.

2.1.1.2 Contratos relacionados con el objeto, necesidad a satisfacer:

La gobernacion de Casanare, como entidad publica administra y ejecuta recursos, para
llevar a cabo el objeto del proceso se establecié su necesidad de este por medio de un
estudio de datos histéricos de contratos relacionados, lo que permitié6 determinar la
demanda del servicio de mensajeria de la Secretaria de Salud de Casanare, de la siguiente

VIGENCIA CONTRATO |VALOR PLAZO |MODALIDAD OBJETO
PRESTAR £L SERVIOIO CE TRANSPORTE Y ENTREGA CE
MINIMA CUANTIA | DOCUMENTOS Y PAQUETES A NWEL LOCAL, DEPARTAMENTAL Y
2022|CTO-1189-2022 | § 11.992.000,00 |9 MESES NACIONAL PARA LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.
PRESTAR EL SERVICIO DE MENSAJERIA Y PAQUETERIA A
NIVEL MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL
PARA LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
2021|CTO-1149-2021 | § 24.562.950,00 |6 MESES |MINIMA CUANTIA CASANARE
PRESTACION DE SERMCIOS PARA EL MANEJD, TRAMITE ¥
ENVIO DE LAS COMUNICACIONES OFICIALES Y PAQUETES
DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE, A NIVEL
2023/CT0-3192-2023 | § 28.274.400,00 |9 MESES |MINIMA CUANTIA |LOCAL, REGIONAL, NACIONAL Y ESPECIAL
PRESTAR ELSERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA
CERTIFICADA Y PAQUETEQ PARA X
CONTRATACION Ql LA RECOLECCION,
DIRECTA TRANSPORTE Y ENTREGA DE DOCUMENTOS YO
PAQUETES A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL DE
2024|CT0-3097-2024 | $  30.000.000,00 |3 MESES LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE

Fuente: SIA OBSERVA/ Elaboracién propia
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La contratacién que se menciona anteriormente responde a la dinamica de la necesidad
del objeto a contratar ante los Ultimos afios, afio tras afio se va actualizando dependiendo
los requerimientos y demanda del servicio para esta secretaria. Para el presente proceso
de la necesidad de contratar el servicio de MENSAJERIA, presenta la siguiente dinamica:

La gobernacién de Casanare como entidad publica, a través de la planeacion participativa
con una 6ptima prestacion de servicios e impulsa el desarrollo econémico, social, cultural
y ambiental en su territorio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La secretaria de salud de Casanare, dentro de las obligaciones misionales esta el
intercambio de comunicaciones de caracter oficial para dar respuesta a diversas
peticiones, quejas, reclamos o solicitudes de acciones judiciales, tutelas , requerimientos,
notificaciones IVC (Inspeccién , vigilancia y control de salud ) y demas que haya lugar que
ha diariamente se requieren en las diferentes dependencias correspondiente a esta
secretaria, ademas de los paquetes que en el marco de servicios de salud publica requieren
traslado permanente dentro de los diferentes municipios que conforman nuestro
departamento, lo que hace necesario e indispensable en pro de brindar un mejor servicio,
bienestar, agilidad dentro de cada uno de los procesos, ademas la entidad tiene la
obligacién de destinar los recursos disponibles y necesarios para garantizar, la calidad
atencién oportuna y mejor servicio tanto de usuarios como de personal que conforman esta
secretaria: a través no solo de contratacion de profesionales idéneos, sino también de la
adquisicién de bienes y servicios indispensables y necesarios , tendientes a mejorar la
capacidad técnica, administrativa y operativa de Secretaria de Salud de Casanare.

Manifestando lo anterior es de gran importancia la adopcién e implementacion de
estrategias de comunicacion efectiva y oportuna, que garantice por medio de la
contratacion de un operador la prestacion de servicios de mensajeria postal a nivel regional
y nacional, logrando con ello agilidad y calidad en sus servicios de la misma manera
contribuir con el cumplimiento de metas y objetivos misionales de la Secretaria de Salud
de Casanare.

En virtud de lo anterior y en atencidn a la mision y deberes de la entidad la subgerencia
Administrativa y Financiera considera necesario y oportuno e indispensable y procedente
realizar la contratacion de la prestacion del servicio de mensajeria postal para la Secretaria
de Salud de Casanare a los destinos locales, regionales y nacionales.

Asi las cosas, la secretaria de Salud de Casanare, requiere contratar el servicio
mencionado y realizar la invitacion dirigida a personas naturales o juridicas, que acrediten
dentro de su actividad econémica el servicio de mensajeria ,ademas de cumplir con todos
los requerimientos tanto, técnicos, juridicos y econémicos para brindar el mejor servicio
solicitado a un precio justo pactado dentro del estudio de mercado que se ha realizado y
que hace parte del objeto del estudio previo adelantado, conforme a las condiciones
establecidas en el presente proceso. Los precios ofertados por el contratista deben inclq(
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los impuestos y tasas que se pagan al contratar con la Gobernacion de Casanare y el
Impuesto Agregado (IVA).

3. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Basandonos en el modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la agencia
Nacional de contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente en pro de implementar las
buenas practicas de la planeacién y ejecucion de procesos contractuales. Al realizar la
consulta a nivel nacional en la categoria relacionada con el objeto para el afio 2024 | |a
contratacién equivale a un total de 1,523 contratos celebrados relacionados con el objeto
a contratar, asi las cosas se evidencio un alta demanda por el concepto “servicio de
transporte almacenaje y correo”, por lo que se puede inferir que el mercado es muy amplio,
lo que garantiza la satisfaccion de la necesidad en cuanto al cumplimiento de los objetivos
de economia y calidad de los servicios adquiridos.

El propésito es analizar el tipo de consumidor que existe para el sector involucrado dentro
del proceso, esta informacion se tomo de la pagina de de secop Il
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?curr
entLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE . Se encontraton
algunos procesos de otras entidades, se debe resaltar sus -caracteristicas y
especificaciones tecnicas son variantes de acuerdo a sus necesides, sin embargo se
evidencia un alta demanda relacionada con el objeto del proceso a nivel nacional a
continuacion se relaciona una muestar de ello:

=21 Defycencis Dwrcitagdn Fass sctunl Ieshe ge pubASESIon ~  CIODM g8 OYeseniacion 98 oflie Cuanta
- INSCOMERCICH 183028 MTMBAE R INT DRI L Prasontacdn de  2VOLI0I8 B I8 AM T 4 00.000 COP

- ALCALDIA O POPAYAN WP 80 WC 002 PRCSTAR SCRYICIOS DT MONSACRIA Pramenipcon de  ZV0LI0ISBSEPM LTT  2UOATIS 300 U LT Hrewy 75000000 COP
2025 EXPREIA, URSANA, RURAL, REGICNAL ¥ sl oz
NAGKDNAL

= LINIVERSIDAC MACIONAL LNAL OPS 2035 TORRCS
DE COLOMBIA BT PRESTAR
ADMINISTRATIVO ¥ MERSAJERIA PARA LA
DECAS ¥ UMICAD) ADMINISTRATIVA OF LA
FACULTAD DE OOCNTOLOGIA.

ot MOSPITAL RICAURTE LAS ACTIVIDADSS e 18040025 1ILRAM LTT 5550000 COP
CMPRESA SOCIAL DEL DOL PROCESO DE LENSACRIA, ¥ RED DE ke Dpny
C5TADD SERVICION HOSPITALARIOS O LAC S.C
PERIODO DE SIECUCON DESOC T 07 DE
ABRS A 30 DE JUNIO DC 2025

. ARMADY, MACIONAL D17 ARC COCAI SORACIO O MENSAICRIA Prmonimcdede  110MR026 1001 PM wTe 2204625 460 PM 7O 6 nama 0,300,000 COP

EDGAR ENRICUE Prosertneion de  1WOA/I028 163 PM e 4 8:340.000 COP-
iy om

= uNGRD FNGRD SAMC SCAVIOIO COARCEPONDINCIAY MENSACRIA  Prescniscdnde  1D0S2008 040PM U4 120052028 500 PM 7% 4 rawn 846.001.784 COP
003 2938 [r—m———— roas

- EWPRESA SOCAL DO PACSTACIONDE  PACSTAA ATSC 11DLCES 10.03AM a7 5,700,000 COP
CATADO HOBPITAL DE BIRACIOS N FOSTAL DE JUAN DE ACOSTA P s
JUAN DE ACOSTA 1102028

- MUNICIIO DE TUMIA €D 15T 008 PATETACION DE SERVICIOS Pmssscidn de  10OA2028 617 PM LT 12500000 COP
AMTEONIS203S ASSTENCIALES DE APGYO ALAS == P

DE LAS INSPECCIONES ¥ COMSARIAS
FAMILIA DT TUNJA
LOTERADE 83025 SCRVICIOS O MENSASCRIA Prusortscidn de  10OLI0IS 307 PM Lo 0.000.000 CIS
CUNDINAMARCA i roes
— MUNICIPIO DE OUIMBAYA COI0CE 2028 PACSTAR SCRVICIOS DE MENSAICRIA Prssinticdo dé  1GOLI0N 11 34 AM AT THEAI038 12.00 PM 47E % navsw 4 600000 COP
CXPREBA CON PRUEEA OC ENTASGA D ahena $roas
CORRED CERTIFICADO A MIVEL NACIONAL.
MUNICIWL ¥ LOCAL PAZUA LAS DIFERENTES
DEPTNOINCIAS OF LA ALCALDIA MUNICIPAL DC
GIHVDAYA

Fuente: Secop Il

4. ANALISIS DE LA OFERTA:

En el marco de dicho analisis regional y atendiendo los criterios de clasificacién
definidos en la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 del 2004, en el
entendido que se clasifican como Mipymes las famiempresas pequefias y
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mediana empresa, toda unidad de explotacion econoémica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, rural o urbana clasificadas en mediana, pequefia y
microempresa.

Ahora bien, la Ley 2069 del 2020, consagro imperativamente la necesidad de
promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, donde
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, deben en
el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y
faciliten su participacion en el proceso de contratacion.

Por otra parte, el Decreto 1860 del 2021 busca incentivar la participacion de las
mujeres en el sistema de compras publicas, entendiéndose como
emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con las
condiciones que se definen en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 de la norma referida. Por
ello, en el presente andlisis de sector se evalla los posibles oferentes en el
mercado tanto a nivel nacional, como local con los criterios descritos aclarando
que no existe registro de empresas de mujeres que cumplan con los criterios
definidos en la norma invocada; por el contrario, si existe algunos
establecimientos de comercio en cabeza de personas naturales y sociedades
comerciales que se clasifican en el concepto de MIPYMES.

Para nuestro objeto a contratar se han evidenciado posibles oferentes a nivel
nacional y local con empresas comerciales constituidas en Colombia, el estudio
de oferta busca de terminar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el
objeto contractual del presente proceso, para ello se realizé consulta en la
plataforma SECOP II, para identificar los posibles oferentes:

e SECOP IlI: se realiza la consulta en la plataforma mediante la
identificacion de empresas contratistas relacionadas con el objeto a
contratar.

EMPRESA NIT CIUDAD
INTERRAPIDISIMO SAS 800251569 BOGOTA
SERVIENTREGA SAS 860512330 BOGOTA
CERTIPOSTAL SOLUCIONES INTEGRALES 900151122 MEDELLIN
TOP EXPRESS 83127979-3 YOPAL
ENVIAMOS COMUNICACIONES 900437186 | BUCARAMANGA

EMPRESA NIT CIUDAD

SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE MENSAJERIA EN 900065820 YOPAL
COLOMBIA SAS- SEMCA SAS \

\
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Se evidencia gran oferta con relacién al objeto a contratar garantizando para la entidad,
garantias de oferentes dentro del proceso de seleccion.

5. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la realizacion de un analisis de los
diferentes precios o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden
consultarse a través de mecanismos como solicitudes de cotizaciones, la consulta de bases
de datos especializadas y el analisis de precios histéricos. También se involucra el analisis
de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato. Ver
anexo 4. ESTUDIO DE MERCADO.

5.2 Analisis de cotizaciones

Una vez definidas las caracteristicas técnicas del proceso para realizar la prestacién del
servicio de mensajeria, cuyo objeto corresponde a “PRESTAR EL SERVICIO DE
MENSAJERIA EXPRESA CERTIFICADA Y PAQUETEO PARA LA RECOLECCION,
TRANSPORTE Y ENTREGA DE DOCUMENTOS YO PAQUETES A NIVEL LOCAL,
REGIONAL Y NACIONAL DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE.” Se realizara
un estudio de mercado, de acuerdo con los requerimientos técnicos requeridos por la
entidad, idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual, invitando a cotizar
a las diferentes empresas identificadas las cuales son determinantes para el analisis
comparativo de precios, cantidad, calidad y especificaciones técnicas en general. Ademas,
se realizara un analisis de precios historico de la entidad para el mismo objeto a contratar
con especificaciones similares para determinar el comportamiento del presupuesto para
dicho proceso. Teniendo como resultado la determinacién del presupuesto, y que empresa
pueda cumplir con el objeto a contratar mas acorde con los requisitos tanto técnicos,
econdémicos, juridicos y demas para satisfacer la necesidad y cumplir con el objeto del
proceso para la Secretaria de Salud de Casanare.

6. PERSPECTIVA DE RIESGOS:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
y la metodologia definida por Colombia compra eficiente en el manual para la identificaciéon
y cobertura de riesgos en los procesos de contratacion, la secretaria de Salud ha
identificado los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de
contratacion, asi como la forma de tratarlos o controlarlos, para reducir la exposicién a los
diferentes riesgos que se puedan presentar, y que seran contenidos en la Matriz de riesgos
gue hace integral del presente documento. Ver anexo: matriz de riesgos.
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7. CONCLUSION:

Teniendo en cuenta los diferentes aspectos dentro de este analisis se puede concluir o
siguiente:

» El sector relacionado con el objeto a contratar representa gran demanda y oferta
dentro de la contratacion de entidades publicas, garantizando un desarrollo
eficiente y seguro en cumplimento con el servicio a contratar.

> Existe gran de demanda y oferta relacionada con el servicio de mensajeria a nivel
nacional en entidades publicas, evidenciando la importancia del sector dentro del
crecimiento econémico.

» Se evidencia la importancia de la mensajeria postal dentro de las entidades
publicas para llevar a cabo cumplimiento de su mision y poder garantizar eficiencia
tanto para su personal como de sus

Proyectd y Reviso: Nidian Damaks iguez Paipa / Préfésional contratado componente econémico y financiero.
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mformacmn-tecnlca
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776
https://www.suin-juriscol.qov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019920
https://colombiatic. mintic.gov.co/679/articles-400172 archivo _pdf.pdf

https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe cont ciudadanial.aspx
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-400172_archivo _pdf.pdf

27



