REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE SARAVENA

NIT: 800102799-6

TRD. 102.12.05
MIn
Saravena, Arauca, 26 MAY 2025

Doctor:

JUAN IGNACIO CIFUENTES SANTOS

Alcalde Municipio de Saravena

Ciudad

REF: PRESENTACION DE ESTUDIO PREVIO POR MODALIDAD DE MIiNIMA CUANTIA

Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el Articulo

Conveniencia para la contratacion, en los siguientes términos.

OBJETO: "APOYO LOGISTICO PARA LA PLANIFICACION, ORGANIZACION Y REALIZACION DE
INICIATIVAS ORIENTADAS A FORTALECER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

CODIGO BANCO < TIPO DE PRESUPUESTO

PROYECTOS CODIGO BPIN PlIP CODIGO UNSPSC ASIGNADO
2.3.2.02.02.009.45.02.01.01
93131608 Servicio de Espacios de
SVNA817362025100 202500000024700 suministro de alimentos - participacion promovidos
50202301 Agua (F.F.: SGP Propésito general
libre inversion)
CLASE DE MODALIDAD DE DEPENDENCIA
CONTRATO SELECCION RESPONSABLE PRESUPMESTO-GFICIAL
PRESTACION DE ; ; SECRETARIA GENERAL Y
SERVICIOS MINIMA CUANTIA | pE GOBIERNO MUNICIPAL % 0.840.000,00

1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO O NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROYECTO.

En Colombia, la participacion ciudadana es importante para la consolidacion de la democracia y el
desarrollo social. Sin embargo, los niveles de involucramiento de la poblacion en la toma de decisiones aun
presentan desafios. Segln el Informe de la Situacién de la Participacion Ciudadana en el Pais, elaborado
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se ha identificado que la accion comunal y la
planeacion participativa son los mecanismos mas utilizados, aunque su impacto varia segun la region.
Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la percepcion de los
colombianos frente a la participacion ciudadana ha mostrado variaciones en los ultimos afos. En la
Encuesta de Cultura Politica, se evidencié que un porcentaje significativo de la poblacion considera que
los mecanismos de participacion no son suficientemente accesibles.
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Para el total nacional en 2023, las personas de 18 afios y méas que realizaron tramites, solicitudes de
informacién, reclamacion, renovacion o actualizacion de documentos en alguna entidad publica registraron
una variacion de +4,5 p.p. con respecto a la registrada en 2021, pasando de 15,4% a 19,9% en 2023.

Tabla 6. Porcentaje de personas de 18 afios y mas segun realizacion de tramites en alguna entidad
publica durante el ultimo afo

Total nacional
2019 - 2021 - 2023

Total Nacional (%)
Reaiizo aigun tramite en alguna : Variacién en puntos
entidad publica; : porcentuales 2023-2021

si 25,5 15.4

IS
w

NO 745 846
Fuente: DANE. ECP-2023

Las categorias de tramites que las personas mas realizan estan relacionadas con temas de Seguridad
social (54,6%), identificacion (38,5%) y educacion (22,8%). En el caso de los impuestos para 2023 se
registré una variacion negativa de -5,4 p.p. frente al afio 2021.

A nivel nacional, la Estrategia de Participacion Ciudadana 2025 busca fortalecer la transparencia y la
innovacion en la gestion publica, promoviendo mecanismos accesibles para la interaccion entre ciudadanos
y servidores publicos. Sin embargo, la implementacion de estas estrategias en municipios como Saravena
requiere un mayor esfuerzo en la creacion de instancias de patrticipacion efectivas.

Las zonas de dificil acceso, caracterizadas por su lejania geografica, limitadas vias de comunicacion y
escasa presencia institucional enfrentan serios desafios para garantizar los derechos fundamentales de
sus habitantes. Aunque existen diversas iniciativas gubernamentales que buscan cerrar estas brechas, la
realidad muestra que atn persisten obstaculos significativos en la implementacion efectiva de estas ofertas.
Programas como Colombia Mayor, Renta Ciudadana y la Devolucion del IVA, administrados a través del
Departamento de Prosperidad Social y el Banco Agrario, se han disefiado para llegar incluso a estas
comunidades, facilitando transferencias econdmicas a poblaciones vulnerables. En el campo educativo, se
avanza con el Plan Especial de Educacion Rural y la propuesta de residencias estudiantiles rurales para
mejorar el acceso y la permanencia escolar, asi como con los proyectos de infraestructura educativa que
han permitido dotar y mejorar espacios en municipios rurales, beneficiando a miles de estudiantes.

En cuanto a tecnologia, iniciativas como Computadores para Educary redes comunitarias impulsadas por
organizaciones como Colnodo buscan ampliar la conectividad, mientras que los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) representan una apuesta integral por el desarrollo econémico, social y
ambiental de territorios golpeados por el conflicto armado. Todo esto se enmarca en una normativa que
respalda la accion estatal, como el Decreto 521 de 2010, que define criterios para identificar zonas rurales
de dificil acceso, las directrices laborales del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
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docentes en estas regiones, y el recientemente adoptado Plan Nacional de Salud Rural, que establece
lineamientos para cerrar las brechas de acceso a servicios de salud.

En el municipio de Saravena, Arauca, la participacion ciudadana ha sido limitada, con escasas estrategias
que fomenten el involucramiento activo de la comunidad en la gestion publica. La falta de espacios de
didlogo y concertacién ha dificultado la articulacion entre la poblacién y las autoridades locales, afectando
la ejecucion de proyectos de impacte social. La participacion ciudadana enfrenta desafios debido a la
ausencia de acciones y estrategias efectivas que promuevan el involucramiento activo de la comunidad en
la toma de decisiones y la gestion publica.

A pesar de la importancia de la participacion como mecanismo para fortalecer la democracia y el desarrollo
social, los espacios de didlogo y concertacion son insuficientes, lo que ha limitado ia incidencia de la
poblacion en los procesos municipales. La falta de programas estructurados para fomentar la participacién
ha generado un bajo nivel de involucramiento de los ciudadanos en la formulacion de politicas y proyectos,
afectando la implementacion de iniciativas que respondan 2 las necesidades locales. La escasa difusién
de mecanismos participativos y la limitada articulacion entre el gobierno municipal y la comunidad han
hecho que muchas personas desconozcan sus derechos y la posibilidad de influir en el desarrollo del
territorio.

Es fundamental fortalecer estrategias que permitan a la poblacion expresar sus preocupaciones, aportar
ideas y ser parte activa del progreso de Saravena. Por lo anterior la implementacion de espacios como el
que pretende crear este proyecto de dialogo, mecanismos de informacién publica y ofertas institucionales
garantizara que los ciudadanos tengan una participacion efectiva, promoviendo una gestion municipal mas
inclusiva, transparente y orientada a las necesidades reales del territorio.

1.1 OBJETIVO GENERAL

Fomentar espacios inclusivos, representativos y efectivos para el dialogo social, la construccion colectiva,
la promocion de derechos y el fortalecimiento de la democracia local.

1.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incrementar el nimero y la calidad de espacios de participacion ciudadana promovidos por las
instituciones locales.

o Establecer y fortalecer mecanismos, recursos y condiciones logisticas que garanticen el acceso
efectivo de todos los sectores de la poblacion.

e Mejorar la capacidad institucional para planificar, ejecutar y evaluar politicas y acciones orientadas
a fortalecer la participacion ciudadana

« Fomentar y consolidar alianzas estratégicas entre actores institucionales, sociales y comunitarios
que permitan articular esfuerzos para la participacion ciudadana.

1.1.2. META DEL REQUERIMIENTO

Realizar las 3 jornadas institucionales para el fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana
en Saravena, asegurando la inclusion de 205 personas de grupos vulnerables y mejorando el acceso y la
articulacion entre instituciones y comunidades.

1.2 JUSTIFICACION
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La promocion de la participacion ciudadana en las zonas rurales del municipio de Saravena es fundamental
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y fortalecer la democracia local. Las
comunidades rurales enfrentan histéricamente multiples barreras para acceder a los espacios de decision
y participacion, debido a factores como la lejania geogréfica, la falta de infraestructura, las limitaciones
econdmicas y la baja presencia institucional. Superar estas barreras es esencial para avanzar en Ia
reduccién de desigualdades, fortalecer el tejido social y garantizar que todas las voces, especialmente las
de los sectores mas vulnerables, sean escuchadas en la construccién de politicas publicas y acciones
locales.

Este proceso encuentra sustento normativo en la Constitucion Politica de Colombia, que en su Articuio 1
establece que Colombia es un Estado social de derecho fundado en la participacidn; en el Articulo 2, que
sefiala como fines esenciales del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan;
y en el Articulo 40, que reconoce el derecho fundamental de todos los ciudadanos a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

De igual forma, la Ley 1757 de 2015 (Estatuto de Participacion Ciudadana) refuerza estos mandatos al
establecer mecanismos y estrategias para fortalecer la participacién incidente de la ciudadania en los
asuntos publicos. Asimismo, el CONPES 3955 de 2018 sobre la politica publica de fortalecimiento
institucional y participativo en territorios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) brinda
lineamientos especificos para garantizar la inclusion de las comunidades rurales en los procesos de
planeacion y gestién publica.

La realizacion de jornadas institucionales que articulen los esfuerzos de los diferentes sectores y programas
del Estado para llevar sus ofertas a las zonas rurales es fundamental para garantizar la inclusion social, el
gjercicio pleno de derechos y la equidad territorial. Estas jornadas no solo acercan servicios basicos coma
salud, educacién, justicia, atencién social y mecanismos de participacion, sino que tambien fortalecen el
vinculo entre las instituciones publicas y las comunidades histéricamente marginadas, permitiendo que las
personas rurales conozcan, accedan y se beneficien de los programas disefiados para mejorar sus
condiciones de vida. Lo anterior en el marco del programa de transparencia y etica pablica de Ia
administracion municipal en su numeral 7 iniciativa adicional- “menos escritorio- mas territorio”, avalado por
el comité de gestion y desempefio institucional busca llevar las ofertas a barrios y veredas, atendiendo las
necesidades de [a poblacion.

La importancia de estas acciones radica en que contribuyen a cerrar las brechas de desigualdad y superar
barreras como la lejania geografica, la falta de informacién, el desconocimiento de derechos y la
desconfianza hacia las instituciones. Ademas, permiten visibilizar las necesidades especificas de estas
comunidades, generando espacios de dialogo directo que facilitan una respuesta mas ajustada, pertinente
y efectiva por parte del Estado.

Desde un enfoque de derechos, estas jornadas cumplen con el mandato constitucional de garantizar
igualdad, facilitar la participacion ciudadana (Articulo 2 y 40) y asegurar el acceso equitativo a los bienes y
servicios pUblicos. Asimismo, fortalecen la implementacion de politicas nacionales como los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), la Estrategia Nacional de Garantia de Derechos Humanos
2014-2034 vy los planes sectoriales que buscan garantizar el desarrollo sostenible e inclusivo en los
territorios.
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Por tanto, este proceso busca no solo cumplir un mandato constitucional y legal, sino responder a una
necesidad urgente de cerrar las brechas de acceso y representacion en las zonas rurales, promoviendo
una participacion ciudadana efectiva, incidente e inclusiva, como base para el desarrollo territorial y Ia

consolidacion de la paz

1.3 PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

La Administracion Municipal, dentro de su marco de sus competencias, el cual las entidades territoriales
pueden destinar recursos en proyectos prioritarios de gastos de inversion; de esta manera se plantea en la
parte estratégica y el plan de inversiones del Plan de Desarrolio Municipal “2024-2027", asi:

Sector SARAVENA TERRITORIO DE PAZ CON GOBERNABILIDAD

Programa 45 — Gobierno Territorial

Objetivo Programa 4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos

Linea Base Producto Nd

Meta Cuatrienio 20.00

Producto 1 4502007 - Servicio de promocion a la participacion ciudadana
Indicador de producto 450200100 — Espacios de participacion promovidos
Orientacion de la meta Incremento

Alineacion: PDET: X PAZ: Etnias:

Territorial

Aporte de Meta 1 al Plan de Desarrolio

Aporte Financiero

$ 30.000.000,00

Aporte Ejecucion

1 — estrategia de promocidn de la garantia de derechos implementadas

INICIATIVA PDET
Godigo Pilar Titulo Iniciativa Deseripcién Categoria Estrategia Produsto
Iniciativa Iniciafiva
PROGRAMAS DE
Formacion ala PROGRAMAS DE FORTALEOIMIENTG De
comunidad en temas | FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONES SOCIALES
Formacion a la de participacion DE ¥ COMUNITARIAS RURALES
comunidadentemas | comunitaia, | ORGANIZAGIONES | FORTALEGIMIENTO | PARA LA PARTICIPACION, LA
g P INCIDENCIA, GARANTIA DE
8. de participacién administracion SOCIALES Y DE CAPACIDADES DERECHOS Y PREVENGION DE
RECONCILIACION, comunitaria, publica, presupuestos COMUNITARIAS INSTITUCIONALES VIOLENGIAS
281736154609 CONVIVENCIAY administracion de gobierno, RURALES PARA LA | Y DELASOCIEDAD MPLEMENTADOSPROGRAMAS
CONSTRUCCION | publica, presupuestos | planeacién, incidencia | PARTICIPACION, LA CIVILEN LOS - =
) . ’ DE FORTALECIMIENTO DE
DE PAZ degabierno, politica, mecanismos INCIDENCIA, NIVELES LOCAL Y .
I o it ORGANIZACIONES SOCTIALES
planeacion, incidencia de participacion GARANTIA DE REGIONAL ,
- Y COMUNITARIAS RURALES
palitica comurnitaria en &l DERECHOS Y -
) = PARA LA PARTICIPACION, LA
municipio de PREVENCION DE S
- VIOLENCIAS INCIDENCIA, GARANTIA DE
DERECHOS Y PREVENCION DE
VIOLENCIAS [MPLEMENTADOS

1.3.1 Marco Normativo

Constitucion Nacional de 1991

{Araveria

b
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Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 40.
Articulo 270

Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho
a la participacion democratica.

Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.

Ley 489 de 1998. Por la cudl se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1084 de 2015. Esta version incorpora las modificaciones iniroducidas al decreto Gnico
reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion.

CONPES 3955. Estrategia para el fortalecimiento de la accién comunal de Colombia.

Decreto 04 de 2021. Por medio del cual se adopta el manual de supervision e interventoria de la Alcaldia
de Saravena, Departamento de Arauca.

Acuerdo 05 de 2024. Por el cual se adopta el plan de desarrollo del municipio de Saravena 2024 — 2027
y se dictan otras disposiciones”.

1.4. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Dispone el articulo 2° “La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas...”

Ley 1474 de 2011. Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.

Dispone en el articulo 94 Paragrafo 2° adicionese al articulo 2 de |la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.
La contratacion cuyo valor no exceda del 10 por ciento de la menor cuantia de [a entidad independiente de
su objeto, se efectuaré de conformidad con |as siguientes reglas.

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefnalara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.
b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.
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¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con €l menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara €l respectivo registro presupuestal.

Decreto 1860 de 2021: ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia.
Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1.

La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Gltima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligacicnes de las partes del
futuro contrato.

La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar cémo hara la verificacién correspondiente en la invitacién.

La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i)
el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral
anterior. i) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacidn, el cual, en
todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de
2015. iiiy El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el
cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en gue se informe si el proceso se
limita o no a Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar gue (a de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de gue no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato.
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8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las normas que los modifiguen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2 4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el praceso aplican las
limitaciones territoriales de quetrata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Las modalidades de seleccion fueron adoptadas mediante Resolucién nimero 2 del 02 de enero de 2025
de la siguiente manera:

MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ANO FISCAL VALOR TOTAL APROPIACION EN SMLMV ($1.423.500,00)
2025 $105.802.661.658,50 74.325,71
CUANTIAS REQUERIMIENTO LEGAL VALOR
LICITACION Superior a la menor cuantia. Superior a $398.580,000,00
MENOR Las entidades que tengan un presupuesto anual inferior a Desde $39.858.000,01

120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor

GUANTIA cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales. hasta §398.550.000,00
MINIMA Serd la contratacién cuyo valor no excede del diez par cienta
CUANTIA (10%) de la menor cuantia de la entidad, Hasta $39.858.000,00

independientemente de su objeto.

Teniendo en cuenta las modalidades de seleccion analizadas contenidas en la Ley 80 de 1893, en'la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, esta entidad concluye que la seleccion del
contratista que ejecutara el proyecto se realizard mediante SELECCION DE MINIMA CUANTIA y se regira
por la normatividad vigente.

2 DESCRIPCIO'N' DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO PARA CONTRATAR

EL objeto del proyecto a contratar es: "APOYO LOGISTICO PARA LA PLANIFICACION,
ORGANIZACION Y REALIZACION DE INICIATIVAS ORIENTADAS A FORTALECER LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA™

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

Garantizar la entrega de los refrigerios, almuerzos y aguas en optimas condiciones en el Jugar indicado
para el cumplimiento de las jornadas que buscan fortalecer la participacion ciudadana de personas y
comunidades rurales que enfrentan barreras geogréficas, sociales o econémicas en el acceso a estos
espacios. Con ello, se busca asegurar que las voces de las comunidades rurales sean escuchadas e
incorporadas de manera efectiva en la toma de decisiones locales, contribuyendo a una gestion mas
inclusiva y equitativa.

| Calle 25 N° 15-40 Barrio Centra - Cédige Postal: 815010
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2.3. CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS:

Decreto 142 de 2023, articulo 5, numeral 2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

cODIGO UNSPSC DESCRIPCION
93131608 Servicio de suministro de alimento
50202301 Agua

2.4, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con el marco normative de contratacion estatal, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Saravena define el contrato a celebrar como un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
El contratista debera prestar los servicios y entregar lo requerido por la administracion del municipio de

Saravena, con las caracteristicas técnicas y cantidades establecidas en el presupuesto general del
proyecto. Para la presente modalidad de seleccién se indican las siguientes especificaciones:

DENOMINACION DEL BIEN Refrigerios
Cadigo UNSPSC 93131608
Denominacion Técnica del Bien Servicio de suministro de alimento
Unidad de Medida Unidad
REFRIGERIO: Compuesto por empanada de pollo y/o carne +
vaso de jugo de 11 Oz debidamente seliadas, en condiciones
4 optimas. Seran distribuidos a los participantes durante el desarrollo
de las tres jornadas institucionales programadas por la entidad, con
i una distribucion de 205 unidades por jornada.
Descripcion General
Soportes: Registro fotografico, paz y salve y ceriificade de
manipulacion de alimentos, cerificado por parte del supervisor de
la entrega efectiva de los refrigerios, planillas de enfogue
diferencial.
Cantidad 615
DENOMINACION DEL BIEN Almuerzos
Cdédigo UNSPSCT 93131608
Denominacién Técnica del Bien Servicio de suministro de alimento
Unidad de Medida Unidad
ALMUERZO: Sancocho de carne y porcién de carne a la llanera
2 mas yuca, papa, aji en su icopor mas bebida fria vaso aprox. 10
Onzas debidamente sellado. Seran distribuidos a los participantes
Descrincion General durante el desarrollo de las tres jornadas institucionales
crip programadas por la entidad, con una distribucion de 205 unidades
por jornada.
— by Calle 25 N° 15-40 Barrio Centro - Cédigo Postal: 815010
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Soportes: Soportes: Registro fotografico, paz y salvo y certificado
de manipulacion de alimentos, certificado por parte del supervisor
de la entrega efectiva de los refrigerios, planillas de enfoque

diferencial.
Cantidad 615
DENOMINACION DEL BIEN Bolsa de Agua
Codigo UNSPSC 50202301
Denominacién Técnica del Servicio | Agua
Unidad de Medida Paguete

Agua en Bolsa: Hidratacién, agua en bolsa de 350 ml,
debidamente tratada, incolora, insipida, sin turbiedad ni sedimentos;
empacada en bolsa de polietileno coextruido, sellada
3 herméticamente en paguete por 20 unidades. Seran entregadas a
g los participantes durante el desarrollo de las tres jornadas
Descripcién General Pl .
institucionales programacdas por la entidad.

Soportes: Registro fotografico, paz y salvo del servicio, certificado
por parte del supervisor de |a entrega de |2 hidratacion, planillas de
enfoque diferencial.

Cantidad 146

FORMA DE ENTREGA DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS:

Se llevaran a cabo 3 jornadas institucionales en donde se llevara la oferta con la que cuenta el municipio, aclarar
dudas y acercar mas a la comunidad con la institucion, todo en el marco de |a iniciativa del programa de ética publica
2025 “Menos escritorio, mas territorio”, esto en cabeza de la Secretaria General y de Gobierno, quien articulara con
ASOJUNTAS Saravena los sectores mas vulnerados y a donde las ofertas tienen menor acceso.

¢ Para la entrega de todos los bienes del presupuesto oficial, se hara durante la ejecucion de cada
jornada, previa coordinacion y aprobacion del Supervisor, verificando el cumplimiento de las
condiciones técnicas establecidas y garantizando que estos sean totalmente consumibles.

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO; Este proceso beneficiara a 615 personas residentes de los diferentes
sectores establecidos de la zona rural del municipio.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES

Cumplir a cabalidad con el objeto, alcances y demas asuntos pactados.

« El proponente debera atender y responder oportunamente las notificaciones relacionadas con €l
proceso, asi como garantizar la publicacion de los informes de avance, ejecucion y finalizacion del
contrato en la plataforma SECOP I

« El contratista deberd mantener la confidencialidad de la infarmacion que se genera durante la
ejecucion del contrato, evitando su divulgacion o uso sin autorizacion de la entidad contratante o
requerimiento legal.

= Asumir los costos de personal, transporte, fletes, cargue y descargue o similares que se ocasionen
debido al cumplimiento del objeto contractual a la Administracion Municipal.

s Reportar inmediatamente al MUNICIPIO las novedades o anomalias que se presenten durante la
ejecucion de este contrato.

s Presentar informe de ejecucion al supervisor del contrato con los soportes correspondientes, en
los términos solicitados por el mismo para dicho fin.

@ alcaldiadesaravena ~ Teléfono: (+57) 8892055 - www.saravena-arauca.gov.co
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e Atender las observaciones y sugerencias presentadas por el supervisor dentro de la ejecucion del
contrato.

s Acreditar el pago de la seguridad social en todos los casos y los parafiscales (si tiene personal a
cargo) durante el plazo de ejecucion del contrato.
Garantizar el cumplimiento de las narmas anticorrupcion vigentes.

¢ Las demas que surjan en el desarrollo del objeto contractual.

3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

e Garantizar la entrega oportuna los alimentos y elementos del presente contrato.

» Cumplir a cabalidad con el plazo establecido para la entrega de los elementos solicitados para €l
cumplimiento de las jornadas institucionales.

o Asegurar que el servicio de alimentacion sea de optima calidad, almacenados conforme a los
parametros sanitarios y manipulados por personal capacitado en el manejo de alimentos en
cumplimiento con la Resolucion No. 2674 de 2013 y demas normas concordantes.

3.3. FORMA DE PAGO

El Municipio de Saravena, cancelara al contratista el 100% valor del contrato, previo perfeccionamiento,
cumplimiento de requisitos de ejecucion y una vez entrega total de los items contratados, recibido a
satisfaccion por el Supervisor y previa presentacion de los siguientes documentos:

Acta de Recibo Final.

Actualizacion de las garantias exigidas debidamente ampliada y aprobada, si hubiese lugar.
Presentacion del informe Detallado con soportes de ejecucion por parte del Contratista.

Registro Fotografico Impreso a Color, debidamente rotulado y describiendo las actividades
realizadas.

Certificado por parte de la Secretaria de la entrega oportuna y en buen estado de los alimentos
solicitados.

Pago de Seguridad Social Integral del representante legal y/o cada uno de integrantes de
proponente plural (cuando aplique)

Factura Electronica y/o cuenta de cobro.

Certificacion Bancaria.

Planillas con enfoque diferencial

Consolidado de trazador presupuestal

Informe del Supervisor.

Certificado de Cumplimiento a Satisfaccién.

Certificado de Aportes al Sistema de Seguridad Social (Salud, Pensién y ARL) expedido por &l
SIDOGEN

v" Acta de Liguidacion debidamente firmada.

3.4. SUPERVISION TECNICA

LN NK

(\

(\

LR R

La supervision del contrato la ejercera el titular de la Secretaria General y de Gobierno o quien haga sus
veces y/o reemplace o quien sea designado para tal fin. Dicha supervision incluird funciones de vigilancia,
control técnico, administrativo y financiero, conforme a lo estabiecido en el manual de supervision e
interventoria del municipio de Saravena. La designacién del supervisor serd comunicada por la oficina
asesora juridica.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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EL valor del presente contrato es de TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 30.000.000,00).

El andlisis del valor unitario fue realizado por la Secretaria General y de Gobierno Municipal, considerando
las cotizaciones obtenidas. Para respaldar el valor estimado del contrato, se evaluaron variables como los
servicios a brindar y los costos directos e indirectos. A través de la Secretaria, se solicitd tres cotizaciones
a empresas que cumplian con las especificaciones técnicas requeridas.

Las cotizaciones recibidas incluian todos los costos directos e indirectos, y se aplicéd la media aritmética
(Media: es el nimero “promedio”; se encuentra al sumar todos los datos y dividir entre el niumero de dato),
teniendo en cuenta los valores cotizados para calcular el valor unitario y establecer el presupuesto de la
contratacién, en linea con el analisis de mercado. La Secretaria General y de Gobierno Municipal verificd
los documentos de las consultas y confirmd que las actividades a contratar eran similares y estaban
contempladas en el plan de adquisiciones de compras para el afio 2025,

El estudio de precios de mercado condujo al presupuesto oficial de la contratacion. Segtn este analisis y
la certificacién emitida por la Secretaria General y de Gobierno y el Almacenista Municipal, se estima que
el presupuesto oficial para el presente contrato es de $30.000.000,00; incluye costos indirectos y directos,
impuestas nacionales y municipales.

Dicho monto, fue calculado con base en los precios del mercado, contenidos en: i) las cotizaciones
allegadas a la entidad durante el proceso de estructuracion de!l presente proceso de seleccidn (las cuales
hacen parte integral del presente estudio, obteniendo los siguientes resultados:

4.1. CUADRO DE COSTOS A PRECIOS OFICIALES

UNIDAD VALOR
ITEM | CODIGO | DESCRIPCION DEL BIEN DE CANTIDAD VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO

REFRIGERIO: Compuesto
por empanada de pollo y/o
carne + vaso de jugo de 11
1 |93131608 | Oz. En cada jornada se | Unidad 615 $ 8.000,00 | $ 4.920.000,00
beneficiaran 205 personas.
Se llevaran a cabo 3
jornadas institucionales.

ALMUERZO: Sancocho de
carne y porcién de carne a
la llanera mas yuca, papa,
aji mas bebida fria vaso
2 |93131608 | aprox. 10 Onzas. En cada | Unidad 615 $ 39.000,00 { $ 23.985.000,00
jornada se beneficiaran 205
personas. Se llevaran a

cabo 3 jornadas
institucionales. 7
Agua en Bolsa:

Hidratacién, bolsa de agua

3 |50202301 unided de 38D mi. en Paquete 146 $ 7.50000| § 1.095.000,00
paquete por 20 unidades
TOTAL DEL PROYECTO: $ 30.000.000,00
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5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El tiempo estimado para la ejecucion del proyecto serd de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIO,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contractual. Plazo estimado para la entrega de las actividades y
requerimientos exigidos por &l municipio de Saravena.

6. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Para la ejecucion de las actividades la Administracién Municipal cuenta con la disponibilidad necesaria,
cuyas fuentes de financiacién es:

RUBRO DESCRIPCION FUENTE VALOR

2.3.2.02.02.009.45.02,01.01

(F.F.. SGP
Proposito general | $ 30.000.000,00
libre inversion)

Espacios de participacion
promovidos

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

El Municipio de Saravena de conformidad con lo dispuesto en Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2
Procedimiento para contratacion minima cuantia, en su numeral 4 “La Entidad Estatal debe revisar las
ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta
no cumple con las condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente”.

7.1. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA. Anexar el formato debidamente diligenciado
suministrado por la entidad firmado por el proponente.

PROPUESTA ECONOMICA. Anexar el formato debidamente diligenciado suministrado por la entidad
firmado por el proponente.

PERSONA JURIDICA. Deberd comprobar su existencia y representacion legal, mediante certificado
expedido por la Camara de Comercio con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso y su actividad economica esté relacionado con
el objeto a contratar.

PERSONA NATURAL. Debera acreditar su existencia a través del certificado de registro mercantil,
expedido por la Camara de Comercio, con fecha de expedicidn no mayor de 30 dias calendarios
anteriores a la fecha de cierre del proceso y su actividad econdmica esté relacionadao con el objeto a
contratar

CONSORCIO O UNION TEMPORAL. Anexar si el integrante es juridico debera aportar el certificado
de existencia y representacion legal y/o si es natural debera aportar el certificado registro mercantil
expedido por la camara acreditando el cumplimiento de las exigencias descritas para los certificados.
AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA U ORGANO SOCIAL COMPETENTE. Cuando &l
representante legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA. Anexar el documento del proponente o de cada uno
los miembros del proponente plural y su representante.

RUT VIGENTE. Anexar el doecumento del proponente y/o de cada uno los miembros del proponente
plural, con fecha no mayor a 30 dia antes de cierre del proceso.

CERTIFICACIONES. Anexar los certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y

RNMC del representante legal y empresa cuando aplique o Persona Natural o de cada uno los
miembros del proponente plural, con fecha no mayor a 30 dia antes de cierre del proceso.
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e CERTIFICADO DEL REDAM. Anexar el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
representante legal o Persona Natural o de cada uno los miembros del proponente plural y su
representante con fecha no mayor a 30 dia antes de cierre del proceso.

¢ CERTIFICADO DE NO ESTAR REPORTADO POR DELITOS SEXUALES LEY 1918 DE 2018.
Anexar el certificado del representante legal o Persona Natural o de cada uno los miembros del
proponente plural, con fecha no mayor a 30 dia antes de cierre del proceso.

e CERTIFICADO QUE ACREDITE EL PAGO DE LOS APORTES PARAFISCALES Y PAGO DE
SEGURIDAD SOCIAL. Anexar el certificado del representante legal o Persona Natural o de cada uno
ios miembros del proponente plural segun la normatividad vigente para tal fin.

e DECLARACION JURAMENTADA DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN NINGUNA CAUSAL DE
INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD. Anexar la declaracion segun consagradas en los articulos 8°
y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales y constitucionales sobre la materia
Proponente Persona natural o Persona Juridica.

» EXPERIENCIA MINIMA: EI proponente deberd presentar dos (02) certificaciones de contratos
terminados y liguidados a la fecha de cierre del presente proceso, que la suma de su valor sea
superior al 100% del presupuesto oficial, que su objeto o alcance esté relacionado con el apoyo
logistico para la realizacidn de eventos y/o encuentros y/o jornadas.

Cada certificacion y/o acta de liquidacion debera contener la siguiente informacion. Nombre de la
entidad contratante, nombre del contratista y/o ejecutor, objeto del contrato, nimero del contrato,
valor del contrato, plazo de ejecucién del contrato, fecha de inicio, fecha de terminacion o fecha de
liguidacion.

8. ANALISIS DEL SECTOR

En aras de estructurar el estudio del sector para el proceso contractual, cuyo Objeto es: OBJETO: "APOYO
LOGISTICO PARA LA PLANIFICACION, ORGANIZACION Y REALIZACION DE INICIATIVAS
ORIENTADAS A FORTALECER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA", en desarrollo de lo sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, por medio del cual se establece que: “La Entidad Estatal debe hacer durante |a etapa de
planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativa al Objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo”, de esta manera
el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la
necesidad de la entidad estatal.

La presente descripcion sigue las recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente y contempla
que la profundidad del estudio del Sector, depende de la complejidad del proceso de contratacién. En este
sentido, la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector Version G-EES-02, con el propésito de
fortalecer las buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica. “En
los Procesos de Contratacion de Minima Cuantia, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y
a los Riesgos identificados para el proceso de contratacion”™.

1) ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el primer trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024,
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Producto Interno Bruto (PIB)
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se abserva el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.
Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacian;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025°°

Tatas de crecinsiento (%)
Serie sjustada por
Serie orighnal  ofecto estacionaly
Artividad econbmica calendario
Anual Trismestral
2025017 2025717
202474 2024”14
Agneultura, ganadena caza, shvicullura y pesca I8! a2
Explotation de minas y canteras 50 02
Indusinas inenufociureras 14 02
Surmnistity de electngicad, gas vapor y aire acondicionado” 1.2 03
Constryccion 15 1.8
Catrerais al por mayer yal por menor’ 39 0.4
INfMacon ¥ COMUBMILACILNEs 0.7 1.0
Actividades financietas y de seguros 33 1.0
Actividades invriginharias 21 0s
Actividades profesionates. cientificas y lecicas’ 19 0.6
Admynistracion pubilica, defensa. educacion y salud” 35 0e
Attividades artisticas, de eatretenimiento y recrescton y ottas 152 i
) P S5 I
activicades de servicios
Valor agregado bruto 27 0.6
Impuestos menos subvenciones satie los produstos 22 0.3
Produceo Intzrno Bruto 23 [:2]

Fuente: DA ik |

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

« Comercio al por mayoer y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,0%. Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.
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¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimisnto (%)

Serie ajustada por
Serie original _efecto estacional y
Bctividad economica catendario
Anual Trimestral
2025"-1/ 202571/
2024741 20247 -1V
Comercio al por mayary al par menor’ 6.0 1.0
Transporte y almacenamiento 23 1.5
Alojamiento y servicios de comida 0.2 02
Cemercio al por mayor y al por menor’ 35 0.4

Fuente; DANESR T

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 15,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 17,1%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 4,1%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de eniretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios crece 4,9%.
« Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimienta en volumen®
Primer trimestre 20257

Tasas dle cescimienta (%)
S Serie ajustada por efecto
Sar
rie riglod estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Trimestral
202517 20257-i 7
2024”1 2024w
Actividadés artisticas, de entrélenimento v recreacion y otras 7 48
acrividades de servicios -
Actividades de los hogares individuales en ralidad de 7.4 33
i 3
emgleadores’
Actividades artisticas, de entretenimienic y recreacidn y 155 at
otras actividades' )

Fuente: DANL FIE

La ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) es un estudio llevado a cabo por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en Colombia. Este estudio recoge informacién sobre el
comportamiento econémico y financiero de las empresas que pertenecen al sector de servicios en el pais.
Entre los aspectos que se analizan se encuentran ingresos, castos, empleo y ofros indicadores relevantes.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicias
Total nacional
Diciembre 20247 / diciembre 2023
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Fuente: DANE Lhis
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8.2. Perspectiva Técnica:

Para la ejecucion de contratos en el Municipio de Saravena, las personas juridicas o naturales del sector se
encuentran sujetas a consideraciones minimas. Sin perjuicio de los requerimientos establecidos en el
contrato, el proponente seleccionado debera cumplir con lo establecido en las normas, cédigos y/o
reglamentos locales, nacionsles e internacionales aplicables a todos y cada uno de los materiales,
actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto a contratar, entre otros.

8.2.1. Condiciones Técnicas Minimas:

Se debe seguir todas las especificaciones y condiciones dispuestas en las especificaciones técnicas de los
bienes a suministrar. Los materiales, equipes, recurso humano y herramientas que se utilicen para la
ejecucion de los trabajos objeto del contrato, deberan ser los adecuados y suficientes para atender las
exigencias de las especificaciones técnicas.

8.3. Perspectiva Internacional:

La cuantia del presente proceso, por el valor no esta cobijada por un Acuerdo o Tratado Internacional y no
le son aplicables las obligaciones de los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC)
celebrados por Colombia.

8.4. Perspectiva Legal

El marco legal del presente proceso y del contrato que se derive de su aceptacion de oferta, esta conformado
por la Constitucion Politica, las leyes de la RepUblica de Colombia, en especial, por la Ley 115 de 1994,
Decreto 3011 de 1997, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 20221, los términos de la invitacién y demas normas
concoerdantes.

8.5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para llevar a cabo el analisis de mercado y dar cumplimiento a lo estipulado en las normas de contratacion
estatal vigentes, se consultd la informacion contenida en la base de datos durante las vigencias anteriores,
con objetos similares.

8.5.1. Historico de Compras o Adquisiciones

El Municipio de Saravena a través de la Alcaldia Municipal, en vigencias anteriores ha realizado procesos
de contratacion con las mismas caracteristicas y necesidades en relacién con este proyecto.

ITEM | CONTRATO No OBJETO FECHA PLAZO VALOR

DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS

1. 99-2019 DE PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA 33:;;:’;" C;;'SSOE‘(SS) $16.300.000,00
EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.
FORTALECIMIENTO A LOS MECANISMOS DE g ST

2. 292-2021 PART'S IIET_AI\%I{JOII\TI '(;%MELJJ é\' g—:ARFIQIE:: ASALUD diciembre DIAS $10.400.000,00
' de 2020 CALENDARIO

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
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ITEM | CONTRATO No OBJETO : FECHA PLAZO VALOR

APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION
DE LA PRIMERA FERIA AL PARQUE EXPO
CTEI CON EL PROPOSITO DE FORTALECER

‘ ; 01 de QUINCE (15)
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION e b
3. 300-2023 CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE décuzrggge CALS{LADSARD $30.825,000,00
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN e
EL MUNICIPIO DE SARAVENA,

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION

DE INICIATIVAS PARA LA PARTICIPACION 30 de mayo TRES (03)
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE de 2024 MESES

SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

4. 106-2024 $ 35.350.000.00

8.6. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el célculo del presupuesto de los servicios o bienes a adquirir de la presente contratacion, se tuvo en
cuenta cotizaciones del mercado para obtener un valor promedio, para lo cual se solicitd cotizaciones a
empresas que realizan este tipo de prestacién del servicio.

8.6.1. ;Quién Vende?

Persona Natural: Las personas naturales que cuenten con la actividad ecanémica en el Certificado del
Registro Mercantil, y demostrada a través de las certificaciones que acredite experiencia y trayectoria en
actividades similares al objeto a contratar.

Persona Juridica: La persona juridica deberéa tener dentro de su objeto social y actividad economica
contemplada la actividad solicitada, acreditar la experiencia representacion legal y trayectoria en
actividades similares al objeto a contratar.

Los proponentes deben contar con la capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se
refieren las especificaciones técnicas descritas, por lo cual se deberan anexar las respectivas
certificaciones y/o actas de liquidaciones.

8.6.2. Dinamica de Produccién, Distribucion y Entrega de los Bienes y Servicios

El proponente debera presentar una propuesta economica, la cual debera incluir todos los conceptos
asociados con la PRESTACION DEL SERVICIO a contratar, de conformidad con los estudios previos, la
invitacion publica y el analisis del sector.

El Contratista estara sujeto al cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato y/o entrega de las
actividades contractuales, previa presentacion de actas de recibo final, informe del contratista, constancia
de pago de seguridad social integral del representante legal, factura o cuenta de cobro, informe de
supervision, constancia de recibo a satisfaccion del supervisor y acta de liquidacion.

8.6.3. Analisis del Riesgo

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

o -‘i Calle 25 N° 15-40 Barrio Centro - Cadigo Postal: 815010
£ @ alcaldiadesaravena - Teléfono: (+57) 8892055 - www,saraveria-arauca.gov.co
it et goblerno@saravena-arauca.gov.co - alcaldia@saravena-arauca.gov.co

20



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MUNICIPIO DE SARAVENA

NIT: 800102799-6

TRD. 102.12.05

* Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros.

* Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales
y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

+ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros,
sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

= Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liguidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

o Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

* Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

¢+ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de
monitoreo y control, entre otras.

¢ Riesgos Tecnolbgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

La estimacion y asignacién de riesgos se determinara en |la matriz de riesgo que hace parte integral del
estudio previo. El contratista debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Contrato, a favor de la Entidad Contratante. La garantia de cumplimiento debe tener los amparos
establecidos en el presente estudio previo.

9. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

La Administracién Municipal de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de
los articulos 3, 15, 17 y el Decreto 1082 de 2015, con base en la Metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de
la presente contratacién. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de estos. (Ver Anexo Matriz de Riesgo)

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En atencién al Decreto reglamentario 1082 de 2015 TITULO 1 CONTRATACION ESTATAL CAPITULO
2 Seccion 3 Garantias, en su Articulo 2.2.1.2.3.1.2Clases de Garantias. Las garantias que los oferentes
o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligacianes son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio autonomo.
3. Garantia Bancaria.
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Teniendo en cuenta para el presente proceso de contratacion se requiere los siguientes amparos:

Suficiencia de la Garantia de Cumplimiento: Este amparo debera constituirse a favor del MUNICIPIO
DE SARAVENA con el objeto de garantizar el cumplimiento general del contrato ya sea debido a su
celebracion, ejecucién o liquidacion y demas sanciones que se impongan al Contratista, por un valor
asegurado equivalente al diez por ciento (10%) del Valor del Contrato y debera tener una vigencia igual al
plazo estimado del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacién del contrate. En todo caso, el
contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su
vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva
de terminacidn del contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia.

Suficiencia de la Garantia de Calidad del servicio: Este amparo debe constituirse a favor del
MUNICIPIO, para garantizar la calidad del servicio a prestar por parte del contratista, por un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, y debera tener una vigencia igual al términe
de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion. En todo caso, el Contratista se obliga
a prorrogar ia vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a su vencimiento, en caso
de que ia vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacion del
Contrato, de tal forma que cumpla con dicha vigencia, aportado por el Municipio.

Suficiencia de la garantia de Calidad de Bienes: Este amparo debe constituirse a favor del MUNICIPIO
DE SARAVENA, para garantizar la calidad de bienes entregados por el contratista, por un valor equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, y debera tener una vigencia igual al término de duracion
del contrato y cuatro (4) meses mas hasta la liquidacion del contrata. En todo caso, el contratista se obliga
a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriares a su vencimiento, en caso
de gue |a vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha efectiva de terminacion del
contrato, de tal forma gue cumpla con dicha vigencia.

Suficiencia del Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual: Este amparo debe constituirse a
favor del MUNICIPIO DE SARAVENA. El valor asegurado por los contratos de seguroc que amparan la
responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a: Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo
valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV. La vigencia de esta garantia debera ser igual al
perfodo de ejecucion del contrato.

11. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

El presente proceso de seleccion de minima cuantia, es susceptible a la limitacién a MIPYME, teniendo en
cuenta el cumplimiento en lo dispuesto por el Decreto 1860 de 2021 en su Articulo 5. Maodificacion de la
Subseccitn 2 de la Seccioén 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.
Modifiquense los articulos 2.2.1.2.2.2. Capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos puhblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor g ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
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de contratacion, los patrimonios auténomas constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia sclidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

12. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el
presente proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se desarrollara mediante la
modalidad de Minima Cuantia, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes.

Que, con relacion a la naturaleza del contrato a celebrarse es preciso sefalar que el mismo se configura
como un Confrato de Prestacidn de Servicios.

Con el presente estudio previo queda demostrado que la secretaria suscrita, tiene la necesidad de contratar
el objeto referido bajo la modalidad de seleccién indicada, para suplir las necesidades descritas en la
justificacidn, en pro del cumplimiento de las funciones u obligaciones constitucionales y legales que observe
el vigente marco normativo.

La actividad se encuentra plenamente planificada y, por lo tanto, por ser conveniente y viable técnica y
juridicamente, se recomienda llevar a cabo la aiudida contratacion.

Se suscribe,

y dg Gobierno Municipal

7 f
Nombre: Jenniffer Marcela Carrero Parra Diaité Firma
. . igitd y
Cargo: Profesional de Apoyo Proyects 5
VoBo. Componerite Técnico
Nombre: Paocla Andrea Ramirez Torres Firma:
Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica Revisé ]
VoBo. Componente Juridico ) 7
Nombre: Nahum France Mateus Firma:
Cargo: secretario de Hacienda Aprobd
VoBo. Componente Financiero :
\
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