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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION, FORTALECIMIENTO Y
SEGUIMIENTO EN LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA, PARA EL
DISENO, ACTUALIZACION Y EJECUCION DE PLANES DE MEJORA, AUDITORIA INTERNA, CAPACTTACION DEL
PERSONAL MONITOREO DE INDICADORES DE CALIDAD, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ESTANDARES EXIGIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y DEMAS
ENTIDADES REGULATORIAS.

De conformidad al Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN del
Municipio de Guamal (Magdalena): =
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‘%DESCRIPGIOWDE?EA?NECESIDAD?QUE LA ENTIDAD% ‘ T2

La E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA, constituye una categorfa
especial de entidad pilblica descentralizada, del orden Departamental, dotada de personeria juridica,
patrimoenio propio y autonomia administrativa e integrante del Sistema General de Seguridad Sodial en Salud,
sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo I, Articulo 194, 195 y 197 de la ley 100 de 1953 y sus
decratos reglamentarios y adscrita a la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena.

El objeto de la Empresa es la prestacién de servicios de salud de baja complejidad.

La Ley estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el artfculo 5 que el
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
como uno de los elementos fundamentales del Estado de Derecho.

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario 1876
de 1994, aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, las Empresas Sociales del Estado se constituyen en
una categorfa especial de entidad pulblica, descentralizada, con personerfa juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley, o por las Asambleas Departamentales o por los
Concejos distritales o municipales, seg(in el nivel de organizacién del Estado a que pertenezcan. Su objeto
consiste en la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales,
como parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud que establece la mencionada Ley 100 de 1993.

El articulo 195 de la referida Ley, establecid, en relacién con su régimen juridico, en su numeral 6 lo siguiente:
"En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion piblica”.

El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, ratifico la aplicacidn del régimen
Privado de la contratacién de las Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que bajo el titulo "Régimen
juridico de los contratos”, dlspone “A partir de la fecha de creacion de una Empresa Sodial del Estado, se
aplicara en materia de contratacnon las normas del Derecho Privado, sujetandose a Ila jurisdiccidn ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar
las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica”,

Que por la especificidad de la materia se hace necesario la celebracidn de un contrato de prestaaon de
servicio para con un profesional en Ingenieria industrial, con idoneidad y experiencia en fa misma materia,
del mismo modo la ESE no cuenta dentro de su planta de personal con el talento humano para desarrollar
actividades como profesional para la coordinacion y seguimiento del cumpllmlento de los lineamientos
establecidos por la normatividad vigente que rige el sistema obligatorio de la garantia de la calidad {SOGC).

Que, dentro del plan de adquisiciones de la entidad vigencia 2025, se tiene contemplado contratar los
servicios legales que demanda el Hospital.
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2.1. OBJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION, FORTALECIMIENTO Y
SEGUIMIENTO EN LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA, PARA
EL DISENO, ACTUALIZACION Y FEJECUCION DE PLANES DE MEIJORA, AUDITORIA INTERNA,
CAPACITACION DEL PERSONAL, MONITOREO DE INDICADORES DE CALIDAD, CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES EXIGIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y DEMAS ENTIDADES REGULATORIAS. o

2.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

En desarrollo del objeto contractual, La CONTRATISTA se compromete a realizar acciones y/o actividades
como profesional en ingenteria Industrial, para la coordinacién vy seguimiento del cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la normatividad vigente que rige el sistema obligatorio de la garantia de la
calidad (SOGC) de la E.S.E CONTRATANTE. -

2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Seran obligaciones de EL CONTRATISTA: 1. Disefio, Implementacién y Ejecucién de Mejoramiento de Calidad:
Disefiar, implementar y ejecutar actividades orientadas al mejoramiento continuo de la calidad en todas las
areas de la E.S.E., garantizando la aplicacién de estrategias de evaluacién, retroalimentacién y optimizacidn de
procesos, con el fin de asegurar la eficiencia, seguridad y satisfaccién del usuario.2. Estandarizacién y
Documentacion de Procesos: Identificar, estandarizar y documentar todos los procesos susceptibles de mejora,
asegurando su adecuado funcionamiento mediante la aplicacion de metodologias de gestién de calidad,
permitiendo la trazabilidad y uniformidad en la ejecucion de actividades. 3. Establecimiento y Seguimiento de
Indicadores: Disefiar, implementar y monitorear indicadores de seguimiento y cumplimiento en todas las areas
de la E.S.E., con el objetivo de identificar oportunidades de mejora, implementar acciones correctivas y
garantizar el cumplimiento de los estandares de calidad institucionales. 4. Informes de Gestién y Seguimiento:
Preparar y entregar informes periddicos a la Gerencia sobre el progreso y cumplimiento de los indicadores
establecidos en las distintas areas, incluyendo andlisis detallados, recomendaciones y planes de accion para la
mejora continua de la institucién.5. Participacion en Comités y Grupos de Trabajo: Integrar y participar
activamente en los comités, equipos de trabajo y reuniones estratégicas convocadas por la E.S.E.,
desempefiande de manera eficiente y proactiva el rol asignado, aportando conocimientos y estrategias para el
fortalecimiento del desarrollo institucional. 6. Auditorfas Internas: Realizar auditorias internas en todas las
dreas de la E.S.E. con el fin de evaluar el cumplimiento de los procedimientos, identificar desviaciones,
proponer medidas correctivas y garantizar la mejora continua en los procesos administrativos y asistenciales. 7.
Disefio y Actualizacién de Manuales y Programas: Disefiar, actualizar y documentar programas, manuales y
protocolos que faciliten el control, organizacion y optimizacién de los procesos en todas las dreas de la E.S.E.,
asegurando una mayor trazabilidad y estandarizacién de la informacién. 8. Fomento de Principios de Calidad y
Eficiencia: Promover en los servicios y dreas de trabajo los principios de calidad, pertinencia en la atencion,
equidad, eficiencia y efectividad, con el fin de garantizar la satisfaccién de los usuarios y la prestacion de
servicios con altos estdndares de calidad. 9. Capacitaciones Periddicas: Disefiar, programar y ejecutar
capacitaciones constantes en todas las areas de la E.S.E., resaltando la importancia de los programas,
indicadores, manuales y protocolos implementados, asegurando su correcto conocimiento, aplicacidn y
cumplimiento. 10.Gestién y Custodia de Recursos: Gestionar, administrar y velar por el adecuado uso del
equipo, instrumental y materfal necesario para el desempefio de su cargo, asumiendo la responsabilidad y
custodia de los mismos, asegurando su disponibilidad y funcionamiento.11. Cumplimiento de Politicas
Institucionales: Respetar y acatar las politicas institucionales, normativas internas y herramientas de gestion
adoptadas por la E.S.E., asegurando su correcta aplicacién en el desarrollo de sus funciones. 12. Ejercicio de
Funciones delegadas: Ejercer las funciones adicionales que le sean asignadas por su jefe inmediato, siempre
que estén relacionadas con la naturaleza del cargo y enmarcadas dentro del marco normative y administrativo
de la institucion. 13. Pago de Aportes al Sistema General de Seguridad Social: Cumplir con la obligacién de
pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social (pensién, salud y ARL) en los términos establecidos
en el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, Ley 1562 dei 2012, Decreto 1273
de 2018 y demés normas concordantes. 14. Presentacion Personal y Normas de Bioseguridad: Mantener una
excelente presentacién personal conforme a las politicas institucionales de la E.S.E., respetando los protocolos
de bioseguridad y normativas aplicables al ejercicio de sus funciones. 15. reporte de Irregularidades: Informar
de manera oportuna y documentada al Supervisor o a la instancia correspondiente sobre cualquier
irregularidad, riesgo o situacién andmala que se presente en el desarrollo de sus actividades, garantizando la
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transparencia y el cumplimiento normativo. 16. Confidencialidad y Manejo de la Informacién: Tratar de manera
estrictamente confidencial toda la informacidn recibida, directa o indirectamente, en virtud del cumplimiento
del objeto contractual, comprometiéndose a no divulgar ni utilizar los datos para un fin distinto al establecido
en el contrato, salvo autorizacidén expresa de la E.S.E. 17. Presentacion de Reportes y Documentacion:
Respetar y cumplir los lineamientos previstos en la E.S.E. en cuanto a la forma, estructura y presentacion de
reportes e informes de actividades, asegurando su claridad, pertinencia y entrega oportuna segiin los plazos
establecidos. 18. El contratista asume corresponsabilidad ante [os entes de control y respondera ante estos por
sus actuaciones u omisiones relacionadas con el cumplimiento del objeto contractual. Su responsabilidad sera
de naturaleza civil, penal, fiscal y administrativa por los dafios que se puedan ocasionar como consecuencia de
la prestacion de los servicios objeto del presente contrato, siempre y cuando le sean imputables previa culpa
probada 19. Colaborar activamente en las acciones de mejora, disefio, ejecucion y seguimiento del Programa
de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad (PAMEC), asegurando su adecuada implementacion y el
cumplimiento de los estandares de calidad establecidos 20. Las demds que se desprendan de la naturaleza y
objetc del contrato.

2.4 OBLIGACIONES DEL HOSPITAL.

EL HOSPITAL se obliga: 1) Realizar el registro presupuestal, previa suscripcion del contrato; 2) Efectuar el
pago al CONTRATISTA por los servicios prestados, de acuerdo al flujo de recursos disponibles; 3)
Suministrar los insumos y elementos necesarios para que el CONTRATISTA pueda llevar a cabo el
desarrollo de sus actividades; 4) Efectuar las deducciones por concepto de impuestos, estampillas y demas
tributos del orden nacional, departarmental o distrital a que haya lugar; 5) Verificar el pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social, en los términos y condiciones establecido en las disposicicnes
legales vigentes; 6) Las demas que se desprendan de la naturaleza, objeto y de las disposiciones legales
vigentes aplicables al contrato,

2.5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato a celebrar serd un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, regulado por el Manual de
Contratacion y las disposiciones legales vigentes.

2.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo del contrato sera hasta el treinta y uno (30) de mayo de 2025, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio.

2.7 AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR.

La Gerente tiene autorizacién para celebrar contratos, conforme al Manual de contratacin de la entidad.
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3.1. MODALIDAD DE SELECCION.

El Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales se celebrard bajo la modalidad de seleccion de
CONTRATACICN DIRECTA, tal como lo dispone el Manual de Coniratacién de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA
SENORA DEL CARMEN DE GUAMAL, MAGDALENA.

3.2, REGIMEN JURIDICO.

De conformidad con lo normade en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las Empresas
Sociales del Estado en materia contractual, se rigen por el derecho privado, pudiendo discrecionalmente
utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Pdblica, es decir que no se encuentran obligadas a aplicar dicho Estatuto ni las normas que lo modifi iquen o
adicionen, respetando en todo caso los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal, asf como
las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley 80 de 1593.

3.3. JUSTIFICACION.
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Los Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, se celebran directamente
por expreso mandato legal.

Para tales fines se requerira:

Capacidad juridica contractual para ejecutar el objeto del contrato.
Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.
No se requerira de la obtencion previa de varias ofertas.

45 VALTOR ESTIMADO'DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION: (ASPECTOS.FINANCIEROS)!: -

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor total del contrato sera por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($3.500.000) M/L, se ampara en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Oficina
del Presupuesto de la ESE, el cual hace parte del presente estudio previo.

4.2. FORMA DE PAGO.

El valor del contrato se pagara de la siguiente manera: Pagadero en un (01} pago por valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.500.000) M/L a mas tardar dentro de los primeros
diez dias subsiguientes al vencimiento del periodo contratado.

El pago se realizara, previo informe de actividades, certificacion de cumplido por parte del supervisor y
acreditacion del pago del sistema genetal de seguridad social {Salud, Pension y ARL) del mes anterior al
pago que reclama. Igualmente, la entidad podra realizar los pagos al CONTRATISTA, de acuerdo a la
programacion que administrativa y financiera que haga de jos mismos.

[F5:JUSTIFICACION'DELOS FACTORES DE-SELECCION DEL'CONTRATISTA i |

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato los factores de seleccion seran: la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.

5.1. IDONEIDAD (ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES).

EL HOSPITAL requiere una persona natural para el desarrollo del objeto contractual.

IDONEIDAD

Titulo Profesional: INGENIERO INDUSTRIAL

5.2. EXPERIENCIA (ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DEL RIESGO).

Para el desarrollo del objeto contractual, el oferente deberd cumplir con los siguientes requisitos de
experiencia:

EXPERIENCIA
Minimo un {01) afio de experiencia profesional relacionada con ef objeto contractual.

5.3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.
El oferente deberd presentar una propuesta técnica — econdmica, la cual debera contener:

a) Propuesta técnica econémica, deberd contener la justificacion, objetivos, Valor de la propuesta, Plazo
de Ejecucion.
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b) Sopottes, en su orden:

Formato Gnico de la Hoja de Vida del D.A.F.P.
Formato de Declaracion de Bienes y Rentas del D.A.F.P.
Certificacion del titulo

Certificaciones de experiencia

Antecedentes disciplinarios

Antecedentes fiscales

Antecedentes penales

Antecedentes contravencionales

Fotocopia de la cedula de ciudadania

10. Registro Unico Tributario (R.U.T.)

11, Acreditacién de afiliacidn o pago del SGSS
12, Certificacion de registro en el RETHUS.
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[:65ANALISIS DEL'RIESGO Y. FORMA DE.MITIGARLO (ASPECTOS DE:RIESGOS):

El concepto de riesgo a la ejecucion de proyectos se puede definir como la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado,
tanto en relacidn con los costos como con los ingresos, como riesgos estimados en *la ejecucion del presente
contrato objeto del presente andlisis, se tendran:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucion del contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion politica que tenga
Impacto negativo en el proyecto, como por ejempio la imposicién de nuevos impuestos, tasas y contribuciones.

Riesgo de Fuerza Junior: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que estan fuera de
control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspensidn de las obligaciones
estipuladas en el contrato.

De manera que la tipificacién, asignacion, distribucion y estrategia de mitigacion serd la siguiente:

RIESGO POSIBILIDAD ASUNCION ESTRATEGIA
DE OCURRENCIA DEL RIESGO DE MITIGACION
Incumplimiento del ! Baja El Contratista ¢ La E.S.E. | Que el Supervisor
contrato dependiendo de las | identifique la causal vy
circunstancias formule recomendaciones
para garantizar el
cumplimiento.
Fuerza junior o Caso | Baja La E.S.E. Restableciendo el
fortuito equilibrio financiero
Carga impositiva Baja El Contratista si fuere | Identificar el momento de
anterior a la celebracién | la causacién de la carga
del contrato. La E.S.E. si | tributaria.
es posterior a Ia
celebracion del contrato.
‘NQQISIS};QUEQSUSTNENTA*'W%(nggQiD #GARANTIA! %DESTINADAS A“AIQQQMB ’Q‘ﬁo;l;ggw
UUICIOS*DE;NATURALEZA CONTRACTUAL: = ; CEENERER T 4

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccién, la naturaleza Y objeto del contrato, no se exigira garantia de
cumplimiento, pues no se observa que se derivan riesgos que puedan afectar el patrimonio de la entidad.
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La Supervision del contrato estara a cargo del Gerente Encargado de [a ESE. El supervisor tendra las siguientes
actividades: 1) Vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado; 2) Realizar un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. 3) Certificar el cumplimiento de! objeto contractual; 4) Verificar el pago del Sistema General de
Seguridad Social por parte del contratista; 5) Formular requerimientos o recomendaciones al Contratista que
sean necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto contractual; 6) Comunicar en forma oportuna a la
oficina juridica la circunstancia que afecte el normal desarrollo del contrato; 7) Las demas que Sean necesarias
para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

EE&GBEIGKCIONES%DE?KGUEREOSEQ%TRATADOSJNTERNA’CIONA!‘:ESEDE;GOMERGIO‘%}f;mm Gk
La contratacién a celebrar no estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio
vigente para el Estado Colombiano, pues revisado el documento denominado Pautas para determinar si una
contratacién realizada por una entidad pblica esta cubierta por un acuerdo comerdial vigente, expedido por
Planeacién Nacional, se pudo constatar dicha eventualidad; lo que indica que no existe restricciéon o
tratamiento especial contractual alguno para adelantar el presente proceso de seleccion.

Se deja constancia, que el presente documento incluye el analisis del sector de la contratacién
directa.

Para constancia se expide en el Municipio de Guamal (Magdalena) el dia (02) de mayo 2025.
Atentamente,
/ -
ooé/ e/ne DIl /yrqneo
MADELEINE DIAZ FRANCO
Gerente

E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Carmen
Guamal-Magdalena
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