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A través del presente documento se deja constancia del analisis del sector econémico y de
los oferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, que establece que le corresponde a la Entidad efectuar el andlisis econémico del
Sector al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo que tiene por objeto
“COMPRA DE DRON Y CURSO DE PILOTO PARA FORTALECER LOS PROCESOS DEL
SISTEMA DE GESTION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO - VALLE DEL
CAUCA 2025".

El Banco de la Republica realiza la clasificacién de los sectores econdmicos de la actividad
econdmica. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos
tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.
Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

El objeto de la presente contratacion se encuentra ubicado en el sector terciario de la
economia, también denominado sector servicios, el cual agrupa actividades que no se
dedican a la produccién de bienes, sino a la prestacién de servicios: transporte, sanidad,
comercio, asegurador, turismo, ocio, cultura, administracién, en lo que nos ocupa, sera
comercio.

Para efectos del presente estudio se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad
econdmica en la que mas se aproxime el objeto.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

e Publicidad

e Actividades profesionales cientificas y técnicas

e Restaurantes, catering y bares

e Actividades de programacion y transmision; agencias de noticias

e Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

e Correoy servicios de mensajeria

e Telecomunicaciones

¢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

e Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
e Salud humana privada

e Sector asegurador, siniestros, soat, dafios, etc.

e Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television
e Educacidn superior privada

e Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

e Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
e Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios

e Servicio de transporte y alquiler de vehiculos

e Comercio (mayorista 'y minorista)

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

1.1. Contexto econémico nacional
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En Colombia existen entidades publicas encargadas del manejo de la informaciéon sobre la
economia, como lo es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE vy la
Superintendencia de Sociedades y de Industria y Comercio. No se puede dejar de mencionar
los dltimos acontecimientos por efecto del paro nacional del 2021 que sin lugar a duda ha
impactado la economia nacional y el sector de servicios en particular, sin ain contar con
cifras ciertas de su impacto.

El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida del valor de la actividad econémica de un
pais.

El PIB — producto interno bruto-, basicamente calcula cual fue la producciéon en bienes y
servicios que se hizo en un periodo de tiempo especifico, generalmente en un trimestre o en
un afio, en las fronteras de un pais

El consumo de los colombianos es lo que mas pesa en el crecimiento econémico. En efecto,
lo que comunmente se llama «gasto de los hogares», representa cerca del 70% del PIB. El
célculo incluye el consumo de bienes (por ejemplo, comprar un carro, leche, pan); el
consumo de servicios (corte en la peluqueria, un servicio financiero); la inversion (gasto de
las empresas para mayor produccién en las mismas); el gasto del Gobierno; y compras en el
exterior e interior del pais (exportadores e importadores).

¢ Por qué es importante el PIB?

Porgue el crecimiento econdmico es una cadena ciclica, es decir, todo lo que producen las
empresas (bienes o servicios) es consumido por los colombianos; esto representa mas
ingresos y mejores utilidades para las compafiias, lo que se traduce en capacidad para
contratar personal, que en otras palabras, afecta a ese mismo consumidor dependiendo de
cémo se comporte el PIB.

Entre mas empleo se genere, mas capacidad de consumo tienen los hogares, porque traen
el salario a su casa y entonces pueden consumir mas. Entonces, un mayor crecimiento del
PIB, se ve reflejado en mayor consumo y en mayor capacidad de adquisicion de las
personas.

Por esta razén, es importante que el Producto Interno Bruto crezca, porque quiere decir que
hay mas empleo en el pais.

En resumen, si la tasa de variacion es mayor que 0, hay crecimiento econdmico. En caso
contrario, por debajo de cero, existe decrecimiento econémico. La tasa de variacién del PIB
se suele calcular cada trimestre. Cuando hay al menos dos trimestres negativos de forma
consecutiva se dice que hay una recesion econémica.

Con las anteriores aclaraciones veamos las estadisticas del DANE, quien es la entidad
encargada de Colombia de calcular el PIB, entre otros indices o indicadores.
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

*Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

*Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

«Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025F"

Taszas de crecimiento (%)

Serle ajustada por
Serle original efecto estacional y

Actividad econdmbca calendar
Anual Trimestral
2025717 202571/
20241 202471V
Agriculturs, ganaders, cazs, sivicultura y pesca 71 -0z
Explotacidn de minas y canteras -5 02
Industrizs manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -12 03
Construccidn -35 -8
Comercio al por mayory al por menor’ 39 04
Informacién y comunicaciones 07 -1.0
Actividades financieras y de sequros 33 10
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.0 o6
Administracidn piblica, defensa, educacién y salud® 33 11
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otres
actividades de servicios® 153 41
Valor sgregade brute 27 06
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 -03
Producta |nterna Bruto 2,7 0.8

Fuente: DANE, PIE_T

preliminar

"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“uministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua evacuacidn y
tratamiento de aguas residuales, gestién de deseches y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administratives y de apoyo.

“Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de sfiliacidn obligatona; Educacidn
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales.
“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de senvicios; Actividades de los

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propic.

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.

*Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

*Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 1,0%.

*Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

*Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor®
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdémica calendario
Anual Trimestral
202571/ 202571/
20241 202471V
Comercio al por mayor y al por menor® 6,0 10
Transporte y almacenamiento 29 -1.5
Alojamiento y servicios de comida -02 0.2
Cumr:ioalpnrmaybryalpurmrmr' 39 04
Fuente: DANEPIE_T
Fareliminar
"Comercio al por mayor y al por menor reparacidn de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.
*series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
*Camercio al por mayor y en comisian o por contrata; comercio al por menor (incluso el

comercio al por menor de combustibles), comercio de wehiculos automotores y
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

1.2. Empresas del sector que prestan el servicio de compray venta de drones en el
valle del cauca.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 modificado por el articulo 33 de la Ley 2069 de
2020 de la Ley 590 del 10 de julio de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa" que determina: “Con el
fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos:

“1. Deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion.. (...)”

Para tal efecto, la Contraloria Municipal de Yumbo realiz6 la consulta en la Web mipymes de
los diferentes  posibles interesados en el proceso que se adelanta
(https://www.geodigital.com.co/dji-cali-colombia), (https://cali.solutekla.com/product/drone)
encontrando varias empresas prestadoras del servicio, entendiendo que si deben existir
Mipymes que presten el servicio de compra y venta de drones, pero no se tienen
efectivamente identificadas por lo que se incluye que las empresas que cumplan con los
requisitos que las identifican como Mipymes puedan realizar la solicitud de limitar el proceso
de contratacion a estas.

Para lo cual se incluye en el cronograma del proceso y en la invitacion publica los formatos y
la oportunidad para realizar dicha solicitud.

1.3. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR.
1.3.1. Fluctuacién de la Tasa de Cambio

La forma més simple y corriente de establecer los precios de los bienes en una economia de
libre intercambio, con muchos compradores y vendedores, es el mercado; es decir, que los
dos elementos que influyen directamente en la determinaciéon de los llamados precios de
mercado son la Oferta y la Demanda.

La Demanda corresponde a la disposicion de las personas de pagar una determina suma de
dinero y asi conseguir un producto o servicio. La capacidad para demanda de bienes en el
mercado, la determina el nivel de ingresos que logran los distintos miembros de una
sociedad por participar en la actividad econémica.
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La tasa representativa para el 20 de mayo de 2025 es de 4.168.03 pesos colombianos por
dolar estadounidense.?

Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM) =
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La depreciacion de la moneda colombiana se considera una consecuencia de la fuerte caida
de la cotizacion de los productos nacionales en el extranjero como el petréleo — causado por
baja demanda y sobreoferta de produccion mundial-. El pais presenta una balanza comercial
deficitaria, que se debe a los menores ingresos por exportacion de materia prima y menor
inversion extranjera, que repercute en el alza de la tasa representativa del mercado (TRM),
con sus consecuencias correspondientes.

1.3.2. Variacién De Precios Y Materias Prima

1.3.2.1. indices de Precios Al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es definido como “Es un indicador que permite
medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de
tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo.
La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacién de precio del
articulo en las ciudades investigadas”; las cifras publicadas por el DANE dentro del informe
de “indices de precios al consumidor del mes de abril de 2025” 2

1 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2024 - 2025

800
T00
6,00
500

400

Porcentaje %

3,00
2,00

1,00 0,59 068

oo | N

Mensual | Afio corrido Anual

B2024 2025

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacion de 0,66% en comparacién con
marzo de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y
servicios diversos (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (0,53%), Transporte (0,49%), Recreacién y cultura (0,45%), Prendas de vestir y
calzado (0,40%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educacion (0,03%) y
por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,19%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasio Peso (%) Varkckn {%] c’a";’:::;":m Variaciin [%) :“:::L::"“
Almenios y bebidas no akchdlcas 1505 118 0z 110 0.21
Akjamients, agua, electrickiad, gas y alros combustbies :a2 0,53 0z 074 0,23
TOTAL 100,00 nsg os8 085 0.56
Ressauranies y hoeles 843 n.28 03 0.8 a7
Benes y servicis aversos 5.3 D.48 om &1 n.03
mﬂ;ﬁ:‘i arficulos para el hogar y para la conservackin ardinara del i o4 - i i
Traraporte 1293 D10 om .49 o7
Recreacisn y cubura a7 028 oo 0.45 001
Prendas de vestr y calzado 398 o0& 000 0.4 001
Betidas. aicohtbcas y tabaca 1,70 0,43 oo 0.3 001
Balud 17 0,36 am 0.3 001
Educacién 4.4 oor 000 .03 0,00
hformaCiAn y Comunicacken 433 .10 000 019 .00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos
porcentuales a la variacion total.

1.4. SALARIO MINIMO
1.4.1. Incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente

AUMENTO DEL SALARIO MINIMO Y OTROS ASPECTOS ECONOMICOS DE
IMPORTANCIA

Dentro del desarrollo habitual de las actividades de las organizaciones dedicadas a prestar
estos servicios, el talento humano utilizado por estas organizaciones es un factor que incide
en el costo de las actividades desarrolladas por las mismas, por lo que es relevante el
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analisis de su remuneracién dentro del estudio. Cabe destacar que el valor del salario
minimo mensual legal vigente es el mismo para todo el pais.

Para la vigencia 2025 el salario minimo legal mensual vigente fue definido por el Gobierno

Nacional mediante Decreto en $1.423.500 pesos. El incremento fue de 9.5%.

ARO SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO | VARIACION % | DECRETOS DEL GOBIERNO NACIONAL
DIARIO MENSUAL ANUAL
2025 $47.450 $1.423.500 9.5% Decreto 1572 de 2024
2024 $43.333.333 $.1.300.000 12.06% Decreto 2293 de 2023
2023 $38.666.66 $1.160.000 16.00% Decreto 2613 de 2022
2022 $ 33.333,33 $1.000.000 10.01% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2021 $ 30284,20 $ 908.526 3.05% 1785 de diciembre 2020
2020 $29.260,10 $877.803 6.00% 2360 de diciembre 26 de 2019
2019 $ 27.603,87 $828.116 6,00% 2451 de diciembre 27 de 2018
2018 $ 26.041,40 $781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2017 $ 24.590,56 $ 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2016 $22.981,83 $ 689.455 7,00% 2552 de diciembre 30 de 2015
2015 $21.478,33 $ 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2014 $20.533,33 $ 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2013 $19.650,00 $ 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2012 $18.890,00 $ 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2011 $17.853,33 $ 535.600 4,00% 033 de enero 11 de 2011

2. PERSPECTIVA LEGAL

2.1. Normatividad aplicable al proceso de contratacion

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de
Contratacién Publica en Colombia: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2015 que reglamenté el sistema de compras y
contratacion publica en Colombia.

La presente modalidad de seleccién se aplica teniendo en cuenta la cuantia, es un proceso
de minima cuantia que para el caso de la Contraloria corresponde a $39.858.000 m/cte., de
acuerdo a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y al procedimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 que sefala las reglas aplicables a la contratacién cuyo valor no
excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto,
garantizando la seleccién objetiva de la oferta mas favorable a la entidad con la observancia
estricta de los parametros legales definidos para el efecto.

Ademas de la Ley 2069 del 2020 modifica el Numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1074 de 2015 - clasificacion del tamafio empresarial y el Decreto 1860 de 2021 que modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, asi como el decreto 399 de 2021.

La presente contratacion se regula por el “Régimen General de la contrataciéon” que por regla
general se encuentra en el Estatuto de Contratacién Publica” y se dividen en 3 grandes
grupos:

1. Normas del Derecho Privado, por cuanto la contrataciéon estatal es un negocio, y en
ese sentido estan el codigo de comercio y el codigo civil

2. Normas del Derecho Publico que corresponde a las leyes y decretos varias veces
modificados, mas los documentos generados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente — CCE-3 la cual dentro de sus

3 El Gobierno de Colombia reconoce que la compra y contratacién publica es un asunto estratégico por lo cual decidié crear
Colombia Compra Eficiente por medio del Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011. El Decreto Ley 4170 reconoce la necesidad
de: (a) crear politicas unificadas que sirvan de guia a los administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar el
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funciones cuenta con: “La formulaciéon de politicas, planes y programas buscando
optimizar la oferta y demanda en el mercado de compra publica”, “La racionalizacion
normativa para una mayor eficiencia de las operaciones” y “El desarrollo y difusién
de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras “y promover la
eficiencia. Para lo cual es necesario tener en cuenta la circular Unica, las guias y
manuales para un conjunto de mas o menos 30 documentos.

En este grupo se encuentra, ademas:

Ley 80 de 1993 Se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pdblica.

Ley 1150 de 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional.

3. Normatividad adoptada mediante Resolucién No. 01983 del 27 de septiembre de
2023 y publicada en el Diario Oficial No. 52.531 del 27 de septiembre de 2023, y se
incorpora a los Reglamentos Aeronauticos de Colombia — RAC. Con esta nueva
reglamentacién, se busca que haya menos accidentes y que los drones sean
operados de manera legal y segura en Colombia.

Anteriormente, conocida como RAC-91 apéndice 13, esta normativa ha sido
actualizada y derogada por la Aerondutica Civil de Colombia con el fin de establecer
nuevos limites de uso para aeronaves remotamente tripuladas UAS.

2.2. Preferencia del proceso de minima cuantia sobre los acuerdos marco.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y la entrada en vigor de la Ley
mencionada, quedé derogado el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, en donde, se insiste en
la preferencia de escogencia del contratista bajo la modalidad de seleccién de minima
cuantié, independientemente del objeto a contratar.

Ahora bien, bajo el concepto de C-105 de 2022, emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, se indican seis razones principales sobre la
derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, el cual obligaba a la adquisicion de
bienes o servicios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien
0 servicio esté disponible por ese medio, veamos:

“i) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modifico
integralmente el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al
modificar por completo este numeral sin aludir expresamente a la vigencia de las normas
que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el articulo 42 de la Ley 1955
de 2019-, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogé dichas normas.

i) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el
nuevo contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020- solo contempla dos paragrafos*. Por consiguiente, el
paragrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 al
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el contenido

desempefio del Sistema y generar mayor transparencia en las compras. (b) tener una Entidad rectora que provea un soporte
adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo.

4 Estos dos paragrafos estan redactados de la siguiente manera:

«[...
» PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades
de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicién de "gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

» PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003».



http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/Ley_80_1993.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/Ley_1150_2007.pdf
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del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—-, se entiende derogado, pues dicho
paragrafo 3 no quedé previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El paragrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la
Ley 1955 de 2019 regulé en su momento un aspecto del procedimiento de minima
cuantia, pues asi lo indicaba el titulo utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42,
como en la exposiciébn de motivos®, que emplea la expresion: «transparencia en
contratacion de minima cuantia». Ademas, asi también lo ratificaba su contenido, que
establecia una regla de excepcion para la minima cuantia, otorgando prevalencia al
mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. Sin embargo, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer
inciso: «Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi: [...]», y en lo que queda no establece la excepcion a la minima cuantia que antes
consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Mas auln, el paragrafo segundo del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacién a que se refiere el
presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion».

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo
42 de la Ley 1955 de 2019 y ademés es especial en la regulacion del tramite de la
minima cuantia. Este es un argumento adicional para sostener que el articulo 42 de la
Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma posterior y especial regulé la
minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se
conservaria la vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso.
Se produjo, en consecuencia, una subrogacién, en la medida en que el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019—. Por ello, como «lo
accesorio sigue la suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que habia sido
modificada por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también
pierde vigencia. No podria afirmarse —como sefiala la consulta— que la Ley 1955 de 2019
es una ley organica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha expresado la Corte
Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de
desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley organica del plan de desarrollo a la que
se refieren los articulos 151 y 342 de la Constituciéon®. Por lo tanto, no puede acudirse al
argumento de la supuesta mayor jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su
articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

v) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del
momento de su promulgacion, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean
contrarias». Si el articulo 30 dispone en qué casos debe adelantarse el procedimiento de
minima cuantia —cuando el valor de la contratacion «[...] no excede del 10 por ciento de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin establecer
excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta
regla. En efecto, establecia que si el objeto de la contratacion eran bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la menor cuantia,
las entidades estatales obligadas debian adquirir dichos bienes y servicios a través del
acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas también podian preferir la
adquisicién mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el tramite de la minima
cuantia. Como se aprecia, esta excepcion no quedd prevista en el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020. En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir la

Shttp://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2019/gaceta_33.pdf
6 Ver, entre otras, las sentencias: C-557 de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, C-1065 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-
524 de 2003, M.P. Jaime Coérdoba Trivifio.
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derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la Ley de
Emprendimiento.

vi) Por Ultimo, esta Agencia considera que la interpretacién previamente expuesta es
acorde con el criterio del Consejo de Estado contenido en las providencias comentadas ut
supra’. En efecto, segln el alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el
valor de la contratacion no exceda el 10% de la menor cuantia, independientemente del
objeto.” (Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, 2022)

Dicho lo anterior, y, el mismo concepto en su parte de conclusion, indica que “... cuando el
valor del objeto que se pretende contratar no excede el 10% de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacidn con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso
no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.” Subrayas fuera del texto
original.

Esta entidad, de conformidad con lo expresado anteriormente, aplicara para el presente
proceso de seleccién lo indicado por las normas vigentes, en el caso concreto, la realizacion
del proceso de seleccién de minima cuantia para la escogencia del contratista que pueda
ejecutar el objeto que se requiere contratar.

3. PERSPECTIVA COMERCIAL:

La prestacion del servicio requerido corresponde al sector terciario, entendiéndose como
aquel que presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual se encuentra el mercado de
compraventa teniendo en cuenta la incorporacién de insumos que complementan el servicio;
actividades propias de este mercado.

Son personas naturales o juridicas que se encargan del comercio de equipos de cédmputo,
mobiliarios, y elementos de oficina.

Se realizé la consulta en el mercado y se observé que existe una gran variedad de oferentes
para las lineas del servicio que se requiere, empresas de comercio de drones, encontrando:

e GeoDigital Colombia- Avenida 4 Norte # 7N - 46, Local 230
¢ NGC DRONES- Calle. 8b #44a-174.

4. PERSPECTIVA FINANCIERA:

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion y de los posibles oferentes.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato.

Sin embargo, para este proceso de contratacion, no se exigiran indicadores financieros,
dado que el pago de los servicios ofrecidos serd posterior al servicio mismo y a satisfaccion
del supervisor, de acuerdo con lo estipulado en el procedimiento de minima cuantia del
Numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Para este proceso el presupuesto es de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE.
($15.000.000) incluido IVA, que en SMLMV 2024, $1.423.500 corresponde a 10.53 SMLMV,
valor inferior al limite de la minima cuantia. Con respecto a la capacidad Financiera, nuestra

7 (1) Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Auto del 29 de marzo de 2017. Exp. 56.307. Consejero: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, y (2) Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307.
Consejero: José Roberto Sachica Méndez.
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entidad cuenta con los recursos para realizar la presente contratacion, al haber expedido el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente (No. 000122 de 27 de mayo
2025), que ampara la asuncion del compromiso contractual.

4.1. ANALISIS DEL VALOR
Para estimar el valor del presente proceso de seleccion, se realizé solicitud de cotizacién a

dos (02) proveedores municipales cuya actividad econémica esté relacionada con el objeto
de que nos ocupa, los cuales indicaron los siguientes valores:

PROVEEDOR VALOR COTIZACON
Proveedor 1 $ 14,999,999
Proveedor 2 $ 15,121,417

Sin embargo, y revisada la camara y comercio de los cotizantes, se encuentra que el
proveedor 2 no cuenta con objeto social para la ejecucion del mismo, por consiguiente no se
tendra en cuenta.

De acuerdo con los valores anteriores, y teniendo en cuenta los precios cotizados, asi mismo
el presupuesto existente de la entidad, el valor del contrato para la vigencia 2025, esta
determinado en QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($15.000.000) incluido IVA, asi
mismo, por los valores aprobados en el presupuesto de acuerdo con el techo de la minima
cuantia de esta entidad y las necesidades en general.

NOTA: Las ofertas no deben sobrepasar los siguientes valores:

Aeronave no tripulada (Dron): $9.740.000
Curso de piloto: $5.260.000

4.2. HISTORICO - CONTRATACION OTRAS ENTIDADES ESTATALES
En el analisis histérico de contratacion relacionada con el servicio solicitado, se encuentra

que las contrataciones a nivel nacional se han enfocado en contrataciones de diversa indole
relacionada con la adquisicién de bienes e insumos.

No. Objeto Valor Plazo Modalidad
Proceso
039 DE | ADQUISICION DE DRONES TIPO | $ 38.000.000 60 dias Contratacion
2025 CONVENCIONAL PARA LAS Minima Cuantia

DIRECCIONES SECCIONALES
020-00- ADQUISICION DEL SISTEMA DE $55.000.000 30 dias Contratacion
M- VIGILANCIA AEREA REMOTA (DRON) Minima Cuantia
CAMAN- | PARA LA SEGURIDAD Y VIGILANCIA
GRUSE- | DEL CAMAN

2025

CONTRATACION HISTORICA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

De acuerdo con el objeto y compra requerida, la entidad nunca ha realizado la adquisicion
de un dron, sin embargo, se tendra como referencia las compras bajo la modalidad de
seleccién de minima cuantia.

No. Proceso Objeto Valor Plazo Modalidad
SMC-CMY- 005- | COMPRA DE LICENCIAS | $29.630.000 30 dias Contratacion
2024 ANTIVIRUS Y OFFICE, EQUIPOS Minima Cuantia

DE COMPUTO Y PERIFERICOS
PARA LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE YUMBO - VALLE
DEL CAUCA 2024

SMC-CMY- 008 COMPRA DE EQUIPOS Y | $ 20.000.000 10 dias Contratacion
PERIFERICOS PARA EL USO DE Minima Cuantia
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
YUMBO
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DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA
2023

SMC-CMY-006- COMPRA DE EQUIPOS Y TONER | $12.000.198 10 dias Contratacion
2023 DE IMPRESORAS Minima Cuantia
SMC-CMY-005- | QUISICION DE LICENCIAS OFFICE | $9.943.270 15 dias Contratacion
2023 365 BUSSINES Y UPS DE 2000W Minima Cuantia
INTERACTIVA PARA EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Contraloria Municipal de Yumbo, tiene definida en su estructura organizacional cuatro
(04) &reas funcionales y en su modelo de operacion por procesos caracterizé diez (10)

procesos de gestion, los cuales estan articulados de

la siguiente manera:

AREA FUNCIONAL

PROCESO DE GESTION

Despacho del Contralor

Planeacién Estratégica

Gestion del Talento Humano

Direccién Administrativa y

Comunicacién Publicay TIC

Financiera

Gestion Financiera

Gestiéon Documental

AREA FUNCIONAL

PROCESO DE GESTION

Control Fiscal Participativo

Direccion Operativa de

Auditoria Fiscal

Control Fiscal

Responsabilidad Fiscal

Cobro Coactivo

Oficina Asesora de Control Interno

Control, Evaluacion y Mejora

De acuerdo con el MIPG, la gestién por procesos se enmarca en la dimension de Gestion
con valores para resultados, como herramienta esencial para la generacién de valor publico,
la Contraloria Municipal de Yumbo mediante Resolucién 100-06-0182 de julio 12 de 2018,
adopta el modelo de operacion por procesos y el mapa de procesos vigente a la fecha, que

se grafica a continuacion:

MAPA DE PROCESOS
Contraloria

Municipal de Yumbo

= Geti
Planeacion

PROCESOS MISIONALES

Control Fiscal
Participativo

Auditoria Fiscal
Fiscal

N

Responsabilidad

PROCESOS DE APOYO

Gesti Gesti
Documental Financiera
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6. PERSPECTIVA TECNICA
Para efectos de la presente ficha técnica, ademés de las definiciones contempladas por la
unidad administrativa especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) como el organismo estatal
encargado del control y regulacion de la aviacion civil en Colombia, se aplican las siguientes:

Dron: palabra genérica empleada para referirse a cualquier aeronave no tripulada o pilotada
a distancia.

UAS: Sistema de Aeronave No Tripulada (Unmmaned Aircraft System).
RPAS: Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely Piloted Aircraft System).
Li-Po: baterias empleadas por los UAS mas comunes.

RTK: (Real Time Kinetic), sistema que utiliza una antena en tierra para aumentar la precisién
de los UAS.

ESC: (Electronic Speed Controller), corriente necesaria para mantener las revoluciones de
los motores exigidas por la controladora.

OSD: (On Screen Display), elemento que mezcla la imagen de la camara con la informacion
de telemetria.

Gimbal: estabilizador de los movimientos de la camara instalada en los UAS.

RTH: (Return to Home), sistema que permite que los UAS retornen a las coordenadas
previas establecidas como de despegue.

V-E-B-LOS: visibilidad en linea de vista extendida y mas alla de la linea de vista.
RAC: Reglamentos Aeronauticos de Colombia

RAC-100: Reglamentacién Operacién de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas UAS.
OACI: Organizacién Internacional de Aviacion Civil

Asi las cosas, la siguiente serd la ficha técnica que nos ocupard para el proceso que se
adelanta.

DESCRIPCION AERONAVE CANTIDAD

Peso de despegue 246 g. 1

Plegado (sin  hélices): 138x81x58 mm
(largoxanchoxalto)
Desplegado (con hélices): 245x289x56 mm

Dimensiones (largoxanchoxalto)
Distancia maxima de
vuelo 15,7 kilbmetros
Velocidad maxima de|5m/s
ascenso
Velocidad maxima de
descenso 3,5 m/s
Velocidad horizontal
méaxima (a nivel del mar,
sin viento) 16 m/s.
4000 m

Altitud maxima de | 2000 m durante el despegue con protectores de
despegue hélice.

Tiempo maximo de vuelo | 31 minutos

Resistencia a la velocidad
maxima del viento 10,7 m/s (Nivel 5)

Angulo de inclinacion
maximo 40°
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Temperatura de
funcionamiento

0° 2 40° C (32° a 104° F)

Sistema global de
navegacion por satélite

GPS + GLONASS + Galileo

Rango de precision de
vuelo estacionario

Vertical:
+0,1 m (con posicionamiento de vision)
+0,5 m (con posicionamiento GNSS)

Horizontal:
+0,3 m (con posicionamiento de vision)
+1,5 m (con posicionamiento GNSS)

Clase

CO (UE)

CAMARA AERONAVE

Sensor de imagen

CMOS de 1/2,3 pulgadas, pixeles efectivos: 12
MP

Campo de vision (FOV): 83°
Equivalente de formato: 24 mm
Apertura: f/2.8

Lente Enfoque: 1ma =
Video:
100-3200

Rango ISO Foto:
100-3200

Velocidad de obturacion

Obturador electrénico: 4-1/8000 s

Tamarfio maximo de

imagen

4000x3000

Modos de fotografia fija

Toma Unica: 12 MP

Temporizado: 12 MP

JPEG: 2/3/5/7/10/15/20/30/60 s

JPEG + RAW: 5/7/10/15/20/30/60 s

Horquillado automatico de exposicion (AEB): 12
MP, 3 fotogramas en pasos de 2/3 EV

Panorama: Esfera, 180° y Gran angular

Formato de la foto

JPEG/DNG (RAW)

Resolucion de video

2.7K: 2720%1530 a 24/25/30 fps
FHD: 1920x1080 a 24/25/30/48/50/60 fps

Formato de video

MP4 (MPEG-4 AVC/H.264)

Tasa de bits maxima de
video

40 Mbps

Sistema de  archivos | FAT32 (< 32 GB)
compatible exFAT (> 32 GB)
2.7K: 3x
Zoom digital FHD: 4x
Modo de color Normal
Modos QuickShots Dronie, Helix, Rocket, Circle y Boomerang

CARDAN

Estabilizacion

Cardan mecanico de 3 ejes (inclinacion, balanceo
y panoramica)

Gama mecanica

Inclinacién: -110° a 35°
Balanceo: -35° a 35°
Panoramica: -20° a 20°

Rango controlable

Inclinacion:
-90° a 0° (predeterminado)
-90° a 20° (extendida)

Velocidad maxima de
control (inclinacién) 100°/s
Rango de vibracion
angular +0,01°
DETECCION
Hacia abajo Alcance de vuelo estacionario preciso: 0,5-10 m
Hacia abajo:

Entorno operativo

superficies con patrones discernibles, reflectividad
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difusa >20% (por ejemplo, paredes, arboles,
personas) e iluminacién adecuada (lux >15)

TRANSMISION DE VIDEO

Sistema de transmision de

video DJI 02
Calidad de visualizacion | Control remoto:
en vivo 720p/30fps

Frecuencia de operacion

2.400-2.4835 GHz
5.725-5.850 GHz

Potencia del transmisor

(EIRP)
2,400-2,4835 GHz:

< 26 dBm (FCC)

< 20 dBm (CE/SRRC/MIC)

5,725-5,850 GHz:
< 26 dBm (FCC/SRRC)
< 14 dBm (CE)

FCC: 10 km
CE: 6 km
SRRC: 6 km
MIC: 6 km.

Distancia méxima de
transmisién  (libre  de
interferencias)

Distancia maxima de
transmision (con

interferencias)

Interferencia fuerte: paisaje urbano, aprox. 1,5-3
km.
Interferencia media: paisaje suburbano, aprox. 3-6
km.
Interferencia baja: suburbio/costa, aprox. 6-10 km.

Latencia mas baja

Aprox. 200 ms

BATERIA
Capacidad 2250 mAh
Peso 82,5 gramos
Voltaje nominal 7,7V
Voltaje maximo de carga | 8,8V
Tipo lones de litio
Energia 17,32 Wh

Temperatura de carga

5° a 40° C (41° a 104° F)

CENTRO DE CARGA DE BATERIA

5V,3A
Aporte 9V,3A

12V,3A
Produccién USB-A:

Voltaje maximo: 5 V; Corriente maxima: 2 A

Tipo de carga

Tres baterias cargadas en secuencia

ALMACENAMIENTO

Tarjetas microSD

recomendadas

16 GB:
SanDisk Extreme

32 GB:

Samsung PRO Endurance
Samsung EVO Plus

SanDisk Industrial

SanDisk Extreme V30 A2
SanDisk Extreme Pro V30 Al
SanDisk Extreme Pro V30 A2
Lexar 633x

Lexar 667x

64 GB:

Samsung PRO Endurance
Samsung EVO Plus
SanDisk Extreme V30 Al
SanDisk Extreme V30 A2
Lexar 633x

Lexar 667x

Lexar 1000x

Lexar High Endurance
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Toshiba EXCERIA M303 V30 Al
Netac Pro V30 Al

128 GB:

Samsung EVO Plus

SanDisk Extreme V30 A2
SanDisk Extreme Plus V30 Al
SanDisk Extreme Plus V30 A2
Lexar 633x

Lexar 667x

Lexar 1000x

Lexar High Endurance
Toshiba EXCERIA M303 V30 Al
Netac Pro V30 Al

256 GB:
SanDisk Extreme V30 A2

CONTROL REMOTO

Tiempo maximo de
funcionamiento Sin cargar ningun dispositivo mévil: 6 horas
Al cargar un dispositivo mavil: 4 horas

Tamafo maximo de

dispositivo movil

compatible 180x86x10 mm (largoxanchoxalto)
Temperatura de

funcionamiento -10°a40° C (14°a 104° F)

2.400-2.4835 GHz:
< 26 dBm (FCC)
< 20 dBm (CE/SRRC/MIC)

5.725-5.850 GHz:
Potencia del transmisor | < 26 dBm (FCC)
(EIRP) <23 dBm (SRRC)
<14 dBm (CE)

Actualizaciones de
software Garantizadas hasta 31/12/2026
CURSO PILOTO
Curso piloto UAS RAC 100 certificado por un
Curso piloto UAS RAC |CIAC o un CEA debidamente autorizado por la 1
100 Aerondutica Civil de Colombia para tal fin.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGACION- ESTIMACION,
TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS POSIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Que teniendo en cuenta la expedicidon del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un Contrato”.

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del citado Decreto establecen la obligacién para las
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion, el andlisis de riesgo, por lo
cual la entidad presenta la matriz de riesgos del presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca
proteger a las entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacion, buscando
reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de
contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, en documento anexo se presenta la matriz
de riesgos, que cual hace parte integral del presente proceso, dentro de la cual se
establecen los riesgos precontractuales, contractuales y post contractuales del presente
proceso.
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Se anexa Matriz de Riesgos.

7.1. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA

En atencion a lo estipulado en el Art. 7 Ley 1150 de 2007 Los contratistas prestaran garantia
Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del Contrato.

Las garantias consistiran en pélizas expedidas por compaifiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demés
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratdndose de pdlizas, las mismas no expirardn por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilaterales. El contratista debera constituir garantia tnica que ampare:

CRITERIO SUFICIENCIA VIGENCIA

0,
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO (1:2n/§ratc?el valor  del Igual a la del contrato y 4 meses més

0,
CALIDAD DE LOS BIENES ign/(t)rat(;jd valor  del Igual a la del contrato y 4 meses més

8. CRITERIOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el cual adiciono el articulo
22124215y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, entre otros y que determind los
“Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas” y “los Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras
publicas”, respectivamente, la Contraloria Municipal de Yumbo, procede a establecer los
siguientes criterios diferenciales para la participacion en el presente proceso de seleccion de
minima cuantia SMC-CMY-003-2025 de emprendimientos y empresas de mujeres y de
Mipymes.

De acuerdo con el andlisis del sector realizado y el estudio de la oferta de servicios
requeridos para el contrato se considera viable para el presente proceso establecer
requisitos diferenciales para incentivar y beneficiar a los emprendimientos y empresas de
mujeres y a las MiPymes que deseen participar en el presente proceso, se establecera como
requisito diferencial que el nimero de contratos para acreditar la experiencia sea maximo
tres (03) contratos y cuyo valor sumado sea igual o superior al cien por ciento (100%) del
valor del presupuesto destinado para el contrato en mencidn expresado en SMMLV.

Los proponentes que accedan a este beneficio deberan aportar, junto con su propuesta, los
documentos que acreditan su condicion de MiPymes o de emprendimientos y empresas de
mujeres de conformidad con los criterios de clasificacién empresarial son los definidos en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya deberan aportar el
anexo No. 4 y 4.1. Para el caso de proponentes plurales se podra acceder a este beneficio
siempre y cuando al menos uno de los integrantes ostente alguna de las anteriores
condiciones y tenga una participacion como minimo del 10 %, el cual deberd aportar en
cualquiera de los casos los documentos que acrediten su condicién. Y para el caso de
emprendimientos y empresas de mujeres deberan registrar la informacién en los anexos No.
7Ty 7.1

NOTA: En caso de que la invitacion o los estudios previos expresamente solicite la
presentacion de certificaciones, no se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones
sobre la experiencia del proponente deben ser suscritas por el representante legal o la
persona autorizada para el efecto, de la empresa o entidad a la que se le prestd los bienes
ylo servicios.
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El anterior criterio diferencial establecido, son de conformidad con la autonomia que otorga
el articulo 2.2.1.2.4.2.15, para establecer uno o varios, de estos criterios, sin que estos

puedan perjudicar la correcta ejecucion y objeto del contrato.

El anterior criterio diferencial establecido, son de conformidad con la autonomia que otorga
el articulo 2.2.1.2.4.2.15, para establecer uno o varios, de estos criterios, sin que estos

puedan perjudicar la correcta ejecucién y objeto del contrato.

Con la aprobacién de la fase de creacion del proceso en el Secop I, se dara por firmado el
presente documento de andlisis del sector.

Nombre Cargo Firma
Proyectd y
Elabor6 Fernando Lenis Zamudio Profesional Universitario
Revis6 Ménica Mufioz Polanco Directora Administrativa y Financiera

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




