
  
 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 
APOYO A LA GESTIÓN, O PARA LA EJECUCIÓN DE TRABAJOS ARTÍSTICOS QUE SÓLO PUEDAN ENCOMENDARSE A 

DETERMINADAS PERSONAS NATURALES 
 

 

  DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE 

1. Datos del área 
que requiere el 
contrato: 

Secretaría solicitante: Secretaría de Salud Departamental 

Dependencia de la Secretaría 
solicitante: 

Subsecretaría de Salud Pública 

Nombre del servidor que 
diligencia el insumo 

ELOINA GOENAGA 

2.Nº de proceso en 
el plan de compras: 

80111600  

3. No. BPIN 
(Proyectos de 
inversión) 

2020002080041 

4. Descripción de la 
necesidad a 
satisfacer: 

La Gobernación del Atlántico, actuando dentro de las premisas consignadas en la Constitución Política, 
acogidas por las leyes y normas vigentes por la legislación colombiana, y con el fin de garantizar el derecho a 
la salud de la población que compone su territorio, considera necesario implementar las acciones pertinentes 
para el cumplimiento de los objetivos estipulados dentro del plan de desarrollo departamental, generando un 
afianzamiento en un modelo de salud que permita el mejoramiento continuo de todos aquellos entornos y 
factores que están directa e indirectamente involucrados con la salud humana. 
 
En atención a lo anterior, y acatando lo estipulado dentro de la Ley 9 de 1979, siendo esta la norma marco de 
las acciones de carácter sanitario que contribuyen en la preservación, restauración y mejoramiento de las 
condiciones sanitarias relacionadas con la salud humana, por cuanto establece las normas generales para los 
productos, servicios y establecimientos objetos de inspección y vigilancia, así como los procedimientos y 
medidas sanitarias que se debe aplicar para su control. 
 
Siendo la inspección, vigilancia y control sanitaria una función esencial que pertenece a las autoridades en 
salud, las cuales ejecutan las políticas públicas necesarias para el mejoramiento de la seguridad sanitaria, los 
cuales incorporan enfoques de riesgo y de promoción del aseguramiento sanitario en todas las fases de las 
cadenas productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano, enmarcados dentro de la resolución de 
1229 de 2013. 
 
Dentro del eje “dimensión social” en su apartado de “salud” del plan de desarrollo departamental, queda 
evidenciado que “la Secretaría de Salud carece de un sistema de información que integre los sistemas de 
vigilancia en salud pública, vigilancia y control sanitario e inspección, vigilancia y control en coordinación con 
las entidades territoriales del Departamento, que permita la toma de decisiones oportunas para las acciones 
en salud pública”. Por tal razón, es necesario el fortalecimiento de los procesos que se llevaran a cabo por la 
subsecretaría de salud pública, que garanticen una mejor gestión del riesgo en materia sanitaria, y que 
permitan obtener un mejor resultado en las actividades de IVC. 
 
Con relación a lo antes expuesto, se precisa la necesidad que tiene la Secretaría de Salud Departamental de 
contar con un grupo profesional interdisciplinario, para el fortalecimiento en el programa de prevención, 
inspección y vigilancia en la auditoria sanitaria, con el fin del cumplimiento de los objetivos que se encuentran 
enmarcados en el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlántico, lo anterior, teniendo en cuenta que la 
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Secretaría de Salud Departamental y la Subsecretaría de Salud Pública, no posee el personal de planta 
suficiente para el debido cumplimiento de sus funciones. 
 
En atención a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas en la normatividad 
antes referenciada, la Secretaría de Salud Departamental busca el cumplimiento de los planes y programas 
de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlántico, esto con el fin de 
fortalecerlos y velar por una prestación de servicios de salud de calidad y con miras a un mejoramiento 
continuo. 
 
Por lo tanto, la contratación directa es la modalidad correspondiente, según los lineamientos contenidos 
dentro del decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona: 
 
“CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN, O 
PARA LA EJECUCIÓN DE TRABAJOS ARTÍSTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A 
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. 
 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate...” 

5. Objeto 
contractual 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD 
SANITARIA, MEDIANTE LAS ACCIONES QUE LLEVA A CABO LA SUBSECRETARÍA DE SALUD 
PÚBLICA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES Y 
PROGRAMAS ESTABLECIDOS EN EL PLAN TERRITORIAL DE SALUD. 

5.1. Clasificación 
UNSPSC: 

ITEM Clasificación UNSPSC Producto 

1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL  
 

6. Especificaciones 
para la vinculación 
de contratista: 

CONTRATISTAS 
PLURALES 

VER CUADRO ANEXO 

CONTRATISTA 
INDIVIDUAL 

N/A 

7. Obligaciones del 
Contratante: 

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato 
 
2. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el cumplimento de sus 
obligaciones contractuales. 
 
3. Realizar la supervisión del contrato. 

8. Obligaciones 
generales del 

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud). La base de Liquidación para acreditar 
los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato. 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Contratista:  
2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales   
                                                                                                                                                                                                                            
3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato. 
 
4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 
 
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 
 
6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente. 
 
7. Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las actividades u   
obligaciones. 
 
8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.  
 
9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen previamente. 
 
10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 
 
11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.     
                                                                                                                                                                                                                        
12.Y demás actividades encomendadas por la Secretaría de manera oportuna y eficiente o por el supervisor 
del contrato o persona que este designe. 

9. Obligaciones 
específicas del 
Contratista: 

CONTRATISTAS 
PLURALES 

VER CUADRO ANEXO 

CONTRATISTA 
INDIVIDUAL 

N/A 

10.Plazo de 
Ejecución: 

CONTRATISTAS 
PLURALES 

VER CUADRO ANEXO 

CONTRATISTA 
INDIVIDUAL 

N/A 

11. Lugar de 
Ejecución  

BARRANQUILLA / ATLÁNTICO 

12.Modalidad de 
Selección: 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de 
selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en concordancia con el Artículo 
2.2.1.2.1.4.9. 
 
Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el contratista que se encuentre en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de 
que se trate. 
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13. Valor Estimado 
del contrato: 

El valor estimado de la contratación es por un valor de TREINTA Y OCHO MILLONES  CIENTOS VEINTE 

MIL PESOS  ($38.120.000) y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y 

liquidación del contrato. La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el Estudio de Mercado. 

Capitulo Articulo Descripción Fuente de financiación Valor 

2.02.03.01.01.06.01.01 27680 

Desarrollo de 

Capacidades 

para la gestión 

de Salud Publica 

4304 – RSGP – Salud 

Publica – Gestión 
$ 38.120.000 

TOTAL $ 38.120.000 

 

14. Forma de Pago: 
VER CUADRO ANEXO 
 

15. Certificado de 
disponibilidad 
presupuestal (CDP) 
y Rubro 
Presupuestal: 

 

 

 

 

 

NUMERO: 202000653 

VALOR: 

$ 212.875.000 

$ 329.600.00  

$ 116.725.000 

FECHA: 12-03-2020 

16.  Supervisión 
contrato): 

Nombre del funcionario: 
ELOINA GOENAGA 

Identificación del funcionario: 
32.609.770 

Cargo del funcionario: 
Subsecretaria de Salud Pública 

Dependencia: 
Secretaría de Salud Departamental 

17.  Análisis del 
Riesgo: 

VER ANEXO 
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18.Garantías 
solicitadas (Indicar 
Tipo, porcentaje, 
plazo) 

Para la presente contratación, no es obligatoria la exigencia de garantías. En atención a los dispuesto en el 

Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.5.: 

“NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTÍAS. En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas 
en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es 
obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” 
 

FIRMAS Y APROBACIONES  

Firma quien 
proyecto el estudio  

NOMBRE: ELOINA GOENAGA 

CARGO: Subsecretaria de Salud Pública 

FECHA: 26-08-2020 

FIRMA: 

 

Firma responsable 

NOMBRE: ALMA SOLANO SANCHEZ 

CARGO: Secretaria de Salud Departamental 

FECHA: 26-08-2020 

FIRMA: 
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ANEXOS 
 

V 

Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista 

Valor total del 
contrato incluyendo 

todos los 
impuestos  

Plazo 
expresado en 

meses 
Forma de pago 

NESTOR AMIRO PEÑA PEREZ 

Acreditar título de 
médico con 

especialización en   
gerencia de la salud 
y seguridad social, 

con una experiencia 
mínima de 18 

meses 

1. Realizar asistencia técnica en el desarrollo del proceso de gestión 
integral del riesgo para la implementación de la ruta de promoción y mantenimiento 
de salud, al talento humano de las ESE de primer, segundo nivel de atención y 
secretarias de salud municipales del Departamento en los municipios asignados. 
2. Monitorear y evaluar las acciones de gestión integral del riesgo acorde 
a la ruta de promoción y mantenimiento de salud, en el 100% de las EAPB, 
asignadas. 
3. Realizar seguimiento y monitoreo a la implementación de la ruta de 
promoción y mantenimiento de la salud en las Empresas Sociales del estado de 
primer nivel de atención de los 22 municipios del Departamento, en el contexto de 
la pandemia COVID-19. 
4. Monitorear y evaluar las acciones de gestión integral del riesgo acorde 
a la ruta de promoción y mantenimiento de salud, en las direcciones locales de 
salud de los municipios asignados. 
5. Apoyar la validación y reporte de las actividades de protección 
específica y detección temprana en los municipios asignados. 
6. Realizar una medición de la adherencia a las intervenciones 
individuales por momentos de curso de vida, de la ruta de promoción y 
mantenimiento de la salud, en las Empresas Sociales del estado de primer nivel de 
atención asignadas. 
7. Realizar auditoria de la veracidad y calidad del dato al reporte de las 
actividades de protección específica y detección temprana en los municipios 
asignados. 
8. Levantamiento y suscripción de Planes de Mejoramiento de acuerdo a 
las no conformidades encontradas en las visitas. 
9. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento 
acorde a los plazos establecidos y velar por el cumplimiento del mismo. 
10. Realizar seguimiento al cumplimiento de las acciones de gestión de 
riesgo individual por cada una de las EAPB asignadas y sus municipios del 
Departamento donde operan, sobre la base de la información del sistema de la 
información de la Protección Social – SISPRO (acordes con las EAPB y municipios 
asignados). 
11. Realizar los requerimientos por oficio a las EAPB, ESE y Direcciones 

VEINTE MILLONES 
CIENTO SESENTA 

MIL PESOS  $ 
20.160.000 

Hasta el 31 de 
diciembre del 

2020, contados 
a partir del 

cumplimiento de 
los requisitos de 

ejecución 

Tres (3) pagos mensuales iguales por el valor 

de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL 

PESO ($5.500.000).  y un pago final al 31 de 

diciembre de 2020 por el valor de TRES 

MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL 

PESOS  ($ 3.660.000) previa presentación del 

informe de gestión de actividades respectivo, 

acompañado del recibido a satisfacción por 

parte del supervisor del contrato y la 

acreditación del pago de la seguridad social 

(Salud, pensión y Riesgos Laborales 
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locales de salud y dar traslado por los incumplimientos a los entes de control con 
visto bueno del líder de programa. 
12. Realizar informe de retroalimentación, que incluyan el análisis de 
resultados, planes de mejoramiento del seguimiento y evaluación efectuada a las 
ESE, EAPB y Direcciones locales de salud y garantizar su respectiva remisión y 
entrega a las entidades. 
13. Elaborar informes de gestión mensual de las actividades realizadas con 
evidencias fotográficas y permanencias en medio físico y magnético. 
14. Gestionar las respuestas a requerimiento de los entes de control y 
demás entidades que lo soliciten. 
15. Apoyar las actividades de promoción que sean realizadas por la 
Secretaria de Salud Departamental. 
16. Asistir a las actividades extra murales que programe la Secretaria de 
Salud departamental. 
17. Demás actividades que se le asignen de acuerdo al objeto de su 
contrato y a las actualizaciones y cambios normativos. 

GISSETH OLIVO GUERRERO 

Acreditar titulo de 
Medico general con 

una experiencia 
minima de 12 

meses  

1 1. Realizar asistencia técnica en el desarrollo del proceso de gestión 
integral del riesgo para la implementación de la ruta de promoción y mantenimiento 
de salud, al talento humano de las ESE de primer, segundo nivel de atención y 
secretarias de salud municipales del Departamento en los municipios asignados. 
2. Monitorear y evaluar las acciones de gestión integral del riesgo acorde 
a la ruta de promoción y mantenimiento de salud, en el 100% de las EAPB, 
asignadas. 
3. Realizar seguimiento y monitoreo a la implementación de la ruta de 
promoción y mantenimiento de la salud en las Empresas Sociales del estado de 
primer nivel de atención de los 22 municipios del Departamento, en el contexto de 
la pandemia COVID-19. 
4. Monitorear y evaluar las acciones de gestión integral del riesgo acorde 
a la ruta de promoción y mantenimiento de salud, en las direcciones locales de 
salud de los municipios asignados. 
5. Apoyar la validación y reporte de las actividades de protección 
específica y detección temprana en los municipios asignados. 
6. Realizar una medición de la adherencia a las intervenciones 
individuales por momentos de curso de vida, de la ruta de promoción y 
mantenimiento de la salud, en las Empresas Sociales del estado de primer nivel de 
atención asignadas. 
7. Realizar auditoria de la veracidad y calidad del dato al reporte de las 
actividades de protección específica y detección temprana en los municipios 
asignados. 
8. Levantamiento y suscripción de Planes de Mejoramiento de acuerdo a 

DIECISIETE 
MILLONES 

NOVECIENTOS 
SESENTA MIL 

17.960.000 

Hasta el 31 de 
diciembre del 

2020, contados 
a partir del 

cumplimiento de 
los requisitos de 

ejecución 

Tres (3) pagos mensuales iguales por el valor 

de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS  MIL 

PESO ($4.900.000).  y un pago final al 31 de 

diciembre de 2020 por el valor de TRES 

MILLONES  doscientos sesenta mil pesos  

($ 3.260.000) previa presentación del informe 

de gestión de actividades respectivo, 

acompañado del recibido a satisfacción por 

parte del supervisor del contrato y la 

acreditación del pago de la seguridad social 

(Salud, pensión y Riesgos Laborales 
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las no conformidades encontradas en las visitas. 
9. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento 
acorde a los plazos establecidos y velar por el cumplimiento del mismo. 
10. Realizar seguimiento al cumplimiento de las acciones de gestión de 
riesgo individual por cada una de las EAPB asignadas y sus municipios del 
Departamento donde operan, sobre la base de la información del sistema de la 
información de la Protección Social – SISPRO (acordes con las EAPB y municipios 
asignados). 
11. Realizar los requerimientos por oficio a las EAPB, ESE y Direcciones 
locales de salud y dar traslado por los incumplimientos a los entes de control con 
visto bueno del líder de programa. 
12. Realizar informe de retroalimentación, que incluyan el análisis de 
resultados, planes de mejoramiento del seguimiento y evaluación efectuada a las 
ESE, EAPB y Direcciones locales de salud y garantizar su respectiva remisión y 
entrega a las entidades. 
13. Elaborar informes de gestión mensual de las actividades realizadas con 
evidencias fotográficas y permanencias en medio físico y magnético. 
14. Gestionar las respuestas a requerimiento de los entes de control y 
demás entidades que lo soliciten. 
15. Apoyar las actividades de promoción que sean realizadas por la 
Secretaria de Salud Departamental. 
16. Asistir a las actividades extra murales que programe la Secretaria de 
Salud departamental. 
17. Demás actividades que se le asignen de acuerdo al objeto de su 
contrato y a las actualizaciones y cambios normativos. 

 


