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ESTUDIO PREVIO 
 
LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA del Municipio de Pereira, realiza el 
ESTUDIO PREVIO de conformidad con los artículos 25, 26, 29 y 30 de la Ley 80 de 
1993, y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
La actual Administración Municipal, ha adelantado el Plan Desarrollo 2024-2027, en la línea 
estratégica “ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTIÓN AMBIENTAL SOSTENIBLE”, 
sector AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, La Sostenibilidad se entiende bajo el 
principio de asegurar las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las 
generaciones futuras, sin que se renuncie a la protección del medioambiente, el crecimiento 
económico y el desarrollo social. Es un concepto fundamental para nuestra actualidad, en 
el marco de los ODS, la sostenibilidad es indispensable para nuestra viabilidad como 
especie, por lo que nuestros esfuerzos como sociedad deben fundamentarse en este 
principio. 
 
Conforme a lo anterior, el ordenamiento territorial y la gestión ambiental deben alinearse 
con el principio de sostenibilidad, lo que implica que siempre deberán orientarse por los tres 
componentes fundamentales de este concepto: la protección del medio ambiente, el 
crecimiento económico y el desarrollo social. Esto significa que ninguno de estos aspectos 
debe prevalecer sobre los demás, sino que deben articularse de manera técnica y 
consensuada para guiar las decisiones relacionadas, asegurando su equilibrio. Es 
fundamental garantizar que el desarrollo del municipio se lleve a cabo de manera 
sostenible, atendiendo las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las 
generaciones futuras para satisfacer las suyas. Además, es imprescindible fomentar la 
conservación de nuestros recursos naturales—como el agua, el aire, el suelo, la flora y la 
fauna—asegurando su disponibilidad y calidad para las generaciones venideras. Este 
enfoque permitirá un desarrollo armónico que favorezca no solo el bienestar social y 
económico, sino también la preservación de los ecosistemas esenciales para la vida. 

 

La especie de bambú Guadua (Angustifolia Kunth) es un elemento fundamental en 
el paisaje de la zona urbana del municipio de Pereira; la mayoría de estos bosques 
urbanos de Guadua de acuerdo con el POT (Alcaldía de Pereira, 2016) se 
encuentran localizadas en las zonas forestales protectoras de caños, quebradas y 
ríos; estos bosques urbanos de Guadua prestan servicios ecosistémicos que son 
fundamentales en la conservación y protección de cuencas hidrográficas, realizando 
la regulación de caudales. 
 
Los bosques de guadua (Guadua angustifolia Kunth) localizados en la región del 
Eje Cafetero de Colombia, entre los 900 y los 2000 msnm, cumplen funciones 
ecológicas importantes como la protección del suelo, refugio para la biodiversidad y 
secuestro de carbono (Arango A et al, 2010). 
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En las zonas ribereñas con cobertura de guadua también es mejor la retención de 
agua en el suelo y la infiltración hacia capas profundas, lo que contribuye a la 
regulación y estabilidad del caudal de agua. También cumplen un papel importante 
en la dinámica de conservación de suelos como otro de los tantos servicios 
ecosistémicos que brindan; Las funciones ecológicas asociadas a estos bosques y 
relacionadas con el movimiento, regulación y/o almacenamiento de agua se 
cumplen de manera apropiada y contribuyen a la funcionalidad de los guaduales a 
nivel del paisaje (Camargo et al, 2010).  
 
A nivel local, los bosques de Guadua contribuyen además con el embellecimiento 
del paisaje de 427 barrios y las 19 comunas de Pereira (García JH et al, 2015), estos 
bosques urbanos de Guadua se convierten en un referente natural para la 
conformación de corredores ecológicos (recuperación de zonas forestales 
protectoras). 
 
Se evidencia que en la ciudad de Pereira la conservación de los bosques de guadua 
es una necesidad para lograr una buena gestión ambiental territorial, debido a que 
actualmente son pocos los remanentes de bosque que permanecen siendo 
ecosistemas bastante afectados, pero son casi la única cobertura forestal en esta 
zona (Salazar M. 2017). 
 
La falta de manejo silvicultural los ha convertido en factores potenciales de 
riesgo para la infraestructura aledaña ya que, en la época de invierno por caída 
de ramas o volcamiento de los culmos de Guadua sobre las viviendas, vías, 
líneas de telecomunicaciones y energía eléctrica, lo cual ha derivado en que 
la ciudadanía considere oportuno que estos rodales desaparezcan de estas 
zonas (García JH et al, 2015). 
 
Con base en lo anterior es importante definir el manejo forestal sostenible cuando 
los modos y los ciclos de intervención de los bosques respetan la capacidad de 
regeneración de los mismos y los requerimientos para la conservación de su 
estructura, composición y diversidad florística (Camargo et al, 2008). 
 
Además de ser una fuente de materia prima que ha modelado el desarrollo en la 
región cafetera durante décadas, con un arraigo cultural importante y siendo 
además el componente paisajístico más representativo e importante de la región, 
los bosques de Guadua cumplen también con la función de garantizar la prestación 
de otros servicios ecosistémicos de soporte y regulación. 
 
En el municipio de Pereira, teniendo en cuenta el inventario actual de Árboles 
(40.305 individuos) del año 2025 se contaría con un índice de 10 habitantes 
por árbol. Es así como la Organización Mundial de la Salud (OMS) establece 
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 como valor de referencia un árbol por cada tres personas; estando lejos en la 
ciudad de cumplirlo. En relación a guaduales según un estudio realizado por 
la Carder y la Universidad Tecnológica de Pereira, arrojó como resultado un 
inventario preliminar de 98,06 ha en guaduales, distribuidos en 202 
fragmentos. 
 
Estos indicadores tan poco alentadores, han generado un gran compromiso de la 
administración municipal, para mejorar este indicador, de la mano de la Corporación 
Autónoma Regional de Risaralda (CARDER) y la Universidad Tecnológica de 
Pereira, quienes han visto en los bosques de guadua urbano la necesidad de 
conservarlos, recuperarlos y “aprovecharlos” con la importante función de 
corredores ambientales y el aporte a la conectividad de los bosques con algunas 
adecuaciones de senderos e infraestructuras, para incluirlos en zonas de espacio 
público asociado directamente a la conservación de la biodiversidad urbana y sobre 
todo como sumideros de carbono proveniente de la contaminación local. 
 
La función que cumple el guadual es eliminar mediante su captura Dióxido de 
Carbono (CO2) que se encuentre en exceso en el ambiente y lo traslade a su ciclo 
biológico, y lo retenga durante determinado periodo de tiempo dentro de su 
composición estructural sea la horizontal o vertical. Ante tal descripción, simple pero 
lógica y entendible del proceso de sumisión de Carbono por parte de la Guadua, es 
evidente y reconocible el rol de estos como reservorios que están aportando 
positivamente a disminuir el Cambio Climático que aceleradamente se viene 
sucediendo a nivel global; queda claro entonces que la permanencia de este 
prototipo de bosques tan especializados y de alta dinámica están influyendo sobre 
el ciclo global de Carbono (Giraldo, 2008). 
 
El Plan Maestro de Silvicultura Urbana de Pereira (2015) permitió determinar a 
partir de imágenes de satélite y visitas exploratorias un área total de 98,06 ha 
en guaduales, distribuidos en 202 fragmentos que van desde los 20 metros 
m2 hasta los 40.444 metros cuadrados 
 
Actualmente el municipio de Pereira cuenta con un área total de guadua de 11,2 
hectáreas, de los cuales la mayoría presentan mal estado y conflicto con 
estructuras, vías, redes eléctricas y demás que generan molestias a la comunidad, 
que constantemente envía solicitudes de mantenimiento a la Dirección de Parques, 
Zonas Verdes y Equipamientos, actividad que no es posible desarrollarla por falta 
de personal y equipos. Mapa 1: Guaduales del Municipio de Pereira 11,2 Ha 
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Fuente: Alcaldía de Pereira – Dirección de Parques, Zonas Verdes y Equipamientos 
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta las necesidades y solicitudes por parte de la 
comunidad a continuación se citan algunos guaduales que podrán ser 
intervenidos: 

• Barrio Villa Consota-Terranova 

• Barrio Terranova 

• Barrio Libertadores 

• Barrio San Fernando la playa 

• Barrio Gama III-Alfa 

• Barrio Gama contiguo a Comfamiliar Cancha Escondida 

• Barrio Jardín 

• Entrada Galicia Alta 

• Edificio Bastión de los Alpes - carrera 15 bis Nº 11-75 

• Edificio acrópolis ubicado en la calle 14 número 18 #32 (Refugio Santa 
Martha) 

• Calle 14 No. 26-20 Álamos- Edificio los Girasoles P.H 

• Calle 16 No. 27-56 barrio Ciudad Jardín, frente al edificio Roble Claro 

• Edificio Altamira y Santa Isabel calle 16 N° 25-13 barrio Álamos 

• Calle 12 # 22-28 en el barrio Álamos 

• Barrio Boston, detrás de la caseta comunal (CRA 23 entre 18 y 19) 

• Parque Residencial Alburquerque CRA 23 Nº 14-37 

• barrio Pinares Calle 11 # 16-22 

• Parque detrás de la Iglesia de Boston 

• calle 14 No 23-210 – Edificio Don Quijote 

• Barrio San Nicolás – Cancha Sintética 

• Calle 34 No 15-48 San Nicolás villa Mery 

• Ciudadela Belmonte Barrio Quintas de los Robles Calle 101 N.16 – 10  

• Cerritos Galicia Carrera 15 Calles 140 y 143. 

• Cerritos Portal del Campo 2. MZ 5 Casas 1 a 5. Instituto Pedagógico. 
 

Con base en lo anterior, se hace necesario que el Municipio de Pereira a través de 
la Secretaría de Infraestructura y de acuerdo con el Manual de Contratación vigente, 
adelante PROCESO DE INVITACIÒN PÙBLICA SELECCIÒN ABREVIADA POR 
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 SUBASTA INVERSA, que permita la contratación del MANTENIMIENTO 
SILVICULTURAL DE GUADUALES, COMO PARTE DEL ARBOLADO URBANO 
PARA UNA ADECUADA GESTIÒN DEL ESPACIO PÙBLICO DEL MUNICIPIO. 
 
META(S) DEL PLAN DE DESARROLLO. 
 

PLAN DE DESARROLLO  2024- 2027 

DESCRIPCION  

 

MANTENIMIENTO Y EXPANSIÓN DEL PAISAJE ARBOLADO PÚBLICO EN EL 
MUNICIPIO DE PEREIRA 

COMPONENTE ESTRATÉGICO Ordenamiento territorial y gestión ambiental sostenible 

SECTOR DE INVERSIÓN Ambiente y desarrollo sostenible. 

INDICADOR DE RESULTADO Número de habitantes por árbol en la zona urbana de la ciudad de Pereira. 

PROGRAMA NO. 34 Gestión ambiental para una Pereira sostenible 

METAS DE PRODUCTO Sembrar 13.000 árboles en el municipio 

INDICADOR DE PRODUCTO Árboles sembrados 

PROYECTO No. 2024660010026 - Mantenimiento y expansión del paisaje arbolado público en el 

Municipio De Pereira. 

 
2. OBJETO: 
 
MANTENIMIENTO SILVICULTURAL DE LOS GUADUALES URBANOS PARA UNA 
ADECUADA GESTIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA. 

 
3. Identificación en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC. Se deja 

constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del 
plan de acción de la Secretaría de Infraestructura. 

 
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

(F) 
Servicios 

77000000 
Servicios 

Medioambientales 

77100000 
Gestión 

Medioambiental 

77101600 
Planeación 
ambiental 

77101601 
Planificación del 

Desarrollo Ambiental 
Urbano 

(F) 
Servicios 

77000000 
Servicios 

Medioambientales 

77110000 
Protección  

Medioambiental 
 

77111600 
Rehabilitación 

Ambiental  

77111602 
Servicios de 

descontaminación 
ambiental  

 

 
 
 
 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN 
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA 
 
 

 Versión:1 Fecha de Vigencia: marzo 14 de 2018 

 4. ALCANCES 
 
El servicio de mantenimiento silvicultural de los guaduales urbanos se requiere de 
la siguiente manera:  
 

• Prestar el servicio integral de mantenimiento silvicultural de los guaduales 

urbanos, de conformidad con las especificaciones técnicas, lineamientos 

ambientales y obligaciones contractuales establecidas por la entidad 

contratante, garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental, de 

seguridad industrial y de salud en el trabajo vigente. 

 

• Realizar el servicio integral de mantenimiento silvicultural de los guaduales 

urbanos, de conformidad con las especificaciones técnicas, lineamientos 

ambientales y obligaciones contractuales establecidas por la entidad 

contratante, garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental, de 

seguridad industrial y de salud en el trabajo vigente. 

 

• Elaboración de Informe Técnico detallado por cada intervención, en el que 

se documente el manejo silvicultural realizado en los núcleos o nodales de 

guadua intervenidos. Este deberá incluir georreferenciación, registro 

fotográfico, número de tallos intervenidos, tipo de intervención, 

observaciones técnicas y recomendaciones. 

 

• Remoción de Guaduas en Condición de Riesgo: Identificar y retirar de 

manera segura las guaduas que representen riesgo por colapso, caída 

inminente o afectación a infraestructura, espacio público o a la integridad de 

los ciudadanos. 

 

• Socolado del Guadual: Realizar el socolado o limpieza del guadual, 

eliminando brotes y tallos a baja altura, garantizando una cobertura limpia 

hasta una altura mínima de dos (2) metros, con el fin de mejorar la ventilación, 

sanidad vegetal y visibilidad del entorno. 

 

• Retiro de Material Vegetal por Condición Física: 

     a. Retirar tallos de guadua secos, partidos o doblados. 

b. Retirar tallos verdes partidos o doblados que no presenten viabilidad 

estructural. 

c. Retirar guadua madura (en estado productivo) que se encuentre en 

condición de daño físico (partida o doblada). 
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 • Entresaca Controlada de Guadua Madura: Realizar la entresaca o 

aprovechamiento silvicultural de hasta un diez por ciento (10%) del total de 

guadua madura en cada nodal, exclusivamente cuando sea técnicamente 

necesario, previa aprobación del supervisor. La guadua extraída podrá ser 

repicada y usada in situ como insumo para el manejo del espacio público 

(bordillos, cercas naturales, protección de taludes, etc.). Está expresamente 

prohibida la comercialización o beneficio económico de dicho material. 

 

• Manejo de Residuos Vegetales: Todos los residuos vegetales resultantes de 

la intervención deberán ser repicados y distribuidos de manera uniforme en 

el interior del guadual para su descomposición natural y mejora del sustrato. 

En caso de no ser viable esta disposición, los residuos deberán ser 

transportados a un sitio de disposición final debidamente autorizado por la 

autoridad ambiental competente. 

 

4.1 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO 

 

DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIDA PENDIENTE DEL TERRENO 

Mantenimiento silvicultural de 
guaduales urbanos 

Metro Cuadrado 0 A 60% 

Metro Cuadrado Mayor a 61% 

 
5. OBLIGACIONES 
 

5.1. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA: 
 

a) Cancelar la suma de acuerdo con la factura, dentro de los términos del contrato. 

b) Ejercer el control del cumplimiento del objeto del contrato. 

c) Designar un supervisor para la verificación del cumplimiento del contrato y las demás 
obligaciones que surjan con ocasión de éste.  

d) Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones establecidas en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007. 

e) Las demás que obedezcan a la naturaleza propia del contrato. 

f) La Dirección de Parques, Zonas Verdes y Equipamientos, suministrará al contratista la 
información de áreas y ubicación de los guaduales requeridos para el mantenimiento. 
 

 

5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

 

a) Acatar la Constitución, la Ley, las normas legales y procedimientos establecidos por 
el Gobierno Nacional y Distrital, y demás disposiciones pertinentes. 
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 b) Cumplir con lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, así 
como en la propuesta presentada. 
c) Dar cumplimiento a las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social, Salud, 
pensión, aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los 
documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido por el artículo 50 de 
la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1562 de 2012, Decreto 
1703 de 2002, Decreto 510 del 5 
de marzo de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demás normas 
que las adicionen. Complementen o modifiquen. 
d) Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha en la que se entregue la 
copia del contrato, deberá constituir las garantías pactadas en el mismo. 
e) Garantizar la calidad de los bienes contratados y responder por ello. 
f) Colaborar con la entidad para que el objeto contratado cumpla y que este sea el de 
mejor calidad. 
g) Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta, y de 
manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando 
las dilaciones y situaciones que pudieran presentarse. 
h) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor o 
interventor del contrato, según corresponda. 
i) Guardar total reserva de la información que por razón del servicio y desarrollo de 
sus actividades obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaría Municipal de Infraestructura 
y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podrá ser divulgada. 
j) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta la Secretaría 
municipal de Infraestructura por conducto del supervisor o interventor del contrato. 
k) El contratista no podrá subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento previo 
y escrito del Municipio de Pereira. 
l) Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecución del contrato en 
condiciones de eficiencia y eficacia de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas por 
el MUNICIPIO en los Estudios Previos y en el contrato. 
m) Realizar por su cuenta y riesgo todas las diligencias que se requieran para el 
cumplimiento del objeto contractual. 

n) Presentar informe Mensual y Final a la supervisión asignada (en medio físico y 
magnético) con sus respectivos soportes técnicos y cualitativos sobre el correcto desarrollo 
del objeto contractual  
o) INDEMNIDAD: Será también obligación del contratista, mantener indemne al 
Municipio de Pereira de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros, 
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes 

 

5.3 OBLICACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Y CONDICIONES 
DEL MATENIMIENTO:  

 
Durante la ejecución del objeto antes descrito, el contratista debe cumplir con las 
siguientes condiciones: 
 
El contratista se compromete a mantener los precios ofrecidos durante la ejecución 
del contrato. 
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a) Mantener comunicación permanente y fluida con el Supervisor designado por 

la entidad, con el fin de garantizar la oportunidad, calidad y trazabilidad en la 
ejecución del objeto contractual. 

b) Asistir a las reuniones programadas por la supervisión y presentar desde el 
inicio al ingeniero forestal a cargo del proceso, anexando su tarjeta 
profesional vigente. 

c) Cumplir integralmente con la normatividad ambiental, de seguridad industrial 
y salud en el trabajo vigente en Colombia. 

d) Asegurar que la intervención silvicultural sea ejecutada exclusivamente por 
personal idóneo y certificado, con afiliación activa a seguridad social (EPS, 
ARL, pensión), experiencia comprobada y formación relacionada. 

e) Garantizar que todas las intervenciones se desarrollen bajo la asistencia 
técnica forestal de un profesional competente. 

f) Contar como mínimo con tres (3) frentes de trabajo activos y el personal 
necesario para atender de manera oportuna los requerimientos de 
mantenimiento, dentro del plazo contractual establecido. 

g)  Disponer del equipo mínimo necesario, incluyendo motosierras y 
herramientas especializadas, así como 80 horas de carro canasta (Sky 
Master) para trabajos en altura o condiciones de difícil acceso. 

h) Garantizar que todo el personal operativo disponga de los elementos de 
protección personal (EPP) adecuados: casco, gafas de protección, guantes, 
botas con plantilla anti-espinas, arnés y demás implementos exigidos según 
la actividad a desarrollar. 

i) Ejecutar el mantenimiento silvicultural de los guaduales urbanos conforme a 
los términos acordados con el supervisor, y solo tras recibir el requerimiento 
formal de la entidad. 

j) Realizar la socolación o limpieza del guadual hasta una altura mínima de dos 
(2) metros, permitiendo la accesibilidad de los operarios y mejorando la 
sanidad del rodal. 

k) Retirar guaduas que representen riesgo para el entorno, infraestructuras, 
viviendas, vías u otros elementos sensibles. 

l) Intervenir el 100% de los tallos que presenten inclinación, fracturas, estén 
secos o generen riesgo, incluidas guaduas verdes, maduras y partidas. Se 
advierte que algunos guaduales no han recibido mantenimiento y pueden 
requerir intervenciones de hasta el 50% del rodal. 

m) Realizar la entresaca de hasta el 10% de guadua madura cuando 
técnicamente se justifique, asegurando el repicado en fragmentos de máximo 
dos (2) metros para su manejo in situ. 

n) Garantizar el triturado y repique de residuos vegetales, los cuales deben ser 
distribuidos uniformemente dentro del mismo guadual como material 
orgánico. En casos excepcionales (por ejemplo, lotes pequeños contiguos a 
zonas pobladas), deberán ser transportados a un sitio legalmente autorizado. 
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 o) Se prohíbe expresamente el vertimiento de residuos en cuerpos de agua, 
nacimientos hídricos o quebradas. 

p) Se deberá garantizar la conservación de especies arbóreas nativas 
presentes en los guaduales. 

q) No se permitirá la captura de fauna silvestre, debiéndose respetar zonas de 
anidación u otros espacios de importancia ecológica. 

r) Elaborar y entregar a la supervisión informes técnicos detallados por cada 
intervención, que incluyan: descripción de actividades realizadas, cantidad y 
estado de guaduas intervenidas, registro fotográfico, georreferenciación, 
observaciones y recomendaciones. 

s) Todas las actividades deberán estar enfocadas en la recuperación, 
conservación y mejoramiento de los servicios ecosistémicos que proveen los 
guaduales urbanos, priorizando la sostenibilidad ambiental y la funcionalidad 
ecológica del espacio público. 

 
6. ESPECIFICACIONES O CONDICIONES TÉCNICAS 
 
Las especificaciones técnicas que se solicitan para el presente proceso de selección 
pueden ser consultadas en el ANEXO DESCRIPCIÓN FICHA TÉCNICA Y PRECIO 
PROMEDIO UNITARIO para el MANTENIMIENTO SILVICULTURAL DE 
GUADUALES URBANOS PARA UNA ADECUADA GESTION DEL ESPACIO 
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA., publicados en SECOP II, por tal motivo 
los oferentes interesados en participar en este proceso deben tener en cuenta la 
información contenida en dicho documento, el cual forma parte integral del presente 
proceso. 
 
Una vez el contrato producto del presente proceso se encuentre en ejecución y 
llegado el caso de que la administración requiera para su funcionamiento de algún 
material o elemento que NO este contemplado en el listado referido en el Anexo, 
este podrá ser suministrado por el contratista, al cual se le aplicará el porcentaje de 
descuento final obtenido del evento de subasta electrónica, tomando como base el 
precio promedio de tres (3) cotizaciones del mercado gestionadas por el(los) 
supervisor(es) designado(s) para el contrato.  
 
En caso de que el contratista NO cumpla con la entrega de los elementos bajo las 
condiciones técnicas exigidas en las presentes reglas de participación a satisfacción 
del supervisor que designe el municipio de Pereira, el contratista se obliga a cambiar 
el bien o los bienes que NO cumplieron con las especificaciones técnicas, por otro(s) 
que cumpla(n) las características técnicas, caso en el cual el municipio de Pereira 
NO asumirá costo adicional alguno. 
 
NOTA 1: Los valores unitarios determinados en el anexo ficha técnica y promedios 
de precios unitarios sirven de referencia para la presentación de las propuestas 
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 económicas a precios unitarios, los cuales NO deberán superar los valores aquí 
determinados por la entidad. Por lo tanto, la ejecución del contrato producto del 
presente proceso de selección se hará de acuerdo por los valores unitarios de 
referencia suministrados por la entidad en el anexo ficha técnica y precios 
promedios unitarios luego de aplicársele el porcentaje de descuento obtenido 
durante el proceso de selección y las cantidades del material referenciado en este 
anexo se establecerán durante la ejecución del contrato, de acuerdo con los 
requerimientos realizados por la administración a través del(los) supervisor(es) 
designado(s), hasta agotar el presupuesto oficial. 
 
NOTA 2: El mecanismo de escogencia del oferente se realizará a través del evento 
de subasta electrónica. 
  
NOTA 3: El valor del presupuesto oficial se adjudicará en su totalidad, lo cual indica 
que el contrato resultante se ejecutará a monto agotable; lo anterior teniendo en 
cuenta que la entidad ha previsto el presente proceso como una bolsa agotable de 
recursos la cual se utilizará de acuerdo con la necesidad del suministro requerido 
por el Municipio de Pereira. 
 
NOTA 4: Formulario económico Secop II, pregunta # 1: Los oferentes deberán 
digitar el valor total del presupuesto oficial en la pregunta correspondiente del 
formulario económico electrónico de la plataforma Secop II. 
 
Formulario económico Secop II, pregunta # 2: Los proponentes deberán 
diligenciar el valor de la sumatoria de precios unitarios IVA incluido ofertado por ellos 
en la pregunta correspondiente del formulario económico electrónico de la 
plataforma Secop II, este valor corresponderá a su oferta económica inicial y no 
podrá ser superior a la sumatoria de precios unitarios IVA incluido establecido por 
la entidad. 
 
NOTA 5: En el evento de subasta inversa, y conforme a las reglas del proceso de 
selección abreviada, se toma como base la oferta económica más baja entre las 
propuestas habilitadas al cierre del plazo de presentación de ofertas. A partir de esta 
oferta base, se da inicio a la subasta en línea, en la cual los proponentes habilitados 
pueden realizar sucesivos lances o pujas. 
 
Durante la subasta, cada proponente podrá ofrecer porcentajes de descuento sobre 
dicha oferta base. El proponente que, al finalizar el tiempo establecido para la 
subasta, haya presentado el mayor porcentaje de descuento válido será 
considerado como el adjudicatario potencial, siempre que cumpla con los requisitos 
exigidos por el pliego de condiciones. 
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 Este mecanismo busca garantizar la eficiencia económica del proceso, adjudicando 
el contrato a quien, además de estar habilitado, ofrezca la mejor condición financiera 
mediante el mayor descuento sobre la mejor oferta económica inicial. 
 
NOTA 6: Para la ejecución del contrato el valor final será el que resulte de las 
cantidades efectivamente entregadas por el contratista multiplicadas por los valores 
unitarios de referencia (precios a los que se les aplicó el porcentaje de descuento 
señalado en la nota anterior) hasta agotar el presupuesto oficial. 
 

7. PRESUPUESTO OFICIAL  
 

VALOR EN NÚMERO VALOR EN LETRAS 

$ 300.000.000 TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE 

La secretaria de Infraestructura adelantó un estudio de mercado con tres empresas 
del sector, las cuales son debidamente identificadas, EMPRESA DE SERVICIOS 
AMBIENTALES PODAIRES S.A.S, LANDSCAPE SAS Y SOLUCIONES 
AMBIENTALES SAS, por lo tanto, se realizó un análisis comparativo de precios. El 
promedio resultante de las ofertas analizadas corresponde al valor unitario de 
referencia que será utilizado para establecer los pagos del presente contrato, 
conforme al siguiente cuadro el cual se calculó el valor del promedio” 

 

Los cuáles serán pagados mediante actas parciales, según consumo, ejecutados a 
precios unitarios y a monto agotable, de acuerdo a los precios unitarios ofertados 
por el proponente seleccionado y conforme a la programación del PAC, previo 
informe de recibo a satisfacción por parte del supervisor designado por el respectivo 
secretario de despacho. NO HABRÁ ENTREGA DE ANTICIPO 

De esta forma, al momento de detallar la forma de pago en los pliegos, indicando 
que NO HABRÁ ANTICIPO y que el pago se realizará contra entrega parcial 
mediante actas aprobadas por el supervisor, ya se tendrá una clara trazabilidad del 
valor unitario con el que se efectuará el pago. Esto garantiza la coherencia 
documental, la transparencia y la congruencia técnica entre las diferentes etapas 
del proceso contractual. 
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 De igual forma, como complemento al análisis de mercado y con el fin de brindar 
mayor transparencia y soporte técnico-financiero al valor estimado del contrato, se 
anexa el documento en formato PDF titulado “Anexo valor Promedio de las 
Cotizaciones”, el cual será publicado en la plataforma SECOP II. Dicho anexo 
consolida la información de las tres cotizaciones recibidas y presenta el cálculo del 
valor unitario promedio, que servirá como referencia para los proponentes al 
momento de estructurar sus ofertas económicas. Esta información permite 
establecer una base objetiva para la comparación de precios y sustenta la 
razonabilidad del presupuesto oficial. 

8. RESPALDO PRESUPUESTAL: 
 
El Municipio de Pereira adelantará el presente proceso con cargo a la siguiente 
disponibilidad presupuestal: 
 

CDP 
FECHA 

EXPEDICIÓN 
CENTRO DE 

COSTOS 
FONDO PROYECTO VALOR 

2870 15/02/2025 
1107 

Secretaría de 
Infraestructura 

824 
Recursos 

del Balance 
Fondos 

Comunes 

2024660010026 
MANTENIMIENTO Y 

EXPANSIÓN DEL 
PAISAJE ARBOLADO 

PÚBLICO EN EL 
MUNICIPIO DE  

PEREIRA 

$ 300,000,000 

 
8.1. Aspectos tributarios y financieros del contrato. 
 

Impuestos- Contribuciones- 

Gastos 
Carácter Valor o Porcentaje 

Estampilla Pro-Cultura Municipal 1,5 % 

Estampilla Pro-Adulto Mayor Municipal 2,0% 

Estampilla Pro-Deporte Municipal 2,0% 

Industria y Comercio  Municipal De acuerdo a la actividad económica 

Rete ICA Municipal De acuerdo a la actividad económica 

Retención en la fuente Nacional De acuerdo a la actividad económica 

IVA Nacional 19% 

Timbre Nacional 0,5% 

Estampilla Universidad 

Tecnológica de Pereira “Hacia el 

tercer milenio” 

 
Municipal 

 
1,0% 
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 9. FORMA DE PAGO:   

El contrato por suscribirse será cancelado mediante actas parciales, según 
consumo, ejecutados a precios unitarios y a monto agotable, de acuerdo a los 
precios unitarios ofertados por el proponente seleccionado y conforme a la 
programación del PAC, previo informe de recibo a satisfacción por parte del 
supervisor designado por el respectivo secretario de despacho. NO HABRÁ 
ENTREGA DE ANTICIPO. 

Estos valores incluyen IVA, y todos los impuestos, tasas y demás erogaciones que 
debe tener en cuenta cada proponente. Además, comprende todos los costos que 
pueda generar el objeto a contratar, por lo tanto, el proponente deberá proyectar 
todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato. El contrato 
que resultará del presente proceso de selección será cancelado mediante pagos 
parciales, previo recibo a satisfacción del mantenimiento requerido por parte del 
(los) supervisor(es) designado(s). NO HABRÁ ENTREGA DE ANTICIPO. 

Para la ejecución del contrato, el valor final será el que resulte de las cantidades 
efectivamente entregadas o ejecutadas por el contratista, multiplicadas por los 
valores unitarios de referencia de la menor oferta inicial presentada por uno de los 
proponentes, luego de aplicársele el porcentaje de descuento obtenido del evento 
de subasta electrónica, hasta agotar el presupuesto oficial. 

En consecuencia, la forma de pago aplicará específicamente a los siguientes ítems, 
conforme a las cantidades verificadas y aprobadas por el supervisor del contrato: 

• Mantenimiento silvicultural de guaduales urbanos, metro cuadrado (m²), en 
pendiente de 0% a 60%. 

• Mantenimiento silvicultural de guaduales urbanos, metro cuadrado (m²), en 
pendiente mayor al 61%. 

Cada ítem será remunerado con base en el número de metros cuadrados realmente 
ejecutados, verificados por el supervisor y multiplicados por el valor unitario ajustado 
con el descuento de la subasta, hasta agotar el monto total del contrato. 

10.  PLAZO DE EJECUCIÓN:  

El plazo de ejecución para el presente contrato será contado a partir de la 
suscripción del acta de inicio, hasta agotar el presupuesto asignado, sin exceder el 
31 de diciembre del 2025. 
 
11. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: MUNICIPIO DE PEREIRA 
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 12. TIPO DE CONTRATO: MANTENIMIENTO   
 
13.REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, la Capacidad Jurídica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera 
y de organización de los proponentes nacionales serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección. Los requisitos habilitantes se establecen de forma adecuada y 
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 

13.1 CRITERIOS HABILITANTES 
 

FACTORES HABILITANTES 

ÍTEM FACTORES VERIFICACIÓN 

1º. JURÍDICO CUMPLE / NO CUMPLE 

2º. EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE 

3º. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE / NO CUMPLE 

4º. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL CUMPLE / NO CUMPLE 

5º. CONDICIONES TÉCNICAS CUMPLE / NO CUMPLE 

6º  VERIFICACIÓN ECONÓMICA CUMPLE/ NO CUMPLE 

 
13.2 REQUISITOS JURÍDICOS: 
 
CAPACIDAD JURÍDICA DEL PROPONENTE: (2.2.1.1.1.5.3. Numeral 2 del 
Decreto 1082 de 2015): 
 
La exigencia de la Capacidad Jurídica del proponente tiene por objeto determinar si 
las propuestas presentadas dentro del proceso de selección se ajustan a los 
requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben 
cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y de 
obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en 
forma personal o a través de su representante legal o apoderado, así como no estar 
incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le 
impidan celebrar el contrato. Con el fin de medir la Capacidad Jurídica del 
interesado, se establecieron los siguientes aspectos a verificar: 
 
Para el caso de Personas Jurídicas debe verificarse en el documento 
correspondiente: Fecha de Duración de la sociedad, domicilio, objeto social, nombre 
del representante legal, facultades del mismo para comprometer y obligar a la 
sociedad, nombre o razón social del revisor fiscal, si lo tiene. 
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 En relación con los Consorcios o Uniones Temporales se verificará el documento 
privado de constitución para constatar su existencia y porcentaje de participación. 
 
De igual manera, la entidad verificará los siguientes documentos de contenido 
jurídico: 
 
a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: El proponente deberá 
adjuntar a su propuesta, la carta de presentación (Anexo N° 1), debidamente 
diligenciada y firmada por el representante legal de la persona jurídica, en caso de 
consorcio o unión temporal por quien los representa, conforme al documento de 
constitución. 
 
La carta debe escribirse en la papelería original del proponente y debe constituir un 
compromiso de adherencia y responsabilidades, siguiendo el contenido del (Anexo 
N° 1) que contiene las siguientes declaraciones: 
 
- DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES 
E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS (Anexo N° 1): El 
representante legal de la persona jurídica debe anexar declaración expresa bajo la 
gravedad del juramento de que la empresa, ni él están incluidos en listas nacionales 
o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de consorcios y/o uniones 
temporales cada uno de sus integrantes deberá presentar el documento respectivo. 
- DECLARACIÓN SOBRE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y 
PROHIBICIONES (Anexo N° 1): A la fecha de presentación de la oferta, el 
proponente no se debe encontrar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad, 
incompatibilidad o prohibiciones establecidas por la Constitución y la ley, para 
contratar con entidades estatales, hecho que se hará constar bajo la gravedad de 
juramento, en la carta de presentación de la propuesta. Cuando se trate de una 
unión temporal o consorcio, cada uno de sus miembros deberá manifestarlo. 
- DECLARACIÓN POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN DONDE CONSTE 
QUE AL PROPONENTE NO LE HAN HECHO EFECTIVA LA GARANTÍA DE 
SERIEDAD DE OFERTA O HA REALIZADO EL PAGO PARA EVITAR LA 
EJECUCIÓN DE LA MISMA, EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL O HA SIDO 
SANCIONADO EN LA ETAPA CONTRACTUAL (MULTAS O PENAL 
PECUNIARIA) POR ENTIDADES PÚBLICAS O PRIVADAS EN PROCESOS DE 
SELECCIÓN EN LOS ÚLTIMOS DOS (2) AÑOS. (Anexo N° 1) 
 
El PROPONENTE debe certificar en el Anexo 1 de su OFERTA manifestación bajo 
la gravedad del juramento, que no le han hecho efectiva la garantía de seriedad de 
OFERTA u otra garantía, o ha realizado el pago para evitar la ejecución de la misma 
en la etapa precontractual o ha sido sancionado en la etapa contractual (multas o 
penal pecuniaria) por entidades públicas o privadas en los últimos dos (2) años. 
 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN 
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA 
 
 

 Versión:1 Fecha de Vigencia: marzo 14 de 2018 

 En el evento que al PROPONENTE, le hayan hecho efectiva la garantía de seriedad 
de la OFERTA u otra garantía o haya pagado su valor asegurado para evitar la 
ejecución de la misma por entidades públicas o privadas en los últimos dos (2) años 
en la etapa precontractual o le hayan impuesto sanción contractual (multa o penal 
pecuniaria), deberá adjuntar a su OFERTA una certificación expedida por el 
representante Legal en donde informe la ocurrencia del hecho y la entidad que la 
hizo efectiva o la impuso según el caso, con el fin de verificar su alcance. Los dos 
(2) años deben ser anteriores a la fecha de apertura del presente proceso de 
selección. 
 
En el evento que la efectividad de la(s) garantía de la OFERTA o la sanción sea 
impuesta por entidades privadas, esta debe ser producto de una relación 
precontractual o contractual, debidamente suscrita y formalizada mediante los 
procedimientos legales correspondientes. 
 
Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podrán descargar, 
diligenciar y remitir por el SECOP II el Anexo N° 1. 
 
b. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN (ANEXO N° 2): El proponente 
diligenciará el Anexo N° 2 del presente documento con el fin de suscribir el pacto 
de probidad, que busca fortalecer la transparencia en los procesos de contratación. 
 
c. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL (COPIA 
SIMPLE): Tratándose de personas jurídicas, encontrarse inscritas en la Cámara de 
Comercio y tener vigente y renovada la matricula mercantil, para lo cual deberá 
allegar el Certificado de Existencia y representación Legal expedido por la Cámara 
de Comercio o por la autoridad que corresponda, con fecha de expedición no 
superior a treinta (30) días anterior a la entrega de la documentación, en el cual, de 
conformidad con la normatividad vigente se certifique la existencia y representación 
legal donde conste que el objeto social permita celebrar y ejecutar el contrato, y que 
la duración de la sociedad no es inferior a la vigencia del mismo y un (1) año más. 
 
Personas Jurídicas Nacionales De Naturaleza Pública: Se considerarán 
personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades 
conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o 
del acto que autorice su constitución y según la participación estatal que se registre 
en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades 
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán 
cumplir con los siguientes requisitos: 
 
i. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y 
representación se deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán 
mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a la Ley, sean 
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 expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y 
requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo 
caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización para 
la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo 
cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de 
haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales y administrativos 
necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las 
obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 
ii. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la 
celebración y ejecución del contrato. 
iii. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta 
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere. 
 
Personas Jurídicas Públicas o Privadas De Origen Extranjero: Para los efectos 
previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de 
origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la 
legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de 
sucursales. 
 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo 
caso a la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación 
deberán cumplir con las siguientes condiciones: 
 
i. Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán 
presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país de su 
domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario, 
anterior a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que conste su existencia, 
objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona 
o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus 
facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para presentar la oferta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad 
a través de su oferta. 
ii. El proponente deberá presentar la certificación del Registro Único de 
Proponentes, de conformidad con el artículo 6, de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el Decreto Ley 0019 de 2012 vigente según las normatividades 
iii. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de tres 
(3) años, contados a partir del vencimiento del plazo máximo de la vigencia del 
contrato. 
iv. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la 
suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la 
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 decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para 
la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los 
demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
v. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente 
relacionado con el objeto del contrato y/o le permita a la persona jurídica la 
celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el 
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
Apoderado de persona jurídica extranjera: Las personas jurídicas extranjeras sin 
domicilio en Colombia deberán, además de lo anteriormente referido, acreditar en 
el país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para 
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes 
instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el 
presente documento, igualmente para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado 
constituido en Colombia, para todos los efectos de la contratación. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para 
todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los 
participantes del consorcio o unión temporal. 
 
En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona 
natural, deberá acreditar su condición de Abogado o Comerciante, con el 
documento respectivo vigente, expedido en Colombia. La calidad de apoderado 
podrá ser persona natural y/o comerciante debidamente inscrito en la cámara de 
comercio. 
 
d. CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL (SI 
APLICA): Tratándose de personas naturales, deberá acreditar su inscripción 
vigente en el Registro Mercantil, para lo cual, deberá allegar el certificado de 
Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a 
treinta (30) días anterior a la entrega de la documentación, en el cual conste que la 
actividad económica que ejerce le permita celebrar ejecutar el objeto contractual. 
 
e. AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL: Si el estatuto social impone 
restricciones al Representante Legal para la presentación de la propuesta y/o 
suscripción del contrato, se debe adjuntar copia del documento de autorización 
correspondiente, emitido por la junta de socios u órgano superior de gobierno social. 
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 Para el caso de consorcios o uniones temporales, dicho documento es exigible a 
cada uno de los integrantes, si sus estatutos individuales contienen la limitante. 
 
f. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: Allegar Registro Único de 
Proponentes – RUP expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad que 
corresponda, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de entrega de la documentación, bajo los términos establecidos 
en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo 
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. Debe tener vigente y en firme su 
inscripción en el R.U.P. al momento del cierre del proceso. Las personas naturales 
o jurídicas deberán estar inscritas, calificadas y clasificadas en el Registro Único de 
Proponentes de la Cámara de Comercio. En el caso de consorcios o uniones 
temporales, cada uno de los integrantes debe estar inscrito en el R.U.P. 
 
g. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL (cuando aplique): Cuando la propuesta sea presentada en consorcio 
o unión temporal, las personas que lo conformen deben presentar el documento de 
conformación con los siguientes requisitos: 
 
i. Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o 
unión temporal y señalar las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos y 
su responsabilidad, así como el porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. Los integrantes del consorcio o unión temporal deben cumplir los 
requisitos legales y acompañar los documentos requeridos en este documento de 
condiciones. 
ii. La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto 
designen los integrantes del consorcio o unión temporal o por intermedio de su 
agente comercial y/o mandatario con poder debidamente conferido para el efecto, 
de acuerdo con la Ley y demás figuras establecidas en el Código Civil y Código de 
Comercio. Casos en los cuales deberán adjuntarse el (los) documento(s) que lo 
acredite(n) como tal. 
iii. El plazo de duración será por el termino comprendido entre la presentación 
de la propuesta y la liquidación del contrato, incluyendo la prolongación de sus 
efectos. 
iv. En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del 
contrato deberá presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del 
consorcio o unión temporal. 
v. Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus 
derechos a terceros, sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la 
entidad. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el 
consorcio o unión temporal. 
vi. Certificación del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral de 
Seguridad Social y Aportes Parafiscales. 
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 vii. Los proponentes personas jurídicas deben acreditar que se encuentran al día 
en el pago de sus aportes relativos al Sistemas Integral de Seguridad Social (salud, 
riesgos profesionales, pensiones) así como los propios del Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, 
durante un lapso que no será inferior a los últimos seis (6) meses anteriores a la 
celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) 
meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 
constitución. 
viii. Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o unión temporal) deberán 
allegar de forma individual los requisitos jurídicos solicitados. 
 
h. CERTIFICADO DE PAGOS A LA SEGURIDAD SOCIAL,
 APORTES PARAFISCALES E IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EQUIDAD 
CREE: Deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de sus obligaciones con 
el Sistema de Seguridad Social Integral, así como los aportes parafiscales (SENA, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar), cuando corresponda, allegando la última 
planilla de pago, a la fecha de presentación de la propuesta. Si el proponente es 
persona jurídica, debe acreditar el pago de las obligaciones con el Sistema de 
Seguridad Social Integral por lo menos de los últimos seis (6) meses (salud, riesgos 
profesionales y pensiones), aportes parafiscales, planillas de pago de las cesantías 
(Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA), a la fecha de presentación de la 
propuesta, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002; 
debe presentar certificación expedida por el Revisor Fiscal (quien deberá adjuntar 
copia de la cédula de ciudadanía, copia de la tarjeta profesional y Certificado de 
Antecedentes Disciplinarios de la Junta Central de Contadores Públicos), o quien 
haga sus veces, o el Representante Legal, según el caso. 
 
i. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: No 
podrán registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, 
deberá allegar certificado que en tal sentido expidan la Procuraduría General de la 
Nación correspondiente al interesado (persona natural) o el representante legal y la 
persona jurídica. 
 
j. ANTECEDENTES JUDICIALES: De conformidad con el artículo 94 del Decreto –
Ley 019 de 2012 ninguna persona está obligada a prestar un documento que 
verifique sus antecedentes judiciales para trámites con entidades de derecho 
público o privado. Sin embargo, la entidad, con fundamento en la mencionada 
disposición, consultará los antecedentes directamente en los medios electrónicos 
que determine el Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional. 
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 k. CERTIFICACIÓN DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE REGISTRO 
NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC EXPEDIDA POR LAPOLICÍA 
NACIONAL DE COLOMBIA: Con el fin de acreditar la no inclusión en el Sistema 
de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, la SECRETARÍA verificará el 
certificado que acredita que el proponente persona natural, o el representante legal 
de la persona jurídica y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un 
consorcio, una unión temporal o una promesa de sociedad, no se encuentre(n) 
reportado(s) por el no pago de las multas contenidas en la Ley 1801 de 2016 – 
Código Nacional de Policía y Convivencia. 
 
l. CERTIFICADO DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES 
FISCALES: El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece 
el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las 
contralorías, exige como requisito indispensable para nombrar, dar posesión o 
celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente 
persona jurídica y su representante legal según se trate, no se encuentran 
reportados en el boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría General 
de la República con periodicidad trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación la entidad, verificará 
en el último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de 
la República que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea 
un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado 
(s) en dicho boletín. 
 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado 
expedido por la Contraloría General de la República, en el(los) cual(es) conste que 
no está(n) incluido(s) en el boletín de responsables fiscales, podrá aportarlo con su 
propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la página Web 
www.contraloriagen.gov.co no tiene costo alguno). 
 
m. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA: Se debe 
presentar la copia legible de la cédula de ciudadanía amarilla de hologramas, de 
conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005, 
reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del representante legal de la persona 
jurídica. En caso de consorcio o unión temporal, este requisito deberá cumplirse 
respecto de cada uno de sus integrantes o por el apoderado facultado para 
presentar la propuesta. 
 
n. PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El oferente deberá garantizar el 
cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de contratación y la 
suscripción del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado, mediante 
la constitución de una garantía de seriedad de la misma, a favor de la ALCALDÍA 
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 DE PEREIRA por un valor equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto oficial 
determinado para la contratación, válida como mínimo por CUATRO (4) MESES 
contados a partir de la fecha definitiva de cierre del presente proceso de selección. 
La garantía no podrá tener cláusulas excluyentes adicionales a las timbradas en 
ella. 
 
El oferente, por el acto de ofertar, acepta que La ENTIDAD solicite ampliar el término 
de vigencia de la garantía, en la medida en que ello sea necesario. Los costos que 
se causen por la expedición o prórrogas de la garantía estarán a cargo del oferente. 
 
COMO LO SEÑALA EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY 1882 DE 2018, EL OFERENTE 
DEBERÁ ALLEGAR LA GARANTÍA DE LA OFERTA JUNTO CON LA PROPUESTA 
SO PENA DE RECHAZO DE LA MISMA. 
 
o. HOJA DE VIDA FUNCIÓN PÚBLICA: Debidamente diligenciada, actualizada y 
firmada. 
 
p. RUT: Deberá presentar copia del documento de inscripción en el Registro Único 
Tributario, expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. 
 
q. CERTIFICACIÓN BANCARIA: Debe anexar certificación expedida por la entidad 
bancaria con una vigencia no mayor a treinta (30) días la cual se exigirá para realizar 
los pagos y deberá contener nombre del titular, número de cuenta, tipo de cuenta o 
clase de cuenta (ahorros o corriente u otras) y banco. 
 
r. LIBRETA MILITAR: Anexar Copia legible de la libreta militar. En caso de 
consorcio o unión temporal, este requisito deberá cumplirse respecto de cada uno 
de sus integrantes. Lo anterior, siempre que se trate de hombres menores de 50 
años, de conformidad con el artículo 11 y 42 de la Ley 1861 de 2017. 
 
s. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS-REDAM: Aportar 
Certificación REDAM. El Artículo 6 numeral 1 de la Ley Estatutaria 2097 de 2021 el 
cual establece que “El deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado 
una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad 
también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como representante 
legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado”. Este certificado 
solo se expide al titular, y su gestión se debe realizar a través de la página web 
“carpeta ciudadana digital”. 
 
13.4 CONDICIONES MINIMAS DE LOS OFERENTES PARA REALIZAR EL 
MANTENIMIENTO: 
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 Para el MANTENIMIENTO SILVICULTURAL DE GUADUALES, El proponente ya 
sea persona natural o jurídica, consorcio o unión temporal, deberá cumplir con estas 
condiciones así:  

RECURSO HUMANO 

 
CONDICIÓN DEBE SER ACREDITADO CON: 

El proponente deberá contar 
con una persona profesional 
en Ingeniería Forestal (con 
tarjeta profesional vigente y 
experiencia mínima de un 
(1) año en el manejo 
silvicultura de los guaduales  

 
Este requisito se acreditará adjuntando copia de la 
hoja de vida, diploma o acta de grado, tarjeta 
profesional (si la profesión lo requiere) y certificados 
de experiencia y carta suscrito por ambas partes 
donde exista intención de vinculación al contrato  

 
13.5 FACTOR DE EXPERIENCIA ANEXO N° 3 
 
Teniendo en cuenta que la experiencia es el conocimiento del proponente derivado 
de su participación previa en actividades iguales o similares a las previstas en el 
objeto del contrato, en el proceso a adelantar se exigirá que el proponente acredite 
experiencia en ejecución de contratos cuyo objeto, obligaciones, alcance o 
condiciones sean iguales o contengan, el objeto del presente proceso y, 
adicionalmente que den cuenta de la idoneidad medida a través del valor de los 
contratos que haya ejecutado, para lo cual será necesario solicitar información 
adicional conforme a los establecido en el inciso 3 del artículo 22 de la Ley 80 de 
1993, subrogado por el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el artículo 
221 del Decreto 019 de 2012, que señala: “No obstante lo anterior, sólo aquellos 
casos en que las características del objeto a contratar se requiera la verificación de 
requisito del proponente adicionales a los contenidos en el registro, la entidad podrá 
hacer tal verificación en forma directa” (Negrilla y Subrayado fuera de texto) . 
 
Las personas jurídicas, naturales, consorcios o uniones temporales interesadas en 
participar en el presente proceso de selección, deberán acreditar experiencia en 
máximo tres (3) contratos ejecutados y terminados, y cuyo objeto, obligaciones o 
alcances deben estar relacionados con el objeto contractual del presente pliego. 
 

EXPERIENCIA MÍNIMA REQUERIDA VERIFICADA EN EL RUP 

NÚMERO DE 
CONTRATOS 
Y/O ACTAS DE 
TERMINACIÓN 
DE 
CONTRATOS 
Y/O 
LIQUIDACIÓN   

NÚMERO 
MÍNIMO DE 
CÓDIGOS 

CÓDIGOS POR 
CONTRATO 

VALOR 
(SUMATORIA 

DE LA 
EXPERIENCIA) 

ACREDITACIÓN 
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 Máximo (3) 
contratos 
Certificación y/o 
actas de 
terminación de 
contratos y/o 
liquidación 

Acreditar 
experiencia en 
mínimo dos (2) 
códigos hasta el 
tercer nivel. 

Mínimo dos (2) de los 
códigos por contrato 

Igual o superior 
al 100% del 
valor estimado 
del contrato. 

Registro Único De 
Proponentes (resaltar 
los contratos 
relacionados) – Anexo 
Relación de 
Experiencia 

CONTENER LOS CÓDIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC (HASTA EL 
TERCER NIVEL: CLASE) 

 

 
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

(F) 
Servicios 

77000000 
Servicios 

Medioambientales 

77100000 
Gestión 

Medioambiental 

77101600 
Planeación 
ambiental 

77101601 
Planificación del 

Desarrollo Ambiental 
Urbano 

(F) 
Servicios 

77000000 
Servicios 

Medioambientales 

77110000 
Protección  

Medioambiental 
 

77111600 
Rehabilitación 

Ambiental  

77111602 
Servicios de 

descontaminación 
ambiental  

 

 
13.6 FACTOR  EXPERIENCIA  DIFERENCIAL  PARA  MIPYMES:  En  estricto 
cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082 de 2015 
modificado por el artículo 3 del decreto 1860 de 2021, para efectos de los criterios 
diferenciales, las Mipymes podrán acreditar su experiencia habilitante así: Deberán 
acreditar experiencia máxima  con   cinco  (5)   certificados   de los contratos   
inscritos en  el   Registro   Único de Proponentes (RUP), cuyo objeto esté 
relacionado con el objeto a contratar, cuyo valor sumado sea igual o superior al 
210,75 SMMLV y que cada uno de los contratos contenga el código del Clasificador 
de Bienes Y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). Esta información será 
verificada en el Registro Único de Proponentes. 
 

NÚMERO DE 

CONTRATOS 

NÚMERO MÍNIMO DE 

CÓDIGOS 
ACREDITACIÓN 

Máximo cinco (5) contratos, cuya 

sumatoria sea igual o superior a 

210,75 SMMLV. 

Acreditar experiencia en el único 

código exigido hasta el tercer 

nivel. 

Registro Único 
De Proponentes 

 
Y que cumplan con las siguientes condiciones: 
 
i. Que cada contrato esté debidamente inscrito en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) con el código exigido de las clasificaciones de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) que se indica en la siguiente tabla: 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 
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(F) 

Servicios 

77000000 
Servicios 

Medioambientales 

77100000 
Gestión 

Medioambiental 

77101600 
Planeación 
ambiental 

77101601 
Planificación del 

Desarrollo Ambiental 
Urbano 

(F) 
Servicios 

77000000 
Servicios 

Medioambientales 

77110000 
Protección  

Medioambiental 
 

77111600 
Rehabilitación 

Ambiental  

77111602 
Servicios de 

descontaminación 
ambiental  

 

 
Parámetros aplicables relacionados con la documentación presentada por el 
proponente para acreditar información complementaria o presentada por el 
proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia: 
 
a) Deberán presentar copia de los contratos o las respectivas actas de 
terminación o liquidación, celebrados con personas naturales, jurídicas o con quien 
el proponente haya celebrado los respectivos contratos o certificaciones cuyo objeto 
y obligaciones debe ser coherente con el suministro de material de cantera y que 
son referidos por el proponente para dar cumplimiento con la experiencia tanto en 
el Anexo N° 3, como en el RUP. 
En caso de presentar certificaciones estas deben contener: 
 
1) Nombre o razón social de la entidad contratante. 
2) Nombre o razón social del contratista. 
3) Objeto del contrato. 
4) Valor del contrato. 
5) Fecha de inicio y terminación del contrato. 
6) Firma de la persona autorizada para ello. 
 
b) El proponente podrá adjuntar todos los documentos que sirvan de soporte o 
prueba de los requisitos exigidos en el presente numeral, siempre y cuando 
corresponda a contratos registrados en el RUP. 
 
c) El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia para acreditar 
los requisitos de experiencia exigidos en el presente numeral, puede allegar los 
siguientes documentos, los cuales serán verificados directamente por parte de la 
Secretaría: 
 
• Certificaciones que contengan la información descrita en el literal a) del 
presente numeral. 
• Fotocopia de contratos, siempre que se acompañen con la respectiva acta 
de liquidación o de recibo final y de tales documentos se derive, como mínimo, la 
totalidad de la información que permita verificar el cumplimiento de la experiencia 
requerida en el presente pliego de condiciones. 
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 • El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia podrá adjuntar 
a la(s) certificación(es) o contratos, todos los documentos que sirvan de soporte o 
prueba del (los) mismo(s), siempre que de dichos documentos se derive como 
mínimo la información que permita verificar el cumplimiento de la experiencia 
requerida en el presente pliego de condiciones. 
• Si el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia allega 
certificaciones de contratos en los cuales participó en unión temporal o consorcio, 
la certificación deberá indicar el número de integrantes y el correspondiente 
porcentaje real de participación y se le acreditará en la evaluación su porcentaje 
real de participación dentro de la Unión Temporal o Consorcio. En caso de no ser 
posible la determinación del porcentaje de participación, no se tendrá en cuenta la 
certificación. 
• Los valores de las certificaciones deben ser expresados en pesos 
colombianos, no obstante, si dichos valores se expresan en dólares americanos, los 
mismos se convertirán a la tasa de cambio del dólar americano a la fecha de 
iniciación del respectivo contrato. 
La Secretaría municipal de Infraestructura se reserva la facultad de comprobar la 
autenticidad de los documentos aportados. 
 
El proponente debe relacionar en el Anexo N° 3”, los contratos inscritos en el RUP 
– Registro Único de Proponentes a tenerse en cuenta para la verificación del 
requisito habilitante de experiencia y aportar la documentación complementaria que 
NO se encuentra contenida en el RUP, para acreditar el cumplimiento de las reglas 
previstas en este numeral e indicar a que número consecutivo del reporte del 
contrato ejecutado corresponden los documentos. 
 
La secretaría verificará directamente la información de los contratos requeridos en 
el presente numeral, por ser esta adicional a la que debe constar en el RUP, para 
lo cual el proponente debe tener en cuenta lo previsto en los Parámetros aplicables 

relacionados con la documentación presentada por el proponente para acreditar 
información complementaria o presentada por el proponente extranjero sin domicilio 
o sucursal en Colombia. 
 
Así las cosas, el proponente, debe aportar certificación (es), de acuerdo con los 
parámetros señalados en el pliego de condiciones electrónico y el anexo, mediante 
la(s) cual(es) se pueda evidenciar la información requerida en los subnumerales 1) 
a 6) del presente numeral, e indicar a que número consecutivo del reporte del 
contrato ejecutado y registrado en el RUP corresponde la información adicional 
complementaria que aporte. 
 
La experiencia acreditada del proponente que se presente como Consorcio o Unión 
Temporal será la sumatoria de las experiencias de cada uno de sus integrantes, de 
conformidad con los parámetros establecidos en el presente numeral. 
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En relación con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el 
proponente participó como integrante de un contratista plural, la regla que aplicará 
la Secretaría para la verificación de dicha experiencia corresponderá a la 
ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 
El proponente podrá acreditar con un solo contrato la experiencia exigida en el 
presente numeral, siempre y cuando el mismo cumpla con la totalidad de las reglas 
establecidas en el mismo. 
 
NOTA 1: La Experiencia será requerida y deberá ser anexada por los proponentes 
a través de la plataforma Secop II, en la sección cuestionario. 
NOTA 2: Esta información será verificada en el Registro Único de Proponentes. 
 
NOTA 3: La inscripción en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y 
vigente antes de la adjudicación del presente proceso de selección. 
 
NOTA 4: Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de 
ellos deberá acreditar el Código Estándar de Productos y Servicios de las Naciones 
Unidas – UNSPSC. 
 
NOTA 5: De acuerdo con lo señalado en el inciso tercero del numeral 6.1. de la Ley 
1150 de 2007, el Certificado es plena prueba de las circunstancias que en ella se 
hagan constatar. 
 
NOTA 6: En los casos en que se presente Uniones Temporales o Consorcios, la 
experiencia será la sumatoria de sus integrantes, sin embargo, cada uno de ellos 
deberá presentar como mínimo un (1) contrato para acreditar la experiencia mínima 
habilitante. 
 
Si la certificación incluye varios contratos se deberán indicar los requisitos aquí 
exigidos para cada uno de ellos. 
 
Se acepta como equivalente a la certificación de experiencia, copia del acta de 
liquidación y/o copia de los contratos, siempre que se acompañen con la respectiva 
acta de liquidación, o de recibo final, si de ellos se extracta la información requerida 
en lo literales a) al i) del presente numeral. 
 
Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales 
participó en Uniones Temporales o Consorcios, se le acreditará la experiencia de 
acuerdo con el porcentaje de participación del integrante en el respectivo Consorcio 
o Unión Temporal, según se indique en las mismas, o en el contrato ejecutado o en 
el documento de conformación de la forma asociativa. 
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No se aceptan auto-certificaciones, ni cuentas de cobro o certificaciones expedidas 
por el o los otros miembros del Consorcio o Uniones Temporales. 
 
La Secretaría se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la 
adjudicación la información y solicitará los soportes que considera convenientes 
tales como: copia del contrato y actas de liquidación. 
 
Para demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante, además de los 
documentos arriba señalados, el proponente diligenciará el Anexo N° 3 o en 
documento aportado en la propuesta que contenga la misma información 
establecida en el citado Formato. 
 
Se tendrán en cuenta para la verificación aquellas certificaciones que reúnan la 
totalidad de los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones electrónico y su 
anexo. No obstante, lo anterior, la entidad podrá verificar la información contenida y 
podrá solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones. 
 
NOTA 7: Si la constitución del Proponente es menor a tres (3) años, puede acreditar 
esta experiencia registrada en sus accionistas, socios o constituyentes. 
 
Experiencia solicitada: 
 

EXPERIENCIA 
SOLICITADA ($) 

EXPERIENCIA SOLICITADA 
EN SMLMV 

$ 300.000.000 M/CTE 210,75 SMLMV 

 
14.FACTOR DE CAPACIDAD FINANCIERA Y FACTOR DE CAPACIDAD 
ORGANIZACIONAL 
 
Los indicadores financieros y organizacionales que se recomienda requerir para el 
proceso se definen así:  RUP con corte al 31 de diciembre del 2024 
 

 
INDICADOR 

 REQUERIDO POR 

LA ENTIDAD 

Índice de Liquidez 
activo corriente/pasivo corriente. 

 
Mayor o Igual 

 

2,76 

Índice de Endeudamiento  
pasivo total/activo total. 

 
Menor o Igual 

 

37% 

Razón de cobertura de intereses  
utilidad operacional/gastos de intereses 

 
Mayor o Igual 

 

16,25 

Rentabilidad sobre patrimonio ROE   
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 (utilidad operacional/ patrimonio) Mayor o Igual 0,26 

Rentabilidad sobre activos ROA  
(utilidad operacional/ activo total) 

 
Mayor o Igual 

 

0,17 

 
 
15. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 
 
15.1. ANALISIS DE LOS BIENES Y SERVICIOS EN LA TVEC- ACUERDO 
MARCO DE PRECIOS 
 
Con la expedición del Decreto 310 de 2021 y la Circular Externa No. 4 de Colombia 
Compra Eficiente (CCE), se establece la obligación para las entidades públicas de 
realizar las adquisiciones de bienes y servicios con características técnicas 
uniformes y comunes a través de Acuerdos Marco de Precios. En cumplimiento de 
esta normativa, el Municipio de Pereira revisó la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano (TVEC) y los Acuerdos Marco vigentes, concluyendo que actualmente 
no existe un Acuerdo Marco que incluya el mantenimiento de guaduales. 
 
Los Acuerdos Marco activos se enfocan en sectores como maquinaria amarilla y 
agrícola, servicios de aseo y cafetería, mantenimiento de vehículos, y adquisición 
de uniformes, entre otros. Por tratarse de una actividad especializada en la gestión 
y conservación de ecosistemas de bambú, el mantenimiento de guaduales no se 
encuentra estandarizado dentro de los instrumentos de agregación de demanda 
disponibles en la TVEC. 
 
No obstante, las entidades públicas interesadas en este tipo de servicios pueden 
adelantar procesos de contratación mediante modalidades como la selección 
abreviada por subasta inversa, siempre que se ajusten a lo establecido en la 
normatividad vigente. 
 
15.2. MODALIDAD DE SELECCIÓN:  
 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en concordancia con el literal 
a) de la ley 1150 de 2007 y el Decreto N.º 1082 de 2015; teniendo en cuenta las 
naturalezas de las actividades a contratar y la cuantía del contrato, la presente 
contratación se adelantará por la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA POR 
SUBASTA INVERSA. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía a contratar, la modalidad de selección 
que adelantará la SECRETARÍA MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTURA 
corresponde a una SELECCIÓN ABREVIADA POR EL PROCEDIMIENTO DE 
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 SUBASTA INVERSA, prevista en el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del artículo 
2 de la ley 1150 de 2007, el cual dispone: 
 
“(…) a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de 
su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de 
desempeño y calidad objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que 
el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 
marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos.” 
 
De igual forma el numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2017, enfatiza que el 
factor de evaluación para el caso de la selección abreviada por subasta inversa, 
atenderá al precio, al manifestar lo siguiente: 
 
“(…) Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos 
de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro 
de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las 
entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio 
ofrecido (…)”. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007, y en concordancia con lo previsto en la Subsección 2 del Decreto 
1082 de 2015 —particularmente en los artículos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes—, la 
entidad ha determinado adelantar el proceso de selección mediante la modalidad 
de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, por tratarse de un servicio 
que cumple con los requisitos exigidos para este tipo de contratación. 
 
En efecto, el objeto contractual corresponde a la prestación del servicio de 
mantenimiento silvicultural de guaduales urbanos, actividad que, si bien involucra 
una intervención técnica, responde a parámetros estandarizados previamente 
definidos por la entidad, tales como: tipos de intervención (socolado, retiro de 
guadua seca, verde o madura), porcentajes máximos de entresaca, criterios de 
riesgo, y manejo de residuos vegetales, entre otros. Estas actividades se ejecutan 
con base en procedimientos repetitivos, técnicas comunes del manejo forestal 
urbano y lineamientos de intervención previamente especificados, que permiten 
establecer condiciones técnicas uniformes, objetivamente evaluables y 
comparables entre oferentes. 
 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN 
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA 
 
 

 Versión:1 Fecha de Vigencia: marzo 14 de 2018 

 Dichos servicios, además, son de uso común en la gestión ambiental y del espacio 
público urbano, y han sido contratados con regularidad en entidades territoriales 
para el mantenimiento y preservación de ecosistemas urbanos estratégicos, como 
los guaduales de la ciudad de Pereira. Por lo tanto, se ajustan a la definición de 
bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización 
establecida por la normativa. 
 
Con base en lo anterior, el uso del mecanismo de subasta inversa resulta adecuado 
y eficiente, ya que permite la comparación de ofertas bajo condiciones homogéneas, 
garantizando transparencia, libre concurrencia y economía en la contratación. 
 
15.3 NO PROCEDENCIA DE COMPRA MEDIANTE BOLSA MERCANTIL: 
 
El artículo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del 
Decreto 310 de 2021, establece que cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios 
para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar 
e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisición 
respectiva frente a la subasta inversa. 
 
En lo relacionado con la bolsa mercantil, es importante mencionar que para esta 
clase de procesos el Decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir a este 
medio de contratación. Al considerar que en el caso específico no es viable porque 
esta modalidad de contratación presenta desventajas para la entidad toda vez que 
dentro de los precios fijados no se establecen tasas y contribuciones de la entidad 
territorial, las cuales ascienden a 9,5% del valor total, a lo cual debe sumarse el 
porcentaje de la comisión. 
 
Adicional a lo anterior Colombia Compra Eficiente como ente rector de la 
contratación pública en Colombia y quien absuelve a través de su doctrina dudas 
interpretativas en materia de contratación a manifestado frente al Decreto 310 de 
2021 y la supuesta prevalencia de la bolsa mercantil sobre el mecanismo de subasta 
inversa lo siguiente. 
 
Concepto P20211027009933 de diciembre 13 de 2021. “(…) Como ya se ha dicho, 
la “prelación” se da en favor del Acuerdos Marco de Precios cuando se haya 
verificado la existencia de éste; ya una vez comprobado por la entidad estatal el 
excepcional caso en que no exista un Acuerdo Marco de Precios aplicable a la 
necesidad respectiva, el ordenamiento no contempla un régimen de tal “ prevalencia 
” , por lo que, la determinación entre utilización de Bolsa de Productos o mediante 
selección abreviada - subasta inversa, o la determinación entre compra en gran 
almacén o aplicación del procedimiento de mínima cuantía (en el caso de no superar 
la adquisición dicho monto), será de determinación de la entidad estatal 
compradora, para lo cual, habrá de tener en cuenta las disposiciones legales 
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 vigentes de antaño en torno a cada uno de dichos procedimientos de compra, 
aplicando siempre las reglas de la mayor costo – eficiencia en beneficio del Estado. 
En relación con la realización y desarrollo del análisis de que trata el artículo 2 del 
Decreto 310, no necesariamente debe realizarse en todos los casos. En efecto, tal 
análisis y estudio, necesariamente deberá realizarse en los casos en que la Entidad, 
una vez agotado el análisis de planeación de que trata la norma, logre acreditar y 
comprobar el que no es el mecanismo de compra mediante Acuerdo Marco de 
Precio sino mediante Bolsa de Productos o Subasta Inversa el que le resulta 
aplicable y más beneficioso, pues éstos últimos constituyen la vía residual o 
excepcional conforme lo deseado por el legislador. Si, por el contrario, la entidad 
efectuará la adquisición del BSCTUCU a través de Acuerdos Marco de Precios, 
estará atendiendo la regla general imperativa ya establecida por el legislador a 
través del artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, y por ello, no requerirá exponer 
argumentos adicionales ni efectuar análisis que le “habiliten” para aplicar tal 
mecanismo, pues ya fue la Ley quien así por vía general lo determinó. (…)” 
 
Lo anterior, determina claramente que cuando existen condiciones técnicas, 
objetivas, racionales y proporcionales, la entidad está facultada para apartarse del 
Acuerno Marco de Precios y elegir de manera autónoma y discrecional cualquier 
otra modalidad enmarcada en el Estatuto General Contratación Pública. 
 
16. ADJUDICACIÓN MEDIANTE AUDIENCIA DE SUBASTA. 
 
16.1. ADJUDICACIÓN CUANDO RESULTARE HABILITADO U 
SOLO PROPONENTE: 
 
Teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.2.2.6., del decreto 1082 de 2015, la 
Secretaría Municipal de Infraestructura, puede adjudicar el contrato cuando solo se 
haya presentado una oferta, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos y satisfaga los requisitos exigidos en los estudios previos, en la ficha 
técnica y en el pliego de condiciones y que el valor ofertado NO supere el valor 
estimado por la entidad que es el total de la sumatoria de valores unitarios del VER 
DESCRIPCIÓN ANEXO FICHA TÉCNICA Y PRECIOS PROMEDIOS ni del 
presupuesto oficial asignado para la presente contratación. 
 
16.2. ADJUDICACIÓN MEDIANTE AUDIENCIA DE SUBASTA: 
 
Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos de este documento, 
deberán resultar habilitados para presentar lances de precios, por lo menos dos (2) 
proponentes. 
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 En la fecha y hora señaladas en el cronograma de actividades, se celebrará la 
audiencia pública de Subasta Inversa Electrónica, teniendo en cuenta lo señalado 
en el artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015 de la siguiente manera: 
 
(…) 
 

1) Los Pliegos de Condiciones deben indicar: a). fecha y hora de inicio de la 
subasta; b). la periodicidad de los lances; y c). el Margen Mínimo para mejorar 
la oferta durante la subasta inversa. 

 
2) La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite 

su capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el 
cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda debe contener el precio inicial. 

 
3) La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, 

en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado 
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 

 
4) Hay subasta inversa siempre que haya mínimo dos (2) oferentes habilitados 

cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 
 

5) Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes 
y servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal 
puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual 
o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no 
hay lugar a la subasta inversa. 

 
En consonancia y conforme a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.2.2. – 
Procedimiento para la Subasta Inversa del Decreto 1082 de 2015, para el desarrollo 
de la audiencia de Subasta Inversa Electrónica, se adelantará teniendo en cuenta 
la Guía rápida para participar en una Subasta en el SECOP II la cual puede ser 
consultada en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/ 
guia_subasta_proveedor.pdf 
 
NOTA: También se deben tener en cuenta las mejoras que realizó CCE al 
módulo de subasta inversa electrónica el cual puede ser consultado en el 
siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de- 
prensa/comunicados/mejoras-al-modulo-de-subasta-electronica-secop-ii. 
 
Los lances efectuados deberán ser iguales o mayores al cinco por ciento (5%) por 
debajo del precio total de la oferta más económica de los precios iniciales ofertados 
y así sucesivamente los cuales serán visibles durante el evento de subasta 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/comunicados/mejoras-al-modulo-de-subasta-electronica-secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/comunicados/mejoras-al-modulo-de-subasta-electronica-secop-ii
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 electrónica en la plataforma permitiendo que los oferentes realicen sus lances 
respetando el margen de mejora de la oferta de conformidad con el ultimo lance 
valido. 
 
Nota: Quien presente un lance no válido, la entidad tomará como su oferta definitiva 
el ultimo lance válido. 
 
Se partirá como base, de la propuesta más baja que dará inicio al primer lance, la 
cual NO podrá sobrepasar el valor estimado que es la sumatoria de los valores 
promedio de precios unitarios IVA incluido del total del estudio de mercado del 
ANEXO FICHA TECNICA Y PRECIOS PROMEDIOS de 0 a 60% o que sea Mayor 
de 61% valor unitario.  
 
Nota: El contrato a suscribir se celebrará por el valor del presupuesto oficial; la 
adjudicación del presente proceso de selección se hará a quien oferte el mayor 
descuento porcentual el cual se aplicará a la mejor oferta inicial presentada por 
alguno de los proponentes publicado en la plataforma Secop II. 
 
El proponente debe indicar el valor de su propuesta, teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 
 
a) En caso de que cualquier valor de la oferta económica con excepción del IVA 
se presente con decimales, la entidad procederá a ajustar el valor redondeándolo al 
peso; cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará 
por exceso al peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco lo 
aproximará por defecto al peso. En el caso del IVA la aproximación a la fracción 
decimal siempre se realizará por exceso. 
 
b) CUALQUIER ERROR DE CÁLCULO DEL PROPONENTE AL MOMENTO 
DE DETERMINAR EL VALOR ECONÓMICO DE LA PROPUESTA CORRERÁ A 
SU CARGO. LA ENTIDAD NO corregirá las operaciones hechas por el proponente; 
solo las cotejará para corroborar el valor del costo total y de esta comparación, sólo 
aceptará una discrepancia de cincuenta pesos por millón (+/- 50 / 1.000.000) por 
exceso o por defecto, entre el valor del costo total propuesto y aquel verificado por 
EL MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. A 
continuación, si la diferencia entre el valor total inicial y el verificado de la propuesta 
se encuentra fuera de este rango la oferta será rechaza. 
 
c) Cuando NO se calcule el valor del IVA con base en la normatividad tributaria 
vigente, la entidad podrá ajustar el valor del IVA. El valor de la propuesta económica 
con el IVA ajustado por la entidad será el valor a tener en cuenta para la evaluación 
del factor económico. 
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 d) Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según los 
procedimientos anteriores, serán de forzosa aceptación para éstos. Si el 
proponente, en caso de que se le adjudique el contrato, rehúsa aceptar dichas 
correcciones, se hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta. 
 
e) Serán rechazadas las propuestas que después de realizar los pasos 
anteriores, presente al menos una de las siguientes condiciones: 
 

i. Cuando la propuesta económica presente un valor superior al presupuesto 
oficial estimado en los pliegos de condiciones o sus anexos. 
ii. Cuando el valor total de la propuesta económica corregida, presente un valor 
superior al presupuesto oficial establecido para el presente proceso de selección. 
iii. Cuando el valor de algunos de los elementos requeridos supere los valores 
promedio estimados en el estudio de mercado, que corresponden con los precios 
de referencia. 

 
f) De la anterior verificación se elaborará un Informe de evaluación en el que 
consten los resultados de las ofertas económicas de todas las propuestas 
habilitadas, con las respectivas correcciones aritméticas de acuerdo con los criterios 
establecidos, si proceden, y la identificación de las correcciones efectuadas, el cual 
se publicará en la fecha establecida en el cronograma del presente proceso de 
selección. 
g) Los proponentes podrán, dentro del término establecido en el cronograma 
del presente proceso de selección, formular observaciones a dicho Informe de 
Evaluación. Sin que, en ejercicio de esta facultad, puedan subsanar, modificar o 
mejorar sus propuestas. 
h) En ningún caso los valores de la propuesta económica deberán ser 
superiores a los valores topes definidos por la entidad, SO PENA DE RECHAZO DE 
LA OFERTA. 
i) La Secretaría Municipal de Infraestructura NO reconocerá ningún reajuste de 
tarifas o precios durante la vigencia del contrato que se suscriba como resultado del 
presente proceso de selección, por lo tanto, el proponente debe proyectar el valor 
de la oferta por el tiempo necesario para cumplir a satisfacción con el objeto. 
j) La propuesta económica contemplará todos los costos directos, indirectos, 
impuestos, tasas y contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la 
ejecución del contrato resultado del presente proceso. 
k) Entre los costos a tener en cuenta, se hace énfasis en los descuentos por 
conceptos de estampillas municipales señaladas en el numeral 3.8. del presente 
estudio previo. 
l) Que la oferta económica para cualquiera de los ítem o elementos definidos 
en el documento, pliego de condiciones electrónico y sus anexos se encuentre 
diligenciada de manera parcial, incompleta o presente inconsistencias de acuerdo 
con los formularios económicos del SECOP II, generara rechazo de la oferta. 
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Nota 1: Cuando no se llene con el valor correspondiente cualquier casilla del 
Formulario económico determinado en el SECOP II, o la misma se diligencia con 
valores negativos, la entidad considerará que el oferente NO diligenció el anexo 
completamente, caso en el cual su propuesta será rechazada. 
Nota 2: Para efectos de la presentación de la oferta económica inicial, el proponente 
NO podrá cotizar precios que superen el valor promedio por cada uno de los ítems, 
ni en el valor total de la propuesta, señalado en el sondeo de mercado realizado y 
publicado por parte de la Secretaría Municipal de Infraestructura. Cuando NO se 
cumpla con lo anterior, la propuesta será rechazada. NO se aceptan propuestas 
parciales. 
 
16.3. APERTURA DE LA PROPUESTA ECONÓMICA: 
 
La Secretaría de Infraestructura, una vez la plataforma Secop II otorgue la opción, 
procederá a revisar los archivos que contienen la propuesta inicial de precio de los 
oferentes habilitados antes de la diligencia de subasta para que los evaluadores del 
comité verifiquen dichas propuestas y determinen cuál es la de menor valor, para 
dar inicio a la puja electrónica. 
 
16.4. REQUERIMIENTO TÉCNICO PARA PARTICIPAR EN EL EVENTO DE 

SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 
 
El proponente que haya sido habilitado para participar en el proceso de selección 
dentro del evento de subasta electrónica inversa deberá tener en cuenta las 
siguientes recomendaciones técnicas para su participación en el evento de subasta 
a través de la herramienta destinada para tal fin. 
 
• CONEXIÓN INTERNET ESTABLE. 
• USUARIO Y CLAVE EN EL SECOP II. 
 
NOTA 1: La entidad advierte que ante cualquier problema al momento de cargar la 
oferta en la plataforma del Secop II que imposibilite adjuntar los documentos con 
éxito y publicar su oferta al presente proceso de selección, el oferente deberá 
acreditar los requisitos establecidos en el numeral 2.1 literal “c” del protocolo de 
indisponibilidad dispuesto por Colombia Compra Eficiente. 
 
17. DESARROLLO DEL EVENTO DE SUBASTA 
 
A continuación, se señala el procedimiento que se seguirá para la realización de la 
subasta inversa electrónica: 
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 La subasta dará inicio en la fecha y hora señalada en el cronograma y tendrá una 
duración de treinta (30) minutos. 
 
Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta desde su cuenta de 
proveedor de SECOP II. 
 
Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se 
aplicará lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que señala: 
…“si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de 
tecnología de la información y telecomunicaciones, durante la subasta inversa 
electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad 
estatal entiende que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar 
en la misma”…, salvo que logre volver a conectarse antes de la terminación del 
evento, entendiendo que su propuesta está constituida por la presentación de oferta 
inicial de precio dentro del proceso de selección de conformidad con el Articulo 
2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, o por el último lance mientras estuviera 
conectado a la plataforma tecnológica de subasta. 
 
Los oferentes habilitados que participen en el evento de subasta electrónica 
deberán acceder a la misma a través de sus propios recursos. La Secretaría NO 
provee conexiones desde sus instalaciones para este evento. 
 
El precio de arranque de la subasta inversa electrónica será el menor de los 
ofrecidos por los oferentes que resulten habilitados para participar en el evento. 
 
Los oferentes habilitados para participar en la subasta presentarán sus posturas de 
precio electrónicamente, usando su usuario y contraseña para ingresar en el 
SECOP II. 
 
Para que un lance sea válido, deberá reflejar como mínimo un margen de mejora 
del cinco por ciento (5%) respecto al presupuesto oficial. Es importante tener en 
cuenta que el proponente deberá calcular sus lances considerando dicho 
margen mínimo de mejora, tomando como referencia el valor del “Lance Actual” 
que, en tiempo real, publica la plataforma SECOP II en el área de subasta. Lo 
anterior no impide que el proponente pueda realizar un lance con un margen de 
mejora superior, si así lo considera pertinente. 
 
Un lance es válido si mejora la oferta en por lo menos el margen mínimo establecido. 
 
NOTA: CUALQUIER DIFERENCIA ENTRE EL PORCENTAJE DEL MARGEN 
MÍNIMO DE MEJORA DE LA OFERTA DESCRITO EN EL PRESENTE ANEXO AL 
PLIEGO ELECTRÓNICO, PREVALECERÁ EL ESTABLECIDO EN LA 
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 PLATAFORMA PARA EL PLIEGO ELECTRÓNICO A LA HORA DE CONFIGURAR 
LA SUBASTA. 
SECOP II controlará el margen mínimo configurado por la Entidad Estatal desde el 
primer lance que realice cada uno de los Proveedores así: 
 
a) Cuando el Proveedor haga clic en “Presentar lance” la plataforma validará 
que cumple con el margen mínimo establecido en la configuración por parte de la 
Entidad Estatal; ya sea por valor o porcentaje. 
 
b) Si el Proveedor cumple con el margen mínimo, SECOP II le indicará el valor 
ofertado para cada artículo (bien o servicio a contratar), el valor total del lance y la 
posición en la que queda (primer lugar). Una vez confirme este lance, será visible 
para la Entidad Estatal. 
 
c) SI EL PROVEEDOR NO CUMPLE CON EL MARGEN MÍNIMO, SECOP II 
NO LO DEJARÁ PRESENTAR EL LANCE HASTA QUE ESTE SEA VÁLIDO. 
Si en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes presentan una 
postura del mismo valor, SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál 
proponente envió cronológicamente primero dicha postura. 
 
De igual manera, si dos o más oferentes resultaran en la posición número uno (1) 
con lances exactamente iguales se aplicará el criterio de desempate con el 
estampado cronológico certificado. Si, por el contrario, dos o más oferentes ostentan 
por la plataforma la misma posición por llegar al mismo tiempo, pero sus lances 
fueran diferentes, el criterio de desempate será el precio. Lo anterior de conformidad 
con lo precisado en el numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 
2015, el cual determina: “(…) la entidad estatal debe seleccionar al oferente que 
presentó el menor precio inicial”, en concordancia con lo señalado en el artículo 
2.2.1.1.2.2.9, numeral del 1 al 5 del mismo Decreto. 
 
Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes 
serán informados por parte del sistema de la recepción de su postura y la 
confirmación de su valor, así como de la ubicación en que se encuentra su 
propuesta. 
 
Si se realiza una postura por cualquiera de los oferentes habilitados en los últimos 
dos (2) minutos de duración del evento, y esta postura mejora la oferta que al 
momento se encuentra en la posición número uno (1), la subasta se extenderá cinco 
(5) minutos más. Lo anterior se ejecutará de forma sucesiva y automática hasta que 
no se presenten posturas o lances en los últimos cinco (5) minutos. Será importante 
establecer que, por restricciones técnicas de los sistemas electrónicos, la 
autoextensión se realiza de manera automática siempre y cuando medien (diez) 10 
segundos entre el momento del lance que da origen a la autoextensión y el momento 
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 en que culmina dicha autoextensión o el término establecido para la finalización del 
evento. 
 
Si en el curso de la subasta electrónica inversa se presentan fallas de la plataforma 
tecnológica como las previstas en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, 
que impidan continuar con el curso normal de la misma, “(…) la subasta debe ser 
suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe 
reiniciar la subasta(…)”, se dará reinicio al evento de subasta en las condiciones y 
fechas que establezca la ENTIDAD y que serán comunicadas a los proponentes 
habilitados a través de mensaje público en la plataforma del SECOP II. 
 
Será importante tener en cuenta que si las fallas corresponden a los recursos 
propios de los proponentes se entenderá que los mismos desistieron de participar 
salvo que logren conectarse antes de la terminación del evento de conformidad con 
el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del decreto 1082 de 2015. 
 
En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, 
este proceso lo determinará la entidad una vez culminada el evento subasta y 
aplicará lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. 
 
Una vez culmine el evento de subasta electrónica, la entidad hará público el 
desarrollo y resultado de la misma incluyendo la identidad de los oferentes 
habilitados, pues la identidad de los participantes esta oculta durante el evento de 
subasta electrónica lo cual garantiza la transparencia en el desarrollo de la misma. 
 
NOTA 1: EL MECANISMO DE ESCOGENCIA DEL OFERENTE SE REALIZARÁ 
A TRAVÉS DEL EVENTO DE SUBASTA ELECTRÓNICA. 
 
NOTA 2: EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL SE ADJUDICARÁ EN SU 
TOTALIDAD, LO CUAL INDICA QUE EL CONTRATO RESULTANTE SE 

EJECUTARÁ A MONTO AGOTABLE; LO ANTERIOR TENIENDO EN CUENTA 
QUE LA ENTIDAD HA PREVISTO EL PRESENTE PROCESO COMO UNA 
BOLSA AGOTABLE DE RECURSOS LA CUAL SE UTILIZARÁ DE ACUERDO 
CON LA NECESIDAD DEL SUMINISTRO REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE 
PEREIRA. 
 
NOTA 3: FORMULARIO ECONÓMICO PREGUNTA # 1: LOS OFERENTES 
DEBERÁN DIGITAR EL VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL EN LA 
PREGUNTA CORRESPONDIENTE DEL FORMULARIO ECONÓMICO 
ELECTRÓNICO DE LA PLATAFORMA SECOP II. 
 
-FORMULARIO ECONÓMICO PREGUNTA # 2: LOS OFERENTES DEBERÁN 
DILIGENCIAR EL VALOR DE LA SUMATORIA DE PRECIOS UNITARIOS IVA 
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 INCLUIDO EN LA PREGUNTA CORRESPONDIENTE DEL FORMULARIO 
ECONÓMICO ELECTRÓNICO DE LA PLATAFORMA SECOP II, ESTE VALOR 
CORRESPONDERÁ A SU OFERTA ECONÓMICA INICIAL Y NO PODRÁ SER 
SUPERIOR A LA SUMATORIA DE PRECIOS UNITARIOS IVA INCLUIDO 
ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD. 
 
-FORMULARIO ECONÓMICO PREGUNTA # 3: LOS OFERENTES DEBERÁN 
DILIGENCIAR EL VALOR DE CADA UNO DE LOS ITEMS DE REFERENCIA IVA 
INCLUIDO EN LA PREGUNTA CORRESPONDIENTE DEL FORMULARIO 
ECONÓMICO ELECTRÓNICO DE LA PLATAFORMA SECOP II, SIN EMBARGO, 
LA SUMATORIA DE ESTOS ITEMS DEBE SER IGUAL AL VALOR INDICADO EN 
EL FORMULARIO ECONÓMICO PREGUNTA #2 Y NO PODRÁN SER 
SUPERIORES A LOS PRECIOS UNITARIOS ESTIMADOS POR LA ENTIDAD 
PARA CADA ITEM. 
 
NOTA 4: EN EL EVENTO DE SUBASTA INVERSA, Y CONFORME A LAS 
REGLAS DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA, SE TOMA COMO BASE 
LA OFERTA ECONÓMICA MÁS BAJA ENTRE LAS PROPUESTAS 
HABILITADAS AL CIERRE DEL PLAZO DE PRESENTACIÓN DE OFERTAS. A 
PARTIR DE ESTA OFERTA BASE, SE DA INICIO A LA SUBASTA EN LÍNEA, EN 
LA CUAL LOS PROPONENTES HABILITADOS PUEDEN REALIZAR 
SUCESIVOS LANCES O PUJAS. 
 
DURANTE LA SUBASTA, CADA PROPONENTE PODRÁ OFRECER 
PORCENTAJES DE DESCUENTO SOBRE DICHA OFERTA BASE. EL 
PROPONENTE QUE, AL FINALIZAR EL TIEMPO ESTABLECIDO PARA LA 
SUBASTA, HAYA PRESENTADO EL MAYOR PORCENTAJE DE DESCUENTO 
VÁLIDO SERÁ CONSIDERADO COMO EL ADJUDICATARIO POTENCIAL, 
SIEMPRE QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR EL PLIEGO 
DE CONDICIONES. 
 
ESTE MECANISMO BUSCA GARANTIZAR LA EFICIENCIA ECONÓMICA DEL 
PROCESO, ADJUDICANDO EL CONTRATO A QUIEN, ADEMÁS DE ESTAR 
HABILITADO, OFREZCA LA MEJOR CONDICIÓN FINANCIERA MEDIANTE EL 
MAYOR DESCUENTO SOBRE LA MEJOR OFERTA ECONÓMICA INICIAL. 
 
NOTA 5: PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO EL VALOR FINAL SERÁ EL 
QUE RESULTE DE LAS CANTIDADES EFECTIVAMENTE ENTREGADAS POR 
EL CONTRATISTA MULTIPLICADAS POR LOS VALORES UNITARIOS DE 
REFERENCIA (PRECIOS A LOS QUE SE LES APLICÓ EL PORCENTAJE DE 
DESCUENTO SEÑALADO EN LA NOTA ANTERIOR) HASTA AGOTAR EL 
PRESUPUESTO OFICIAL. 
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 18. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS: 
 
Una propuesta será rechazada, cuando se encuentre en alguno de los siguientes 
casos: 
 
a) Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades, 
incompatibilidad o en conflicto de interés fijados por la Constitución y la Ley, para lo 
cual Secretaría Municipal de Infraestructura revisará el boletín de responsables 
fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes 
judiciales y certificado de medidas correctivas. 
b) Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal no cuente con los requisitos habilitantes de capacidad jurídica, financiera 
y técnica requerida para la presentación de la oferta. 
c) Cuando la Entidad haya solicitado presentar algún documento o subsanar o 
aclarar alguna información necesaria para el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes, o para la aclaración de los referidos a los factores técnicos y el 
proponente no aporte, subsane o aclare lo pertinente, en los plazos y condiciones 
determinados en el pliego de condiciones o en el respectivo requerimiento emitido 
por la Entidad, esto es hasta antes de la adjudicación. 
d) Cuando un proponente, persona jurídica o bajo alguna modalidad de 
asociación (consorcio o unión temporal), presente propuesta dentro del mismo 
proceso de selección bien sea como persona jurídica, o como miembro del 
proponente plural o como integrante de otro consorcio o unión temporal o socio de 
una persona jurídica que haya presentado propuesta dentro del proceso de 
selección. En este caso, se rechazarán todas las propuestas respecto de las cuales 
se presente la situación descrita. 
e)  NO podrá inscribirse como proponente singular y presentar 
documentos como proponente plural, cuando presente la oferta como proponente 
plural (consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura), el oferente deberá 
inscribirse y presentar la oferta en la plataforma del SECOP II, como tal. 
f) Cuando NO se cumpla con uno o más requerimientos técnicos mínimos 
solicitados. 
g) Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente, es decir luego de 
la fecha y/u hora exacta señaladas para el cierre del plazo, o en lugar distinto al 
señalado en el Pliego de Condiciones Electrónico, anexos y demás documentos que 
hacen parte integral del presente proceso de selección. 
h) Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, luego 
de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de 
participación de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o 
sea excluido de participar en el consorcio o unión temporal. 
i) Cuando existan varias OFERTAS presentadas por el mismo PROPONENTE 
para este mismo proceso de selección (Por sí o por interpuesta persona), solo se 
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 tendrá en cuenta la primera oferta en el tiempo, para lo cual se dejará constancia 
de la fecha y hora de recibo de las propuestas. 
j) Cuando el valor presentado en la oferta económica supere el valor estimado 
de referencia que corresponde a la sumatoria de valores promedio de mercado 
establecidos en el estudio de mercado k) Cuando NO se llene con el valor 
correspondiente o se diligencie de forma diferente a lo exigido por la entidad en 
cualquier casilla del Formulario económico determinado en el SECOP II, o la misma 
se diligencia con valores negativos, la entidad considerará que el oferente NO 
diligenció el anexo completamente, caso en el cual su propuesta será rechazada. 
l) Cuando el Proponente se encuentre en mora en el pago de aportes al 
Sistema Integral de Seguridad Social y Parafiscales, de acuerdo con lo establecido 
en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
m) La NO acreditación por las personas jurídicas oferentes de que su objeto 
social les permite desarrollar el objeto del proceso de selección. 
n) Cuando el oferente NO allegue con la oferta la garantía de seriedad, 
conforme a lo establecido en la Ley 1882 de 2018. 
o) Cuando NO allegue los documentos o requisitos considerados como 
subsanables y que fueren solicitados en el término otorgado por la Secretaría. 
p) Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el 
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones, o que establezca condiciones que 
resulten contrarias a las estipulaciones del pliego de condiciones o a la ley de 
contratación, aunque aluda excepciones o renuncias a su aplicación. 
q) Cuando el proponente altere o modifique el contenido de los anexos y 
formatos suministrados por la entidad para efectos de presentación de la propuesta, 
de tal manera que impidan realizar la selección objetiva en el proceso. 
r) Cuando la entidad verifique que existe inconsistencia en alguno de los 
documentos presentados y que no hayan sido debidamente aclarados. 
s) Cuando la propuesta fuere presentada por personas naturales o jurídicas que 
hayan intervenido, directa o indirectamente en la elaboración de los estudios 
previos, del pliego de condiciones, o por personas jurídicas cuyos socios o personas 
a su servicio hayan tenido tal intervención. 
t) Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de 
disolución a que se refieren los artículos 218, 342, 351, 370 y 457 del Código de 
Comercio. 
u) Además de las causales de rechazo establecidas en el presente documento, 
serán causales de rechazo las contenidas en las normas legales vigentes. 
 
No obstante, todo lo anterior, el presente proceso de selección deberá estar sujeto 
a lo dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018. 
 
(…) El nuevo texto es el siguiente:> La ausencia de requisitos o la falta de 
documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para 
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 la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de 
los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 
propuesta que no afecten la asignación de puntaje deberán ser solicitados por las 
entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término 
de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de 
selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso 
de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de 
aquellos proponentes que no suministren la información y la documentación 
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. 
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso (…) 
 
19.  RECIBO DE MANIFESTACIONES PARA LIMITAR LA CONVOCATORIA A 

MIPYMES, CONFORME A LO REGLAMENTADO EN EL DECRETO 1860 DE 
2021. 

 
De conformidad con lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021, el presente proceso 
podrá ser limitado a MIPYME colombiana, siempre y cuando se hayan recibido 
solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria 
a Mipyme municipal, departamental o nacional; para lo cual los interesados 
dentro del término establecido en el cronograma señalado por la Entidad 
presentarán su manifestación y deberán acreditar que tienen el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 
 

1) La Mipyme debe contar con mínimo un (1) año de existencia. 
2) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 

contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 
3) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 

legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 
copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 
certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1: En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2: Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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 Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una 
fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3: En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo 
deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 

 
20. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:  
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NOTA: Se deja constancia que se elaboró la anterior matriz de riesgos previsibles en cumplimiento de la 
Ley 1150 de 2017 y el Decreto 1082 de 2015, de conformidad con lo establecido en la Guía de Riesgos 
Previsibles Contractuales de la Veeduría Distrital, el Manual para la identificación y cobertura del riesgo 
en los procesos de contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente y el documento CONPES No. 
3714 de 2011. 

 
21. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTÍAS 
 
Conforme lo dispuesto en el artículo Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015 
y teniendo en cuenta que la entidad procederá al pago de los bienes objeto del 
contrato, una vez sean entregados los mismos, considera necesario exigir la 
constitución de la garantía que se describen a continuación: 
 

GARANTIAS % AMPARO 

GARANTÍA DE 
CUMPLIMIENTO: 

En cuantía equivalente al 20% del valor total del contrato, con una 
vigencia igual al mismo y seis (6) meses más. 
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 GARANTIAS % AMPARO 

PÓLIZA DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL: 

En cuantía no inferior a 200 S.M.M.L.V, con una vigencia igual al 
mismo. La póliza de responsabilidad extracontractual deberá 
contener, como mínimo, en adición a la cobertura básica de 
predios, labores y operaciones, los siguientes amparos: 
Cobertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tanto 
en la modalidad de daño emergente, como en la modalidad de 
lucro cesante, Póliza de responsabilidad civil Cobertura expresa 
de perjuicios extra patrimoniales, extracontractual: Cobertura 
expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y 
subcontratistas, salvo en el evento en que el subcontratista tenga 
su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los 
mismos amparos aquí requeridos, Cobertura expresa de amparo 
patronal y Cobertura expresa de vehículos propios y no propios y 
Mecanismos de participación en la pérdida, por parte de la 
entidad asegurada. 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE 
LA PROPUESTA: 

Esta será equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto 
oficial y con una vigencia de cuatro (4) meses a partir de la fecha 
de la presentación de la propuesta, de conformidad con el 
Decreto 1082 de 2015. 

Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar 

para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son: contrato 
de seguros, patrimonio autónomo, garantía. Lo anterior de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 1082 del 
2015. 
 

SALARIOS Y PRESTACIONES 
SOCIALES: 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1.3 del Decreto 1082 
de 2015, por el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato, 
por el término de este y tres (3) años más. 

 

CALIDAD DEL SERVICIO: 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1.5 del 
Decreto 1082 de 2015, por el VEINTE POR CIENTO (20%) del 
valor del contrato, por el término de este y seis (6) meses más. 

 
Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el 
cumplimiento de sus obligaciones son: Contrato de Seguros, Patrimonio Autónomo, 
Garantía. Lo anterior de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. Del decreto 1082 
del 2015. 
 
PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por circunstancias especiales haya necesidad 
de modificar el plazo o valor contenido, dichas pólizas deberán ampliarse en los 
porcentajes establecidos en esta cláusula y por todo el término de las adiciones. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la vigencia de la póliza exigida en la 
presente cláusula su término se contará a partir de la firma del acta de iniciación de 
actividades.  
 
Las Cauciones deberán constituirse a favor del MUNICIPIO DE PEREIRA.  
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Si el Contratista se negare a constituir las garantías, el Municipio dará por terminado 
el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho deba 
reconocerse indemnización alguna. 
 
22. APLICACIÓN DE CLAUSULAS EXHORBITANTES 
 
De conformidad con lo estipulado en el artículo 14 al 18 de la Ley 80 de 1993, la 
entidad informa que para el contrato que resulte del presente proceso de selección, 
las mismas se entienden incorporadas al mismo; lo anterior en la prerrogativa que 
ostenta la entidad pública para garantizar el efectivo cumplimiento de las 
obligaciones derivadas de la convención, así mismo garantizar la eficiencia del 
cumplimiento de los fines esenciales consagrados en la Constitución Política 
Colombiana. 
 
EFECTOS DE LA CADUCIDAD 
 
Una vez declarada la caducidad, las cosas se restituyen al estado anterior al 
contrato, quedando EL CONTRATISTA obligado al pago de las multas respectivas 
y de la cláusula penal pecuniaria, las cuales se harán efectivas mediante resolución 
motivada que prestará mérito ejecutivo y donde se ordenará la liquidación del 
contrato en el estado en que se encuentra, y sin que haya lugar a ningún tipo de 
indemnización a favor del CONTRATISTA. 
 
CLAUSULA DE INDEMNIDAD 
 
El Contratista mantendrá indemne y defenderá a su propio costo al MUNICIPIO DE 
PEREIRA de cualquier pleito, queja o demanda y responsabilidad de cualquier 
naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones del 
contratista en el desarrollo de este contrato. El Contratista se obliga a evitar que sus 
empleados y/o los familiares de los mismos, sus acreedores, sus proveedores y/o 
terceros, presenten reclamaciones (judiciales o extrajudiciales) contra el 
MUNICIPIO DE PEREIRA, con ocasión o por razón de acciones u omisiones suyas, 
relacionadas con la ejecución del presente contrato. Si ello no fuere posible y se 
presentaren reclamaciones o demandas contra del MUNICIPIO DE PEREIRA, esta 
entidad podrá comunicar la situación por escrito al contratista. En cualquiera de 
dichas situaciones, EL CONTRATISTA se obliga a acudir en defensa de los 
intereses del MUNICIPIO DE PEREIRA, para lo cual contratará profesionales 
idóneos que representen a la entidad y asumirá el costo de los honorarios de éstos, 
del proceso y de la condena, si la hubiere. Si el MUNICIPIO DE PEREIRA estima 
que sus intereses no están siendo adecuadamente defendidos, lo manifestará por 
escrito al contratista, caso en el cual acordará la mejor estrategia de defensa o, si 
el MUNICIPIO DE PEREIRA lo estima necesario, asumirá directamente la misma. 
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 En este último caso, el MUNICIPIO DE PEREIRA cobrará y descontará de los 
saldos a favor del CONTRATISTA todos los costos que implique esa defensa, más 
un diez por ciento (10%) del valor de los mismos, por concepto de gastos de 
administración. Si no hubiere saldos pendientes de pago a favor del 
CONTRATISTA, el MUNICIPIO DE PEREIRA podrá proceder, para el cobro de los 
valores a que se refiere este numeral, por la vía ejecutiva, para lo cual este contrato, 
junto con los documentos en los que se consignen dichos valores, prestarán mérito 
ejecutivo. 
 
CLAUSULA PENAL 
 
Las partes acuerdan que la aplicación de la cláusula penal no exime el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales y se podrá exigirse al contratista la pena y la 
indemnización de perjuicios. 
 
En caso de declaratoria de caducidad o de presentarse por parte del contratista 
incumplimiento parcial o total del contrato o por incurrir en mora o retraso en el 
cumplimiento de sus obligaciones, éste pagará a título de cláusula penal pecuniaria 
al Municipio, una suma equivalente hasta el 20% del valor del contrato. La tasación 
de la Cláusula Penal atenderá criterios de oportunidad, razonabilidad, 
proporcionalidad y gravedad del incumplimiento. La imposición de esta pena 
pecuniaria se considera como una estimación anticipada de los perjuicios que el 
contratista cause a la Entidad. El valor pagado como cláusula penal no es óbice 
para exigir el cumplimiento total de la obligación principal. 
 
MULTAS 
 
En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en el cumplimiento 
de las demás obligaciones a cargo del contratista, la entidad le impondrá una multa 
equivalente al 1% del valor total del contrato por cada semana de mora. En ningún 
caso el monto de las multas impuestas al contratista podrá superar el diez (10%) 
del valor del contrato. El simple retardo imputable al contratista dará origen al pago 
de las multas previstas en este numeral, sin necesidad de requerimiento alguno 
para constituirlo en mora. 
 
23. SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA DEL CONTRATO: 

 
La supervisión será ejercida por el Ingeniero JULIAN HINCAPIE LOPEZ, director 
de Parques, Zonas Verdes y Equipamiento de la Secretaría de Infraestructura del 
Municipio de Pereira. 

 
El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el documento 
que para tal fin adopte la Secretaría y a las normas que regulan la materia, y está 
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 obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. El 
supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia 
con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y con el Manual de Supervisión del 
Municipio de Pereira Decreto Municipal N° 587 del 7 de abril de 2022, los 
documentos que lo modifiquen, complementen o aclaren, los documentos que lo 
modifiquen complementen o aclaren. 

 
Para tal fin, deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida 
ley y las demás normas concordantes vigentes. 

 
En todo caso, el ordenador del gasto podrá designar mediante comunicación escrita, 
a otro servidor público y/o contratista, que se denominará “apoyo a la supervisión”, 
quien contribuirá a la vigilancia de la correcta ejecución de las obligaciones que se 
deriven del contrato. En ningún caso, el supervisor del contrato podrá delegar la 
supervisión en un tercero. 

 
El ordenador del gasto podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, 
comunicando su decisión por escrito al contratista, al supervisor, y a la unidad 
ejecutora que adelantó el proceso de selección. 
 
24. ANÁLISIS Y JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN: 

 
Conforme al artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en las subastas 
inversas para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización para el Municipio de Pereira, a que se refiere el 
inciso 2º del literal a) del numeral 2º del art. 2º de la Ley 1150 de 2007, se tendrá 
como único criterio de evaluación el MENOR PRECIO. 
 
25.ACUERDOS COMERCIALES: (ANALISIS DEL SECTOR) 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.4.1.1.  Aplicación de 
los   Acuerdos   Comerciales en Procesos de Contratación. - Modificado por Decreto 
1676 de 2016-  Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de 
Contratación de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos 
les sean aplicables. 
 
Es muy importante que el futuro contratista conozca las oportunidades que otorgan 
los Acuerdos Internacionales para las compras públicas y las condiciones 
favorables que invitan la Inversión Extranjera a participar de los procesos de 
compras convocados. 
 

De conformidad con los artículos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de 
2015, las entidades estatales deberán observar las obligaciones que en materia de 

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201676%20DEL%2021%20DE%20OCTUBRE%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201676%20DEL%2021%20DE%20OCTUBRE%20DE%202016.pdf
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 Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado 
Colombiano, para lo cual establecerán si la respectiva contratación se encuentra 
cobijada por los mismos. Para el efecto verificarán: 
 

➢ Si la Entidad Estatal no hace parte de la Entidades Estatales incluidas en el 
Acuerdo Comercial, el proceso de Contratación no está cubierto por este y en 
consecuencia no es necesario hacer análisis adicional alguno. 
 

➢ Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, el proceso de contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno. 

 
➢ Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 

proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso 
de Contratación. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial NO es aplicable al proceso 
de Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso 
de contratación.  

 
Así entonces, a continuación, se describe la cuantía, cobertura y excepciones los acuerdos 
mencionados para el presente proceso de contratación: 
 

Acuerdo Comercial 
con 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 
Triángulo 
Norte 

El Salvador SÍ SÍ SÍ SI 
Guatemala SÍ SÍ SÍ SI 

Decisión 439 de 
1998 - CAN  

SÍ SÍ NO SI 

 
Si bien existen varios acuerdos comerciales y TLC suscritos por el Estado Colombiano, se 
advierte que el objeto de este proceso está cobijado por una de las excepciones previstas 
para la aplicación de estos acuerdos comerciales en los procesos de selección adelantados 
con fundamento en el Estatuto de Contratación Pública.  
 
Para tal efecto, el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación, publicado por la Agencia de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente, señala de manera detallada las diferentes excepciones que existen en cuanto a la 
aplicabilidad de acuerdos comerciales, y en su excepción 14 se puede leer: “Las 

convocatorias limitadas a Mipyme.”.  

 

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente elaboran el documento de actualización 
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 de umbrales de acuerdos comerciales y los pública por su importancia para las entidades 
públicas y los participantes en la contratación, los mismos se describen a continuación1. 
 

 

 
 

 

 
 

El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El 
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en los cambios del documento ajustado, 
dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad. 2 
 
 

 
1 https://colombiacompra.gov.co/content/actualizamos-el-manual-de-acuerdos-comerciales 
2 Todas las tablas corresponden a elaboración propia, la fuente consultada para tal fin fue : file:///C:/Users/monic/Downloads/umbrales_2022-

2024_actualizada_vf_1.pdf 

ACUERDO DE LIBRE 

COMERCIO ENTRE 

ESTADOS UNIDOS Y 

COLOMBIA

ENTRE COSTA RICA Y 

COLOMBIA

2023-2024 COL$ 2022-2023 COL $

Centra l  de bienes  y servicios 337.737.809 337.737.809

Centra l  de servicios  construcción 25.725.714.885 25.725.714.885

Sub-Centra l  de bienes  y servicios 1.825.530.678 1.825.530.678

Sub-Centra l  de servicios  construcción 25.725.714.885 25.725.714.885

Otras  entidades  bienes  y servicios  (Lis ta  A) 914.594.528 914.594.528

Otras  entidades  bienes  y servicios  (Lis ta  B) 2.059.666.877 2.059.666.877

Otras  entidades  servicios  construcción 25725714885 * 25725714885 **

* Ajustes  real izados de acuerdo con lo previsto con lo previsto en la Sección I: Fórmula de Ajuste de los  Umbrales  del  Anexo 9.2.

** Ajustes  real izados de acuerdo con lo previsto en el  Anexo 10-A en su Sección H: Fórmula de ajuste de umbrales.
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ISRAEL 

Y COLOMBIA

Sección B Entidades del Nivel 

Subcentral
Umbral: 250.000 DEG Umbral: 250.000 DEG

Umbral: 5.000.000 

DEG

Sección C

Otras Entidades Cubiertas
Umbral: 355.000 DEG Umbral: 355.000 DEG

Umbral: 5.000.000 

DEG

Bienes Servicios Servicios de 

construcción

Sección A Entidades de Nivel 

Central
Umbral: 130.000 DEG Umbral: 130.000 DEG

Umbral: 5.000.000 

DEG
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 26. CONCLUSIÓN 
 
De acuerdo con el análisis y consideraciones anteriores se recomienda al representante 
legal del Municipio de Pereira o delegado del alcalde, adelantar el proceso de selección 
abreviada de subasta inversa electrónica para el MANTENIMIENTO SILVICULTURAL DE 
GUADUALES URBANOS PARA UNA ADECUADA GESTION DEL ESPACIO PUBLICO 
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA) 
 
 
Para constancia se firma en Pereira a los doce (12) días del mes de mayo de 2025. 

 
 
 

 

DIANA YANETH OSORIO BERNAL         JULIAN HINCAPIE LOPEZ 
Secretaria de Infraestructura Director de Parques, Zonas Verdes y      

Equipamiento. 
                                                                        Secretaría de Infraestructura  

 

   
 
Proyectó componente financiero: Mónica Borja Jimeno 
                                                     Economista– Contratista    
                                                     Secretaria de Infraestructura                     
 
 
 
 
Proyectó componente técnico: Gonzalo Ariel Martínez 
                                                  Ingeniera Agrónomo   

  Secretaria de Infraestructura                     
 
 
 

 

 
Revisión Componente jurídica: Paula Marcela Pinilla Morales  
                                                  Abogada – Contratista  
                                                  Secretaria de Infraestructura                     
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