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ACTA N°003 DE 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA EL ACTA N°002 DE 2025 Y SE RESUELVE EL
ESCRITO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO EN CONTRA DEL ACTA N°005
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA MATERIALIZACION DE UN SINIESTRO
Y SE HACE EFECTIVA UNA GARANTIA”

El Gerente General de la Empresa de Desarrollo Urbano, EDU, en calidad de Encargo y en
virtud del Decreto N°1035 del 11 de diciembre de 2024 “Por medio del cual se acepta una
renuncia y se realiza un encargo en una descentralizada directa del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin”, el Acta de posesion N°0078 del 12 de
diciembre de 2024, en uso de sus facultades legales y estatutarias en especial las
conferidas por el Decreto Municipal N° 158 de 2002 “Por medio- del cual se modifican los
estatutos de la Promotora Inmobiliaria de Medellin y se cambia su denominacion”,
modificado parcialmente por el Decreto Municipal 883 de 2015, y la Directora Juridica de la
EDU conforme las funciones establecidas en la Resolucion JD 02 DE 2023 “Por medio de
la cual se modifica parcialmente la Resolucién N° JD 02 de 2017, se redistribuyen algunas
funciones en las Subgerencias, se crea la Direccion Juridica, se definen sus funciones, se
modifica la denominacién de dos Subgerencias y una Direccién de la EDU y se modifica la
categoria y area funcional de la Direccion Financiera”

CONSIDERANDO QUE:

1. La Empresa de Desarrollo Urbano EDU, es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado -EICE- del orden distrital, creada mediante Acuerdo N° 43 de 1993 como Promotora
Inmobiliaria de Medellin y cambiando su denominacion a Empresa de Desarrollo Urbano
EDU por el Decreto N°158 de 2002, dotada de autonomia administrativa, financiera y
patrimonio propio.

2. Por su naturaleza juridica y las actividades sociales desarrolladas por la Entidad Publica,
a la EDU le es aplicable el régimen exceptuado de contratacion, consagrado en el articulo
14 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normativa aplicable.

3. En virtud de la disposicion anteriormente enunciada, la actividad contractual de la EDU
se rige por las disposiciones del Manual de Contratacién vigente, contenido en la
Resolucion N° JD 03 del 2024 y las demas normas de derecho civil, comercial y publico que
vinculan a la entidad estatal.

4. El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el debido proceso como un derecho
fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales, administrativas
y contractuales.

5. En desarrollo de sus actividades contractuales y acorde con el régimen legal especial, la
Empresa de Desarrollo Urbano- EDU, debera aplicar los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
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Politica. Ademas, esta sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal, segun el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

6. En las condiciones generales de la pdliza N°3005439 (pdliza de cumplimiento a favor de
entidades estatales con régimen privado de contratacion), adquirida por GUERRA
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. a favor de la Empresa de Desarrollo Urbano- EDU
con la compafia aseguradora LA PREVISORA S.A., con NIT. 860.002.400-2 se pacté
dentro del PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIR LA ENTIDAD CONTRATANTE, PARA
HACER EFECTIVOS LOS AMPAROS OTORGADOS POR ESTA POLIZA, SEGUN LO
PREVISTO EN LAS NORMAS VIGENTES, entre otras cosas lo siguiente:

UNA VEZ EVACUADA LA PRACTICA DE LAS PRUEBAS O RECIBIDOS LOS MEDIOS
PROBATORIOS APORTADOS POR LOS INTERESADOS, SE CERRARA LA
AUDIENCIA PARA QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA MEDIANTE DECISION
CONTRACTUAL MOTIVADA QUE CONSTARA POR ESCRITO, PROCEDA A
RESOLVER SOBRE LA EXIGIBILIDAD O NO DE LA SANCION O DECLARATORIA O
NO DEL INCUMPLIMIENTO. SI SE RESUELVE QUE NO HUBO INCUMPLIMIENTO,
SE ARCHIVARA LA ACTUACION CONTRACTUAL. POR EL CONTRARIO, S| DE
DECIDE QUE HUBO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN EL MISMO
DOCUMENTO SE PRESENTARA LA TASACION DE LA SUMA A PAGAR A FAVOR
DE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA Y A CARGO DEL CONTRATISTA
TOMADOR - GARANTIZADO Y/O LA ASEGURADORA — GARANTE, COMO
CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO, DE ACUERDO CON LAS
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES. LA RESPECTIVA DECISION SE INFORMARA
MEDIANTE COMUNICACION ESCRITA QUE SE REMITIRA AL DOMICILIO DEL
CONTRATISTA — GARANTIZADO Y DE LA ASEGURADORA — GARANTE, QUIENES
PODRAN PRESENTAR UN ESCRITO DE RECONSIDERACION ANTE LA ENTIDAD
ESTATAL ASEGURADA DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS HABILES SIGUIENTES A
LA FECHA DE ADOPCION DE LA DECISION QUE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL. SI DECLARADO ESTE NI EL CONTRATISTA — GARANTIZADO NI
LA ASEGURADORA - GARANTE PRESENTAN EL ESCRITO DE
RECONSIDERACION O SI LO HACEN EN FORMA EXTEMPORANEA, SE
ENTENDERA QUE ESA DECISION SE RATIFICA Y SE PROCEDE PARA SU
POSTERIOR COBRO. LA DECISION SOBRE EL ESCRITO DE RECONSIDERACION,
S| SE PRESENTA, SERA RESUELTA POR LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA
DENTRO DE LOS QUINCE (15) DIAS HABILES SIGUIENTES A SU RECEPCION Y
REMITIDA AL CONTRATISTA — GARANTIZADO Y LA ASEGURADORA — GARANTE.
EL PLAZO ANERIORMENTE DESCRITO PODRA SER PRORROGADO POR UN
TERMINO IGUAL AL INICIALMENTE PACTADO

(...)

7. Dando cumplimiento al procedimiento enunciado en el numeral anterior, mediante el Acta
N° 005 de 2024, la Entidad decidi6 declarar el siniestro por incumplimiento del Contrato
3302- 126 de 2023 suscrito entre la Empresa de Desarrollo Urbano EDU y el contratista
GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. con NIT. 860.002.400-2, representada
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legalmente por el sefior RICARDO GUERRA BARRIENTOS identificado con cédula de
ciudadania No. 71.337.270.

8. Dentro de los términos otorgados, el representante legal del Contratista interpuso escrito
de reconsideracion en contra de la decision adoptada a través del Acta No. 005 de 2024.

9. El dia 28 de enero de 2025, la Empresa de Desarrollo Urbano- EDU, notifico el Acta n°02
de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL ESCRITO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO EN CONTRA DEL ACTA N° 005 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE DECLARA LA MATERIALIZACION DE UN SINIESTRO Y SE HACE
EFECTIVA UNA GARANTIA.”

10. En el Acta N°002 de 2025, la EDU resolvio:

PRIMERO. MODIFICAR la decisién consignada en el Acta N°05 DE 2024 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA MATERIALIZACION DE UN SINIESTRO Y
SE HACE EFECTIVA UNA GARANTIA”, la cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar la materializacion del siniestro parcial de
incumplimiento del Contrato 3302- 126 de 2023 suscrito entre GUERRA
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S identificada con NIT. 900.336.649-7
representada legalmente por el sefior, RICARDO GUERRA BARRIENTOS
identificado con cédula de ciudadania No. 71.337.270, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUDO: Hagase efectiva la garantia tnica de cumplimiento a favor de
Entidades Estatales con régimen privado de contratacion N°3005439 expedida por
LA PREVISORA S.A., con NIT. 860.002.400-2 a favor de la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO -EDU y el DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS M/L ($248.142.359,18) Para tal efecto, en firme la presente decision
se libraran los oficios respectivos a la compafiia aseguradora correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Comuniquese esta decision a la supervision a cargo de la
Subgerencia de Ejecucion para lo pertinente frente a la aplicacién del presente
articulo.

ARTICULO TERCERO. COMPENSACIONES: De conformidad con lo establecido en
la Condiciones Generales de la péliza que reza:

11 CLAUSULA DECIMA PRIMERA - REDUCCION DE LA INDEMNIZACION SI LA
ENTIDAD ESTATAL, AL MOMENTO DE TENER CONOCIMIENTO DEL
INCUMPLIMIENTO O CON POSTERIORIDAD A ESTE O DEL RESULTADO DE LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO GARANTIZADO Y ANTES DEL PAGO DE LA
INDEMNIZACION, FUERE DEUDOR DEL CONTRATISTA POR CUALQUIER
CONCEPTO, SE APLICARA LACOMPENSACION DE OBLIGACIONES Y LA
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INDEMNIZACION SE DISMINNUIRA' ENEL MONTO DE LAS ACREENCIAS DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 1714 Y SIGUIENTES
DEL CODIGO CIVIL.

Se ordena compensar el monto establecido en el articulo segundo de la presente
decision del acta o actas que se encuentren pendientes de pago a favor del
contratista, es decir la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
($248.142.359,18)

PARAGRAFO 1°. Comuniquese esta decision a la supervision a cargo de la
Subgerencia de Ejecucién y al area de tesoreria para lo pertinente frente a la
aplicacion del presente articulo.

ARTICULO CUARTO: En caso tal de no existir pago por parte de la Aseguradora y/o
montos sujetos a la aplicacion de la compensacion por la suma de, REQUIERASE al
contratista GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., para que en un término
de diez (10) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo otorgado a la
Aseguradora para el pago, realice el pago de la suma aqui ordenada mediante
consignacion en la cuenta que sea indicada por la Entidad.

PARAGRAFO 1°. Comuniquese esta decision a la supervision a cargo de la
Subgerencia de Ejecucion para lo pertinente frente a la aplicacién del presente
articulo.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto a los representantes legales de
GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.Sy LA PREVISORA S.A. asi como a
sus apoderados.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision procede la reconsideracion que
debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion
personal del mismo, que podra ser interpuesto por el contratista y el garante, ante la
Gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano EDU”.

SEGUNDO. COMUNICAR la presente decision a los representantes legales de
GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.Sy la PREVISORA S.A. asi como a
sus Apoderados.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

11. El dia 28 de enero de 2025, a través de correo electronico el apoderado de la compaiiia
Aseguradora la Previsora S.A. presenta oficio con asunto: “solicitud revocatoria directa
Procedimiento Sancionatorio Contractual Contrato #3302-126 de 2023 Aseguradora / La
Previsora S.A Compafiia de Seguros.” En dicha solicitud argumenté que el dia 17 de
diciembre de 2024, encontrandose en los términos previstos en el procedimiento, radico a
la Entidad el escrito de reconsideracion, frente al cual no se presentd pronunciamiento por
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parte de la EDU en el Acta N°002 de 2025, vulnerando asi el derecho a la defensa que le
asiste a las partes dentro del procedimiento.

12. En aras de garantizar el debido proceso, la Empresa de Desarrollo Urbano- EDU verifico
esta situacion, para lo cual se encontr6 que el sistema de Seguridad de Microsoft 365,
(sistema usado por la EDU para la recepcion y envio de correos electronicos institucionales)
no permitié que el correo electrénico enviado por el doctor Juan Camilo Arango ingresara a
la bandeja de entrada de la Entidad, toda vez lo catalogd como un posible riesgo de
“suplantacién de identidad”, tal como se muestra a continuacion:

S diermsof

Revisar estos mensajes
2 mensajes estan retenidos para gue pueda revisarios a fecha de 177122024 19:20:12 (UTO) .

Revizelos dentro de 15 dias a partir de la fecha de recepdon yendo a la pagina Cuarentena en
el Azure Security Center.

Mensajes de suplantacion de identidad evitados

Remitente: notificaciones@arangoabogados.co

Asunto RECURSO DE RECONSIDERACION - RAD COMTRATO 3302-126 DEL 2023 - LA
PREVISORA 5.4 - EMPRESA DE DESARROLLO URBANO EDU

Fecha: 1712/2024 16:3%:21

Rewvisar mensaje Liberar

(Se adjunta evidencia en el expediente del proceso Anexo N°33)

13. De conformidad con lo anterior, con el fin de sanear el presente procedimiento y
propender por el respeto al derecho a la defensa y al debido proceso que les asiste a las
partes, la Empresa de Desarrollo Urbano- EDU dejara sin efectos el Acta N°002 de 2025
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL ESCRITO DE RECONSIDERACION
INTERPUESTO EN CONTRA DEL ACTA N° 005 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
LA MATERIALIZACION DE UN SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA UNA GARANTIA” y
procedera a resolver los recursos de reconsideracion interpuestos por el representante del
contratista GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. y la PREVISORA S.A.
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DEL ACTA RECURRIDA

14. Se trata del Acta N°005, a través de la cual se declara el siniestro de incumplimiento del
Contrato 3302- 126 de 2023 suscrito entre la Empresa de Desarrollo Urbano EDU y el
contratista GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. con NIT. 860.002.400-2,
representada legalmente por el sefior RICARDO GUERRA BARRIENTOS identificado con
cédula de ciudadania No. 71.337.270.

15. En consecuencia se determin6 como estimacion de perjuicios la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/L ($248.142.359,18).

RECURSO INTERPUESTO Y CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD:

1. CONTRATISTA GUERRA INGENIEROS S.A.S.

Argumento del contratista:

El contratista alega que no estaba en incumplimiento al momento de la citacion (mayo de
2024) porque el plazo contractual culminaba el 9 de junio de 2024. Ademas, cuestiona las
bases probatorias y la tasacién del dafio, sefialando inconsistencias en las fechas y valores.

Argumento del contratista:

El contratista cuestiona la cuantificacion inicial del dafio en mas de $4.000 millones de
pesos, ajustada posteriormente a $902 millones. Indica que esta reduccion evidencia una
debilidad en la fundamentacion técnica y econdmica de las imputaciones iniciales.

Pronunciamiento de la Entidad:

De conformidad con las condiciones generales de la pdliza de cumplimiento N°3005439, se
tiene que es en la decisién final donde se presenta la tasacion de la suma a pagar, veamos:

S| DE DECIDE QUE HUBO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN EL MISMO
DOCUMENTO SE PRESENTARA LA TASACION DE LA SUMA A PAGAR A FAVOR
DE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA Y A CARGO DEL CONTRATISTA
TOMADOR — GARANTIZADO Y/O LA ASEGURADORA - GARANTE, COMO
CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO, DE ACUERDO CON LAS
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

En este sentido, la pdliza establece claramente que la tasacién de los perjuicios
ocasionados se realiza en la decision final, una vez se hayan evaluado las pruebas
aportadas por las partes y practicadas durante el procedimiento. Las pruebas decretadas
dentro de la diligencia permiten determinar la cuantia real del perjuicio ocasionado,
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sustentada en los informes técnicos de supervision, actas de comité y testimonios
recopilados.

Este enfoque garantiza que la Entidad asegure la objetividad en la cuantificacion de los
dafos y que la tasacion esté respaldada por los elementos probatorios del expediente. De
esta manera, se asegura que las sumas reclamadas corresponden a los perjuicios reales
derivados del incumplimiento contractual imputable al contratista, en cumplimiento de los
principios de proporcionalidad y razonabilidad exigidos en el marco contractual.

De esta manera, se practicaron los testimonios y se trasladaron todas las pruebas dentro
del proceso, garantizando que el contratista pudiera ejercer su derecho a la defensa de
manera adecuada. Por lo tanto, con base en los elementos probatorios, Unicamente se
incluyeron en la tasacion de perjuicios los items que se demostraron imputables al
contratista.

Argumento del contratista:

A juicio del contratista, se evidencia falta de planeacion por parte de la EDU y la ausencia
de certeza sobre los plazos contractuales, lo que habria impedido al contratista cumplir con
sus obligaciones.

Pronunciamiento de la Entidad:

Tal como se mencion6 en el Acta N°05 de 2024, en el minuto 1:06:30 de la audiencia llevada
a cabo el 25 de septiembre de 2024, la directora de obra indicdé que entre los meses de
marzo y junio de 2024, el contratista tuvo acceso a las obras para realizar actividades en
las instituciones Nuevo Futuro, Conrado, José Horacio Betancur, Juan Nepomuceno,
Presbitero y en el Tirol. Este acceso se mantuvo hasta finales de junio de 2024, lo que
coincide con la fecha de terminacion real del contrato.

En este sentido, la Entidad otorgé al contratista las condiciones necesarias para ejecutar
las actividades en el marco del plazo contractual. Este plazo fue previamente solicitado y
aceptado por el contratista. Adicionalmente, el contratista tuvo la posibilidad de concluir las
actividades dentro del plazo contractual. Por consiguiente, cualquier presunto dafio
econdmico no puede ser atribuido a la gestion de la Entidad, dado que esta proporcion6 las
condiciones y los tiempos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

No es dable afirmar que, a razén de la supuesta falta de planeacién de la EDU, no se haya
culminado el objeto contractual dentro de los plazos otorgados, puesto que tal como lo ha
mencionado el Consejo de Estado, el contratista se presenta como un experto que con
base en su experiencia y conocimiento especializado en la tarea asignada, se le reconoce
como un auténtico aliado de la Administracion para alcanzar sus objetivos estatales, mas
all4 de ser un mero ejecutor de actividades materiales, veamos:
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Sin embargo, ocurre que esa situacion en modo alguno puede considerarse como
una razon valida para excusar o relevar al contratista de la pericia y probidad que,
como experto en el desarrollo de la obra que se le encomienda y como amplio
conocedor de la materia constructiva, se le demanda en la realizacién del proyecto,
lo que a su turno envuelve un deber de precaucion y cautela ante la ocurrencia de
circunstancias que puedan obstaculizar el resultado esperado al celebrar el negocio.

Es con fundamento en su calidad de experto en el desarrollo de la tarea que se le
asigna, que es considerado un verdadero colaborador de la Administracién en el
cumplimiento de sus fines estatales y no un simple ejecutor material.

Lo dicho se traduce en que, una vez celebrado el contrato, el contratista se convierte
en una pieza clave y aliado fundamental de la entidad para llevar a buen término el
proyecto y, en razon de ello, se espera del particular una actitud proactiva, diligente y
eficiente que contribuya al logro del cometido estatal y no que despliegue conductas
gue puedan poner en riesgo su satisfaccion.

Bajo esa comprensién su labor no puede restringirse o limitarse al acatamiento de
instrucciones y requerimientos elevados por la entidad durante la ejecucion del
contrato de forma pasiva e inmutable, sin observar en medio de su desarrollo la
experiencia y el conocimiento técnico que se le exigen para anticipar las
consecuencias nocivas que esas demandas de la entidad podrian desencadenar.*

Argumento del contratista:

Se alega que hubo una falta de congruencia entre los argumentos, hechos y pretensiones
presentados en la citacion y la resolucion final, lo que vulnera el principio de congruencia.

Esto atendiendo a la falta de coherencia entre las imputaciones iniciales y las conclusiones
del procedimiento, lo cual habria vulnerado el derecho de defensa del contratista.

Pronunciamiento de la Entidad:

Desde la citacion inicial, se sefialé cual era la finalidad del tramite de siniestro, esto es,
verificar la ocurrencia o no de un incumplimiento como elemento de materializacién del
riesgo asegurado

“...la Entidad se permite dar inicio al tramite, con el fin de analizar la posible ocurrencia o
no de presuntos incumplimientos contractuales...

Igualmente, se manifestd en el acapite denominado “PROCEDIMIENTO PARA LA
DECLARACION DE INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES” que, durante la audiencia,
los participantes tendran la oportunidad de presentar sus descargos, incluyendo la
posibilidad de rendir declaraciones, aportar pruebas y refutar las presentadas por la entidad,

1 SENTENCIA N° 25000-23-36-000-2017-02136-01 de Consejo de Estado (SECCION TERCERA
SUBSECCION A) del 07-05-2021 C.P. M.N.V. RICO
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siendo la finalidad del tramite tomar una decisién definitiva por parte de la entidad,
considerando el informe de la interventoria y supervision que indica el presunto
incumplimiento de la empresa contratista, conforme a lo estipulado en el contrato pertinente.

“... Asi las cosas y en salvaguarda del principio constitucional del debido proceso,
la EDU adelanta las actuaciones contractuales necesarias para el reconocimiento
de incumplimiento al contrato de obra N° 3302-126 de 2023, que se suscribid entre
el Contratista GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., identificado con
NIT 900.336.649-7 y la Empresa de Desarrollo Urbano -EDU-, declaratoria que se
lleva a través del procedimiento que como ya se menciond se encuentra establecido
en el clausulado general de la pdliza, en virtud del cual, en caso de evidenciarse el
presunto incumplimiento, con el cual se haria efectivo el amparo de cumplimiento
del presente contrato...”

Es decir, tal y como lo establece el procedimiento de las Condiciones Generales de la
Pdliza, la finalidad del proceso es determinar la ocurrencia o no del siniestro de
incumplimiento, con fundamento en unos hechos que fueron puestos en conocimiento en
la citacion, los informes de supervision e interventoria que lo soportaron, la relacion de las
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse del
incumplimiento, siendo en la decisién final el momento en el cual se realiza la tasacién de
la suma a pagar “...SI DE DECIDE QUE HUBO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN
EL MISMO DOCUMENTO SE PRESENTARA LA TASACION DE LA SUMA A PAGAR A
FAVOR DE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA Y A CARGO DEL CONTRATISTA
TOMADOR - GARANTIZADO Y/O LA ASEGURADORA - GARANTE, COMO
CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO”

En la precitada citacion, se trajo a colacién las obligaciones presuntamente incumplidas por
el contratista, y las causas del incumplimiento de dichas obligaciones, asi:

NORMAS O CLAUSULAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

De conformidad a lo establecido Contrato 3302 — 126 de 2023, la Entidad encuentra
las siguientes clausulas presuntamente violadas:

“(...) CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO: MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO, ADECUACION Y RECUPERACION INTEGRAL DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS UBICADOS EN LAS COMUNAS 6, 7 Y 60 DEL
DISTRITO DE MEDELLIN, de conformidad con la Ficha Técnica de la Contratacién
Ordinaria N° 05 de 2023 y la oferta presentada por el CONTRATISTA, documentos
que hacen parte integral del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Seran obligaciones
del CONTRATISTA, las definidas en las condiciones especificas de la Ficha Técnica
de la Contratacion Ordinaria N° 05 de 2023, en la oferta presentada por el contratista
y las demés que se deriven de la naturaleza de la relacion y del objeto contractual.

(@) P Y
icontec INet r P
i 4 oi Alcaldia de Medellin
L Pagina 9 de 22 i o
SC 15081 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Q@ carrera 49 N° 44-94 Medeliin - Colombia | Q) 300 446 6058 | I info@edu.govco




Edu O @ G @EDUMedellin

Empresa de Desarrollo Urbano
- —

www.edu.gov.co

CLAUSULA TERCERA: PLAZO DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion del
contrato y recibo a entera satisfaccion por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano
—EDU- se fija en TRESCIENTOS (300) DIAS CALENDARIO, previo el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato. (...)”

De igual forma, atendiendo a lo establecido en la Ficha Técnica, la Entidad encuentra
los siguientes apartes presuntamente violados:

“(...) CRONOGRAMA DE EJECUCION
El contratista deberad generar minimo siete (7) frentes de trabajos simultaneos y
permanentes o todos los requeridos para garantizar la correcta ejecucién del
contrato en el plazo establecido. (...)”

En la citacion se determin6 que las causas del presunto incumplimiento obedecian a los
siguientes aspectos:

(...)

FALTA DE PERSONAL — NECESIDAD DE AUMENTO DE PERSONAL EN
EL FRENTE DE TRABAJO

. FALTA DE MATERIALES
. FALTA DE PLAN DE CONTIGENCIA
. INCUMPLIMIENTO CRONOGRAMA DE ENTREGA

(..))

Igualmente, atendiendo lo referido en la citacion se determiné en el acapite de valoracion
objetiva de perjuicios lo siguiente:

“..De conformidad con lo anterior, la Entidad encuentra que los posibles
perjuicios derivados del incumplimiento contractual por parte del Contratista
GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. se tasan en el valor pendiente
de ejecutar, que se tasaria en la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE ($
47.983.769,86) PESOS mas intereses, de conformidad con lo sefialado en el
informe allegado:

“(...) 3. VALORACION OBJETIVA DE LOS PERJUICIOS.

Se adelanta la valoracion de los perjuicios teniendo presente las fechas de
terminaci6én de los frentes de trabajo, el personal EDU que soporta el contrato, y
los honorarios de la EDU pendientes por cobrar, lo que nos arroja un valor de
perjuicios por $ 47.983.769,86..” (Subrayado fuera de texto original)
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Esto obliga a la EDU a finalizar las actividades pendientes mediante nuevos contratos y
procesos de seleccion, generando costos adicionales que la Entidad no esté obligada a
soportar y que obedecen al perjuicio directo amparado en la pdliza, esto es, lo que se debe
asumir como consecuencia directa del incumplimiento del contratista para administrar y
salvaguardar el riesgo, esto implica la culminacién de las obras, que comprende el mayor
costo de la obra a culminar por causa imputable al contratista y su respectivo control en la
ejecucion. Por ende, si bien existe desde la citacion un calculo de posibles perjuicios, es en
la etapa probatoria donde se reldinen los elementos que soportan la decision para la tasacion
final y de este modo se regula textualmente en el procedimiento de las condiciones
generales de la poéliza, asi: “...SI DE DECIDE QUE HUBO INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL EN EL MISMO DOCUMENTO SE PRESENTARA LA TASACION DE LA
SUMA A PAGAR A FAVOR DE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA Y A CARGO DEL
CONTRATISTA TOMADOR — GARANTIZADO Y/O LA ASEGURADORA — GARANTE,
COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO”.

Notese que durante el desarrollo de la audiencia se evidencia el Auto Nro. 30 de 2024 (10
DE JULIO DE 2024) “POR MEDIO DEL CUAL SE DEJA CONSTANCIA DE LA DECISION
ACERCA DE LA SOLICITUD DE NULIDAD DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE SINIESTRO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA N° 3302-126 de 2023” en el cual se determind retirar lo concerniente a la
clausula penal, por cuanto esta no se habia pactado en el contrato permaneciendo el
concepto referente a los perjuicios inicialmente estimados generados como consecuencia
de la no culminacion de las obras, veamos:

Igualmente, se deja claro que, con el fin de darle saneamiento total al proceso y
garantizar la transparencia del mismo, se procedera a la no aplicacion de cualquier
referencia o mencion a la clausula penal, porcentajes o valores soportados en la
misma dentro de la citacién que dio inicio a esta reclamacién. Esto se debe a que,
como ya se menciond, no existe un pacto bilateral sobre la clausula penal.

Por ultimo, se debe indicar y recalcar que la falta de una clausula penal no impide el
cobro de los perjuicios efectivamente tasados de manera proporcional para la
entidad. Estos perjuicios, inicialmente estimados en CUARENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y
NUEVE ($ 47.983.769,86) PESOS, se determinaran de manera definitiva al
momento de la decision de fondo por parte de la Direccién (Subrayado fuera de texto
original)

Por ende, en la decision reflejada en el Acta N° 05 no determiné ningin concepto de
clausula penal, guardando congruencia con lo decidido en el tramite del siniestro (Auto N°
30), toda vez que, en el marco del debido proceso se deben salvaguardar las garantias
constitucionales que implica este derecho fundamental, y esto conlleva a su vez, a analizar
todo el acervo probatorio que permita concluir la tasacion definitiva de los perjuicios
directos, dando todas las garantias de defensa en el respectivo tramite. Por ende, la citacion
es el marco de partida, y el procedimiento desarrollado implica la verificacion con todos los
elementos probatorios de la ocurrencia o no del siniestro y los perjuicios directos del mismo
con su tasacion.
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Asi mismo, tal y como se sefialé en el Acta N° 05 en el transcurso de la diligencia se emitié
el Auto No. 31 de 2024, en el cual se dispuso, entre otras pruebas las siguientes:

Requerir a la Supervision y a la Subgerencia de Negocios Estratégicos para que
entreguen en un término de 15 dias hébiles el informe que refleje los balances de
obra no ejecutada y el valor actualizado de los mismos incluyendo la Interventoria,
dentro del cual se debera tener en cuenta los items que fueron inicialmente
contractuales y no ejecutados.

Esta prueba que fue debidamente trasladada al contratista y a la aseguradora mediante
Auto N° 40 de fecha 10 de septiembre de 2024, permiti6é determinar, cuéles items
contractuales no fueron culminados por causas imputables al contratista y el valor
actualizado de lo que implica culminar dichos items, con el costo asociado de interventoria
gue debe tener dicha culminacion de las obras en el marco del control que se debe efectuar
a la misma.

“AUTO Nro. 40 de 2024 (10 DE SEPTIEMBRE DE 2024) “POR MEDIO DEL CUAL
SE DA TRASLADO A LAS PARTES DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SE FIJA
FECHA DE REANUDACION DE AUDIENCIA”

...Atendiendo la audiencia realizada el dia 27 de agosto de 2024 y las pruebas
decretadas por medio del Auto Nro. 31 del 20 de agosto 2024, la Entidad se permite
trasladar las pruebas allegadas por la Interventoria, la supervisién y la coordinacion,
las cuales reposan en el siguiente enlace:

126 DE 2023 Las cuales corresponden a los Anexos del 19.1 al Anexo 2”

Igualmente, dentro del procedimiento se solicito a la Directora de Obra, quien rindié
testimonio en la audiencia y a la interventoria, a través de Auto N°45 de 2024, aportar los
elementos probatorios que permitieron evidenciar hasta que fecha el contratista de obra
pudo ingresar a las sedes para efectos de culminacién de las obras, y lo referente a los
items contractuales que no fueron culminados por causas imputables y no imputables a
éste.

Tras surtida la practica probatoria se otorgaron cinco dias habiles a los intervinientes para
conclusiones, dando traslado de los documentos que los testigos allegaron como soportes
de sus declaraciones en las sesiones de audiencia. Dicho traslado se soportd6 mediante
Auto N° 48 del 04 de octubre de 2024 y que hace parte del expediente del tramite
contractual, tal y como se enunci6 en el Acta N° 05 de 2024.

Por lo tanto, comprende total congruencia lo decidido con lo adelantado durante el tramite
de siniestro que implica la citacibn y a su vez, la practica de las pruebas que sean
conducentes, pertinentes y (tiles para determinar la ocurrencia o no del siniestro, si este
fue imputable o no al contratista, cuales son los perjuicios directos atribuibles al contratista
y Su tasacioén, todos estos elementos fueron puestos a disposicion del contratista y la
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aseguradora durante el tramite del siniestro, y con plena garantia del debido proceso, lo
cual es lo que busca la citacion a la audiencia, debatir lo ocurrido y tras el desarrollo de una
practica probatoria determinar frente al siniestro de incumplimiento cuales son las
consecuencias, por ende, el Acta N° 05 guarda congruencia con el del procedimiento de
siniestro expuesto en la citacion.

Por lo tanto, a medida que se avanza en el analisis de las pruebas allegadas, se clarifican
los efectos del incumplimiento sobre la Entidad y sus proyectos. Estos elementos no alteran
el objeto del procedimiento ni las bases del debate, sino que buscan fortalecer la valoracion
probatoria y garantizar que la decisién final refleje de manera integral y justa los perjuicios
directos sufridos.

Adicionalmente, la incorporacion de estos elementos no es incompatible con el principio de
congruencia, ya que este principio no restringe la posibilidad de evaluar de manera integral
los efectos econdémicos y técnicos de un incumplimiento, siempre que los perjuicios estén
relacionados con las obligaciones contractuales originalmente debatidas y que su inclusion
sea debidamente justificada en el contexto del proceso.

Argumento del contratista:

El contratista sefiala que no existe ninguna clausula contractual o normativa que obligue a
la EDU a asumir costos derivados de la variacion en los precios de mercado de actividades
no ejecutadas. Por lo cual, a su juicio la imposicion de costos por variaciones de mercado
carece de certeza, lo que debilita la decisién de la Entidad.

Pronunciamiento de la Entidad:

La afirmacion del representante del contratista carece de fundamento soélido, ya que
desconoce el principio de resarcimiento integral que rige en la contratacion estatal. Aunque
no exista una clausula contractual especifica que contemple la variaciéon de precios como
un costo asumible por la Entidad, dicha variacion es consecuencia directa de las acciones
u omisiones del contratista, quien tenia la obligacion de cumplir con el objeto contractual
dentro de los términos y condiciones pactados.

Cabe destacar que como es de conocimiento del contratista, la EDU firmé un contrato
interadministrativo con la Secretaria de Educacion, lo cual genera una responsabilidad
ineludible de cumplir con las obligaciones asumidas en dicho acuerdo. En cumplimiento de
este objetivo, la EDU suscribi6 el contrato N°3302-126 de 2023 con el contratista GUERRA
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S quien incumpli6 sus obligaciones. Este
incumplimiento obliga a la Entidad a garantizar la culminacion de las actividades
pendientes, que corresponden a obras publicas destinadas a beneficiar a la comunidad.

Estas obras no solo impactan positivamente a la poblacion estudiantil, sino que también
comprometen el erario del Estado, el cual debe ser protegido con rigor. Por lo tanto, la
Entidad se ve en la necesidad de ejecutar las actividades pendientes mediante nuevos
contratos, enfrentando los costos actuales del mercado. Estos costos, que resultan de la
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falta de cumplimiento del contratista en el plazo contractual, constituyen un perjuicio directo
cuya compensacion esta justificada por los principios de equidad, eficiencia y
responsabilidad fiscal.

En consecuencia, la imposicion de estos costos en la tasacion de perjuicios esta
plenamente fundamentada y responde a la obligacion de la EDU de velar por el interés
publico, garantizar la ejecucion de proyectos esenciales y proteger los recursos del Estado.

Argumento del contratista:

En el recurso se argumenta que el costo estimado de la interventoria ($217.516.187) es
desproporcionado frente al valor de las actividades no ejecutadas, calculadas en
$156.601.890. Esto significa que la interventoria tendria un costo equivalente al 139% del
valor total de las obras pendientes.

Sefala al respecto lo siguiente como elemento de defensa:

Que bajo condiciones técnico-financieras inexplicables en la légica contractual,
juridica y comercial, la EDU establece en el mismo numeral 71 ya citado como dafio
por el valor de la interventoria que supuestamente debera asumir para el eventual,
futuro e incierto cumplimiento de las actividades que indica como incumplidas por
mi mandante la cifra de DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
DIECISEIS MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS ($217.516.187), es decir que
por primera vez en la historia la interventoria de las actividades de obra van a costar
mas que las actividades por ejecutar y controlar por dicha interventoria que
recuérdese ascienden a $156.601.890,8, conforme a la estimacion realizada por la
misma EDU; en términos porcentuales la interventoria tendra un valor equivalente
al CIENTO TREINTA'Y NUEVE POR CIENTO (139%) de las obras civiles a ejecutar.

Mas alla de lo lejano de los precios del mercado y la logica del valor de la
interventoria tasada sin sustento alguno congruente con el volumen y valor de las
obras reprochadas como incumplidas a mi prohijado, especialmente relevantes es
verificar como en los documentos allegados al sumario por los servidores de la EDU
adscritos a la Coordinacion del contrato interadministrativo suscrito con la EDU,
ubicados en la carpeta denominada Coordinacién estos aseveran en el documento
en formato pdf 20241002734.2 soportado en cuadro en Excel identificado como
20244015558 que al estimar la suma de los dafios segun ellos causados a la entidad
se estima el valor de la interventoria en cero pesos ($0.0), algo l6gico ya que segln
establecio la doctora Erica Ibafiez en su testimonio se ejecutarse aquellas obras
pendientes estas se harian dentro de otro contrato a celebrar por la entidad, y que
l6gico esta entiende esta defensa ya tendria interventoria, y como el valor
economico de la interventoria no se hace sobre un porcentaje de la obra, sino sobre
el valor del equipo de trabajo y logistica en el tiempo, al estar aquellas obras en un
contrato de obra, ya estarian adscritos a este los valores de la interventoria.

En fin, lo cierto es que no existe la mas minima posibilidad en nuestro ordenamiento
juridico de sustentar en los precios del mercado una interventoria con un valor
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estratosférico como la que pregona ahora como dafio la EDU, s6lo como punto de
referencia el Decreto 2090 de 1989 que recoge el reglamento de honorarios por
trabajos de arquitectura, documento de referencia comun y habitual del Consejo de
Estado para sus decisiones, establece en el numeral 6.2.2. que el valor
recomendado y normal de una interventoria debe oscilar entre el 2.5% y el 4% del
costo base real para cobro de tarifa (CBT-real), mas all4 del detalle de items y
valores que esgrime el despacho a folio 32 de la decision para sustentar el valor de
la interventoria, y sobre el cual considera esta defensa ni siquiera vale la 25 pena
tratar de hacer analisis alguno; portentoso esfuerzo deberé realizarla EDU a efectos
de justificar esa tasacion ante la judicatura y la Contraloria en caso de continuar
esbozando que una interventoria puede tener un costo del CIENTO TREINTA Y
NUEVE POR CIENTO (139%)

Pronunciamiento de la Entidad:

Analizando los elementos del escrito de reconsideracion presentado por el contratista como
por la aseguradora, esta ultima que pasara a detallarse mas adelante, se observa como, si
bien en el marco del tramite deben verificarse los perjuicios directos consecuencia del
siniestro, estos deben ser aplicados bajo criterios de proporcionalidad, por tanto, no se
evidencia incongruencia en su inclusién en el marco del siniestro como perjuicio directo,
desde el concepto de la proporcionalidad si toma fuerza el argumento presentado por
ambos recurrentes, en el sentido de que, desde la proporcionalidad, la interventoria es un
elemento que debe ser atendido para la culminacion total de las obras, y que se pacté para
este proyecto conforme disposicion de profesionales y tiempo, por ende, no proporcional a
porcentajes de avances de obra.

Verificando la normativa que trae a colacién el apoderado del contratista, aplicable para
proyectos donde va inmersa una interventoria, se evidencia que en el marco de la
proporcionalidad, si la entidad tuviera como criterio el mayor valor que se le atribuye al
contratista como consecuencia de la no culminaciéon de las obras, lo cierto es que,
independiente de este mayor valor, que debe asumir el contratista como perjuicio directo,
el proyecto en su totalidad asume un monto de interventoria por tiempo y personal sin
discriminacién de porcentajes por items de ejecucion, pero si se calcula el porcentaje
equivalente del valor de la interventoria con respecto al valor del contrato de obra.

Es por esto que en la Ruta: Anexos 22 documentos coordinacion. 22. DOCUMENTOS
COORDINACION existe la ventana denominada “INTERVENTORIA” en la que se describe
el presupuesto de interventoria para la finalizacion del proyecto, donde los profesionales y
tiempo estimado se aplica para todo el proyecto, es decir, lo no culminado independiente
de su causa. 20244015558 (1) 3.xlIsx, teniendo relacion con respecto al valor de la obra a
contratar, es por ello que, en aras de la proporcionalidad, este valor sera calculado de
acuerdo a la equivalencia porcentual de la interventoria (114 de 2023) con respecto al valor
del contrato de obra 126 de 2023, para el momento en el cual se suscribieron ambos
contratos.
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Asi las cosas, guardando proporcionalidad en la decision, se aplicara el porcentaje que
fuere establecido en el contrato inicial de obra e interventoria, es decir, el equivalente al
peso porcentual de la interventoria en el contrato de obra, y seguidamente este porcentaje
se aplicara al concepto de mayor valor de la obra no concluida por causas imputables al
contratista, asi:

3302-114 DE 2023

VALOR 10,78%
INTERVENTORIA $ 4.550.960.709

2023-3302-73 $ 8.246.203.313| $ 889.059.203
2023-3302-110 $ 4.469.773.863| $ 481.905.847
2023-3302-126 $ 9.459.991.422$ 1.019.923.002
2023-3302-129 $ 4.839.760.563| $ 521.795.729
2023-3302-131 $ 9.183.271.691| $ 990.088.639
2023-3302-170 $ 6.012.077.036| $ 648.188.289
VALOR TOTAL OBRA |$ 42.211.077.888

Por ende, se aplicaria al mayor valor a ejecutar de TREINTA MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS ($30.626.172) el porcentaje del
10.78%, como monto en términos de proporcionalidad a ser aplicados por concepto del
siniestro: esto equivale a la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS UN MIL
QUINIENTOS UN PESOS M/L ($3.301.501). Lo cual en total asciende al monto de
TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS
SETENTA'Y TRES PESOS M/L ($33.927.673)

Argumento del contratista:

Segun el contratista, al tratarse de un proceso de declaratoria de siniestro de naturaleza
comercial, no es procedente que se impongan sanciones como la compulsa de copias ante
la Camara de Comercio.

Pronunciamiento de la Entidad:

Frente a este punto, es pertinente indicar que la EDU elevé consulta ante la Camara de
Comercio respecto a la procedencia de la compulsa de copias frente a la declaratoria de
siniestro por incumplimiento contractual, Entidad que a través de comunicado con radicado
EDU 20242015063 informo:

(--)
Con base en lo anterior, la Superintendencia de Sociedades, en su Circular Externa
No. 100-000002 de 2022, establecio la forma y medio para el reporte de los reportes
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por parte de las Entidades Estatales, y circunscribe estos reportes a los “contratos,
multas, sanciones e inhabilidades, asi como el reporte de las sanciones por
incumplimiento de las que trata el Decreto 1516 de 2016”. No hay instrucciones que
permitan a la Camara de Comerio dar publicidad en el certificado del RUP
informacion diferente a la que corresponde a sus requisitos habilitantes y a los
reportes de entidades estatales que se relacionan en el Decreto 1082 de 2015 arriba
trascrito, por lo que si la declaratoria de siniestro que menciona en su comunicacion
no tiene la calidad de una sancién, inhabilidad o multa, en principio no estaria
enmarcada en las normas que rigen al RUP, y la Camara de Comercio no podria
tomar nota de la misma.

Por lo anterior, se modificara la decision, retirando el articulo sexto del Acta N°005 de 2024,
en el cual se establecio: “ARTICULO SEXTO: Dar traslado de esta Resolucién a la Camara
de Comercio competente para que, si es del caso, realice el registro de su competencia.”

2. COMPANIA ASEGURADORA PREVISORA S.A.

Argumento de la Compafiia Aseguradora:

Expresa el representante de la Compafiia Aseguradora que se presenta una nulidad del
tramite atendiendo la presunta vulneracion al debido proceso, toda vez que la Entidad
convocante en ningn momento precisd con base en qué clausula contractual fundamenta
el cobro al contratista por el supuesto mayor tiempo o costo de la interventoria. Asimismo,
no se detallé en el proceso la justificacion de dicho cobro, nila razon por la cual se considera
un incumplimiento contractual respaldado por la pdliza de cumplimiento.

Expresa también que, el supuesto perjuicio por incumplimiento parcial, correspondiente a
$30.626.172, aunque podria estar respaldado por garantias, no fue incluido desde el inicio
del proceso. Se cuestiona la validez de exigir este pago sin una base legal clara y sin
haberlo notificado debidamente en la convocatoria inicial.

Pronunciamiento de la Entidad:

Conforme a lo expuesto anteriormente, el valor atinente a la interventoria se ajusta bajo
criterios de proporcionalidad. Cabe precisar que este criterio obedece a un perjuicio directo
por cuanto la interventoria el servicio prestado por un profesional o persona juridica
especializada, para el control de la ejecucion del proyecto arquitecténico o de la
construccion. Conforme la normativa, el interventor es el representante de la entidad
contratante durante todas las etapas del proyecto: planos, etapa previa, ejecucion y
liguidacién?, y en este proyecto la obra se controla bajo la figura de una interventoria, siendo

2 6. Interventoria.

6.1. Descripcion de los trabajos. Se entiende por interventoria el servicio prestado por un profesional o persona juridica especializada,
para el control de la ejecucion del proyecto arquitectonico o de la construccion. El interventor es el representante de la entidad contratante
durante todas las etapas del proyecto: planos, etapa previa, ejecucion y liquidacién. Las labores de interventoria son...

6.4. Relaciones entre el interventor y la entidad contratante. El interventor es el delegado de la entidad contratante ante todas las personas
0 entidades que intervienen en el proyecto y la construccion. De acuerdo con lo anterior, la entidad contratante sélo podra intervenir en
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por tanto uno de los elementos necesarios para la administracion del riesgo y su
salvamento, es decir, la culminacién de las obras no ejecutadas por causa imputables al
contratista de obra y su respectivo control. Por lo tanto, el interventor es el delegado de la
entidad contratante ante todas las personas o entidades que intervienen en el proyecto y la
construccion. De acuerdo con lo anterior, la entidad contratante s6lo podré intervenir en la
obra por el conducto regular del interventor. Si no lo hace asi, releva al interventor del
cumplimiento de sus funciones y de la responsabilidad correspondiente en las partes de la
obra afectadas o modificadas por tal intervencion irregular, sin que ello pueda implicar
disminucion alguna de los honorarios pactados.

De este modo, no se desliga de la ejecucién de la obra los costos asociados a su control
dentro del &mbito del perjuicio directo que es aquel en el cual tan solo es necesario avaluar
el derecho suprimido o el menor valor en razon al dafio, lo que implica no poder ejecutar la
obra sin contar con su respectivo control, lo cual implica unos costos que no se tendrian
gue sufragar si el contrato hubiese culminado en los tiempos comprometidos.

Ahora bien, respecto al valor de TREINTA MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL
CIENTO SETENTA Y DOS PESOS ($30.626.172) correspondiente al mayor valor para la
ejecucion de la obra no ejecutada por causas atribuibles al contratista, la Entidad no
modificard la decisién, toda vez que los elementos sobre perjuicios fueron oportunamente
incluidos en el expediente, con pleno respeto al debido proceso. El contratista vy
aseguradora fueron informados de estos elementos del perjuicio y tuvieron la posibilidad de
conocerlos, analizarlos y controvertirlos, cumpliéndose asi con el principio de contradiccion,
tal y como se desarrollé en precedencia este argumento en la presente decision.

La incorporacion de estos elementos no es incompatible con el principio de congruencia, ya
que este principio no restringe la posibilidad de evaluar de manera integral los efectos
econdmicos y técnicos de un incumplimiento, siempre que los perjuicios estén relacionados
con las obligaciones contractuales originalmente debatidas y que su inclusion sea
debidamente justificada en el contexto del proceso.

Argumento de la Compafiia Aseguradora:

Expresa la aseguradora que, “La competencia de la entidad para declarar el siniestro en
materia de incumplimiento esta limitada temporalmente a la vigencia del amparo, vigencia
reitero, conocida por la entidad, pero se declara éste a través de una auto denominado
ACTA NUMERO 5, notificado por correo electronico del dia 10 de diciembre de 2024, es
decir, dos dias habiles después de haber expirado el afianzamiento.”

Pronunciamiento de la Entidad:

la obra por el conducto regular del interventor. Si no lo hace asi, releva al interventor del cumplimiento de sus funciones y de la
responsabilidad correspondiente en las partes de la obra afectadas o modificadas por tal intervencion irregular, sin que ello pueda
implicar disminucién alguna de los honorarios pactados.

@

icontec INet P
i 4 oi Alcaldia de Medellin
P Pagina 18 de 22 e
SC 15081 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Q@ carrera 49 N° 44-94 Medeliin - Colombia | Q) 300 446 6058 | I info@edu.govco




B U O @ G @EDUMedellin

Empresa de Desarrollo Urbano
Sttt tuindiaide
s www.edu.gov.co

Sobre este punto, se trae colaciéon Sentencia del Consejo de Estado:?

“El acaecimiento del siniestro, o sea, el incumplimiento, debe ocurrir dentro del plazo
de vigencia del seguro fijado en la péliza, para que el Asegurador resulte obligado a
la indemnizacion. Empero, dicho término no es el mismo dentro del cual las
autoridades aduaneras deben declarar el incumplimiento. La Sala siguiendo este
mismo criterio, se ha pronunciado reiteradamente en los siguientes términos:

<<Cosa distinta la constituye el término para proferir el acto administrativo que ordene
hacer efectiva la garantia, que junto con la pdliza otorgada constituyen el titulo
ejecutivo conforme lo preceptla el articulo 68 numeral 5. del Codigo Contencioso
Administrativo.

Término que contrariamente a lo expresado por el a-quo no necesariamente
debe coincidir con el de vigencia de la poliza de garantia, porque éste tiene por
objeto amparar el riesgo (incumplimiento) que se produzca en su vigencia.
Ocurrencia que puede tener lugar en cualquier momento incluido el ultimo
instante del ultimo dia de vigencia. Hecho muy diferente al de reclamacion del
pago o a la declaratoria del siniestro ocurrido, que pueden ser coetaneos o
posteriores ala de lavigencia de la péliza.>> (Negrilla por fuera de texto)

Por regla general, la Administracién dispone del término de (2) dos afios para declarar
el siniestro y la consiguiente efectividad de la garantia, contados a partir de cuando
tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro, o de la fecha en que
razonablemente podia tenerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del Cédigo
de Comercio, que establece los términos de prescripcion en el contrato de seguros, a
este tenor.”

Tal como lo expresa el Consejo de Estado, los hechos que configuran el presunto
incumplimiento fueron notificados a la compafiia aseguradora dentro de la vigencia de la
péliza, el dia 5 de abril de 2024, donde se avis6 a la aseguradora de la posible
materializacién del siniestro.

De igual forma, la Entidad cuenta con dos afios contados a partir del conocimiento de los
hechos para la declaratoria del siniestro, los cuales teniendo en cuenta el aviso de siniestro
previamente mencionado, se cumplen el dia 5 de abril de 2026. Esto de conformidad con
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio que dispone:

La prescripcién de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las
disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria seré de dos afios y empezara a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a
la accion.

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-00862-01(16494)
Consejero Ponente: HERNAN DUARTE ESGUERRA Y OTRO
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La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de
personas y empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo
derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.

Asi las cosas, la Entidad efectud el tramite atinente a la declaratoria de siniestro dentro de
los plazos establecidos por las clausulas contractuales pactadas y la normativa vigente en
materia comercial.

Argumento de la Compafiia Aseguradora:

Indica la aseguradora que, la compensacion en términos del contrato original no procede a
afectar la garantia, toda vez que lo compensando suple en la totalidad los perjuicios. Solo
procede afectacion bien total o parcial cuando la compensacién no cubre los perjuicios, pero
lo adeudado al contratista es suficiente de sobra para pagar los conceptos dejados a su
cargo.

Pronunciamiento de la Entidad:

Frente a este punto se informa que, de conformidad con la decision inicial, en primer lugar,
se aplicara la compensacion sobre los conceptos que adeuda la Entidad al contratista. En
caso tal de evidenciar que el monto adeudado no es suficiente para cubrir los montos
declarados en la presente acta, se procedera a requerir a la Compafia Aseguradora con
las respectivas certificaciones para que proceda con el correspondiente pago. Lo anterior
en los términos de las condiciones generales de la poliza:

11 CLAUSULA DECIMA PRIMERA - REDUCCION DE LA INDEMNIZACION SI LA
ENTIDAD ESTATAL, AL MOMENTO DE TENER CONOCIMIENTO DEL
INCUMPLIMIENTO O CON POSTERIORIDAD A ESTE O DEL RESULTADO DE LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO GARANTIZADO Y ANTES DEL PAGO DE LA
INDEMNIZACION, FUERE DEUDOR DEL CONTRATISTA POR CUALQUIER
CONCEPTO, SE APLICARA LACOMPENSACION DE OBLIGACIONES Y LA
INDEMNIZACION SE DISMINUIRA ENEL MONTO DE LAS ACREENCIAS DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 1714 Y SIGUIENTES
DEL CODIGO CIVIL.

En mérito de lo expuesto, el Gerente General (e) y la Directora Juridica de la Empresa de
Desarrollo Urbano — EDU
RESUELVEN:

PRIMERO. Revocar el Acta N°002 de 2025 POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL
ESCRITO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO EN CONTRA DEL ACTA N° 005
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA MA TERIALIZACION DE UN SINIESTRO Y
SE HACE EFECTIVA UNA GARANTIA” de conformidad a la parte motiva de la presente
acta.

SEGUNDO. RECONSIDERAR PARCIALMENTE la decision consignada en el Acta N°05
DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA MATERIALIZACION DE UN
SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA UNA GARANTIA”, retirando el articulo sexto del Acta
N°005 de 2024, en el cual se estableci6: “ARTICULO SEXTO: Dar traslado de esta
Resolucion a la CaAmara de Comercio competente para que, si es del caso, realice el registro
de su competencia.” y aplicando la proporcionalidad en el monto del perjuicio por concepto
del pago de la interventoria.

La cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la materializacion del siniestro parcial de
incumplimiento del Contrato 3302- 126 de 2023 suscrito entre GUERRA INGENIEROS
CONTRATISTAS S.A.S identificada con NIT. 900.336.649-7 representada legalmente
por el sefior, RICARDO GUERRA BARRIENTOS identificado con cédula de ciudadania
No. 71.337.270, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
decision.

ARTICULO SEGUDO: Héagase efectiva la garantia Gnica de cumplimiento a favor de
Entidades Estatales con régimen privado de contratacion N°3005439 expedida por LA
PREVISORA S.A., con NIT. 860.002.400-2 a favor de la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO -EDU y el DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN, por valor de TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L ($33.927.673). Para tal efecto, en
firme la presente decisién se libraran los oficios respectivos a la compafiia aseguradora
correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Comuniquese esta decision a la supervision a cargo de la
Subgerencia de Ejecucion para lo pertinente frente a la aplicacion del presente articulo.

ARTICULO TERCERO. COMPENSACIONES: De conformidad con lo establecido en la
Condiciones Generales de la péliza que reza:

11 CLAUSULA DECIMA PRIMERA - REDUCCION DE LA INDEMNIZACION SI LA
ENTIDAD ESTATAL, AL MOMENTO DE TENER CONOCIMIENTO DEL
INCUMPLIMIENTO O CON POSTERIORIDAD A ESTE O DEL RESULTADO DE LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO GARANTIZADO Y ANTES DEL PAGO DE LA
INDEMNIZACION, FUERE DEUDOR DEL CONTRATISTA POR CUALQUIER
CONCEPTO, SE APLICARA LACOMPENSACION DE OBLIGACIONES Y LA
INDEMNIZACION SE DISMINUIRA ENEL MONTO DE LAS ACREENCIAS DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 1714 Y SIGUIENTES DEL
CODIGO CIVIL.
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Se ordena descontar el monto establecido en el articulo segundo de la presente decision
del acta o actas que se encuentren pendientes de pago a favor del contratista.

PARAGRAFO 1°. Comuniquese esta decision a la supervision a cargo de la
Subgerencia de Ejecucion y al area de tesoreria para lo pertinente frente a la aplicacion
del presente articulo.

ARTICULO CUARTO: En caso tal de no existir montos sujetos a la aplicacion de la
compensacion o en su defecto pago por parte de la Aseguradora por la suma de
TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS M/L ($33.927.673) REQUIERASE al contratista GUERRA
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S., para que en un término de diez (10) dias habiles
posteriores al vencimiento del plazo otorgado a la Aseguradora para el pago, realice el
pago de la suma aqui ordenada mediante consignacion en la cuenta que sea indicada
por la Entidad.

PARAGRAFO 1°. Comuniquese esta decision a la supervision a cargo de la
Subgerencia de Ejecucién para lo pertinente frente a la aplicacion del presente articulo.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto a los representantes legales de
GUERRA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.Sy LA PREVISORA S.A. asi como a sus
apoderados.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision procede la reconsideracion que debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién personal del
mismo, que podra ser interpuesto por el contratista y el garante, ante la Gerente de la
Empresa de Desarrollo Urbano EDU.

SEGUNDO. COMUNICAR la presente decision a los representantes legales de GUERRA
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.Sy la PREVISORA S.A. asi como a sus Apoderados.

TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Emiro Carlos Firmadg digitalmente
por Emiro Carlos

Valdés Lopez valdeés Lopez
EMIRO CARLGS VALDES EOPEZ

Gerente General (E)

Firmado digitalmente por

Ca rOI i na H €ITerAa carolina Herrera Quintero
H Fecha: 2025.01.31 16:17:06
Quintero v

CAROLINA HERRERA QUINTERO
Directora Juridica
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