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ANALISIS DEL SECTOR, DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA Y ANALISIS DE RIESGO DE ACUERDO A LOS
REQUERIMIENTOS NORMATIVOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 80 DE 1.993 Y 1150 DE 2.007
Y DECRETO 1082 DE 2015.

INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece el Deber de
andlisis de las Entidades Estatales: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. La entidad
estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso’, en este sentido el
Instituto Nacional de Vias realiza el presente estudio con el objeto de adelantar la contratacién para
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA DUITAMA - LA PALMERA ENTRE LOS
PR 0+0000 AL 27+000, MiNIMA CUANTIA.
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ANALISIS DEL SECTOR

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA DUITAMA - LA PALMERA
ENTRE LOS PR 0+0000 AL 27+000, MINIMA CUANTIA

ANALISIS DEL SECTOR

1 ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Vias es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Transporte, tiene como objetivo
la ejecucidn de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la
infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

Las inversiones en Infragstructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo
nacional, aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de
Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura
vial, portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales
impulsadores de la actividad econdmica.

Es por esto, que la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la
destinacidn de recursos publicos y la contratacion de obras publicas, constituye uno de los principales
ejes de desarrollo de la competitividad de la nacién, teniendo en cuenta que la misma constituye uno
de los mecanismos mas importantes de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la
produccién economica nacional y los centros de consumo y/o los centros de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso
de desarrollo de infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de
personas juridicas y naturales cuya actividad econémica se encuentra relacionada con la atencion,
redundando asi en la generacion de empleo en las regiones e impulsando la economia de las mismas
ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de comercializacion de bienes y
Servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario
identificar los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente
analisis expondra herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar
aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:
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e Agencia Nacional de Infraestructura ani.gov.co
e Asobancaria www.asobancaria.com
e  Superintendencia de Sociedades www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
e  Colombia compra eficiente SECOP www.colombiacompra.gov.co
o  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE www.dane.gov.co
e  SIE de la Superintendencia de Sociedades www.supersociedades.qov.co)
e  Camara Colombiana de Infraestructura www.infraestructura.org.co

2  ASPECTOS ECONOMICOS

2.1 Productos del sector de construccion

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano
como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos
de construccion; mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la
ingenieria civil, como la construccién de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion
de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina principalmente por proyectos
infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

2.2 Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

2.3 Gremiosy asociaciones

Cémara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales
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2.4 Cifras sector construccion

En el tercer trimestre de 2017 respecto al mismo periodo de 2016, el Producto Interno Bruto crecié 2,0%,
explicado principalmente por el comportamiento de las siguientes ramas de actividad: agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas; y actividades de servicios sociales, comunales y personales. Por su parte, las actividades que
registraron las mayores caidas fueron construccion y explotacién de minas y canteras.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crecio 0,8%. Los principales
crecimientos se presentaron en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; explotaciéon de minas y
canteras; y suministro de electricidad, gas y agua.

Durante lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre), respecto al mismo periodo del afio anterior, el incremento
fue de 1,5%. Las actividades con mayor crecimiento fueron: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca;
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; y actividades de
servicios sociales, comunales y personales. Por su parte, la actividad que registré la caida mas fuerte fue
explotacion de minas y canteras.

Cuadro N2 1 Comportamiento del PIB por ramas de actividad economica

2017 - Tercer trimestre.

Vanacion porcaniual - Senies desastaclonalizadas

Variacién porcentual (% )

Ramas de actividad Ao
Anual  Trimesiral

Corrido

Agriculiura, ganadera, caza, slvicullrs y pesca 7.1 i 6.3
Explodacion e minas y caniaras =21 14 5.0
Indusiria manufacturers 0,6 0.8 A2
Surminiao de electicidad, gas v agua 19 13 0.9
Construccion =21 0.8 04
Comercio, reparacion, reslaurantes y hotakes 14 0.8 0.7
Transparte, amecenamiento y comunicaciones 02 03 0.0
Establecimienios financleros, seguros, sciiidades 13 07 48
inmabiliarias y senrdcios a las empresas ' ' "
Agividades de sendclos sociles, comnales y personales 32 0,2 3.0
Subotal valor agregado 1,6 0.8 13
Impiesios menos subvenciones sobre al produceidn e

- 50 45 a8
importaciones
PRODUCTO INTERNO BERUTO 20 0.8 15

Fuente: DAME - Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales

En el tercer trimestre de 2017 el valor agregado de la rama Construccion decrecié en 2,1% respecto al mismo
periodo de 2016, explicado por la caida en la construccién de edificaciones en 15,9%, mientras que las obras
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de civiles crecieron en 8,8%. La caida del valor agregado de la construccién de edificaciones obedece a la
disminucion en la produccion de edificaciones no residenciales de 27,4% y de las edificaciones residenciales
de 4,5%; por el contrario los trabajos de mantenimiento y reparacion de edificaciones aumentaron en 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama Construccién crecio en 0,9%,
comportamiento que se explica por el aumento en la construccidén de obras civiles en 3,9%, contrario a la
construccion de edificaciones que cay6 5,1%. El decrecimiento del valor agregado de las edificaciones obedecid
a la disminucion en la produccion de edificaciones no residenciales en 11,4%, mientras que aumenté la
produccion de las edificaciones residenciales en 8,7% y los trabajos de mantenimiento y reparacion de
edificaciones en 0,5%.

En lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre) el valor agregado de la rama disminuyé en 0,9% respecto al
mismo periodo del afio anterior, explicado por la caida en la construccidn de edificaciones en 10,3%, mientras
que aumentd en la construccién de obras civiles en 6,6%. El decrecimiento de la construccion de edificaciones
obedece a la caida en la produccién de edificaciones no residenciales en 15,1% y de edificaciones residenciales
en 7,3%, sin embargo aumentaron los trabajos de mantenimiento y reparacién de edificaciones en 1,2%.

Cuadro N2 2 Comportamiento de la actividad construccion.

Variacion del valor agregado y produccion
2017 — Tercer trimestre

arnascion porcentual - Series desestadionalizadas

Famas de actividad / Productos Varacidn porcentual (% )
Ao
Anual Trimestral Cormdo
Construccitn de edificacionss, reparacidn y
=155 1 =10
mantenimiento de edificaciones’ 5. =
Edificaciomas residenciales -} 5 i =73
Edificaciomas no residenciales =27 4 =114 =151
Kantenimienio y reparacidn de
edificacionas 0.6 0,5 1.2
Construccitn de obras civiles' 8.8 30 6.5
Construcckn’ -2,1 0.8 0.9

Fuente: DAME - Direccidn de éi'rlasmy Cuentss Macionalss

1: Comporamienio del valor agregado por ramas de aciividad econdmica. Al imenor, 32
desagregs por comportarmients de la produccidn por producios.
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Grafico 1
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Fuente: Dane

Segun la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), entre enero y marzo de 2017, la inversion privada en la
infraestructura de transporte en Colombia alcanzo los $1,47 billones, casi un 38% mas que en el mismo
periodo del afo anterior.

Esta inversion es estratégica para el pais, pues de mantenerse esta tendencia esperamos superar los $7,8
billones propuestos como meta de inversion para el afio 2017. Este es el afio de la construccion, las 4G van
marcando el ritmo de la economia y con esto aportamos para mantener el dinamismo del pais

La mayor contribucion a este crecimiento se registrd en los proyectos de carreteras, que en su conjunto
alcanzaron una inversion de $1,2 billones, reflejando un aumento del 42% con respecto al primer trimestre
del 2016.

Para el primer trimestre del afio, el programa de las 4G tuvo una inversion de $777.653 millones, uno de
los principales contribuyentes al crecimiento del sector construccion dentro del producto interno bruto
(PIB).
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El crecimiento del sector construccion en el 2016 se explicd por la variacién positiva de construccion de
edificaciones (6%) y de obras civiles con 2,4%. El préximo viernes 19 de mayo, se daran a conocer los
resultados del crecimiento del PIB del primer trimestre, y se prevé que el sector contintie jalonando a la
economia a pesar de los hechos de corrupcion y las dificultades estructurales.

Grafico 2

Variacion anual, afio corrido y doce meses del indicador de inversion en obras civiles, pagos
2016 -2017 (Il trimestre)

5.5
W 2016 -1
W 2017 -1

Variacion (%)

1.2

Anual Afio corrido Doce meses

Fusrite: DANE

En el trimestre julio - septiembre de 2017 los pagos de obras civiles registraron una variacion de 8,6%, mientras que en
el mismo trimestre de 2016 |a variacion fue 3,5%. Este comportamiento se explica principalmente por las variaciones
de los grupos “Otras obras de ingenieria” (32,4%) y Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y
tuberias para el transporte a larga y corta distancia (18,1%).

Fuente: Dane
A continuacion, se presentan los resultados del tercer trimestre de 2017, por grupos de construccion

Grafico 3

lIOC. Variacién anual de los pagos
Segtn tipos de construccion
2017°" (lll trimestre)

Tibo de truccid Variacion anual Confribucion a la variacion total
1Pa de conslrucoion (porcentajes) (puntos porcentuales )

Total 8,6 86

Otras obras de ingenieria® 324 6.4

Construcciones para la mineria, centrales generadoras 18.1 40

eléctricas y tuberias para el transporte ' .

Vfias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado

. -1.0 0.1

y otras obras portuarias

Vias fémeas, pistas de atemizaje y sistemas de transporte 197 04

masivo o -

Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 55 21

sobreelevadas, ineles y construccion de subterranecs ' '

Fuente: DANE - 110C
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Durante el tercer trimestre de 2017, el grupo Otras obras de ingenieria presentd una variacion del 32,4% frente
a igual trimestre de 2016 y sumé 6,4 puntos porcentuales a la variacién anual, siendo el grupo con la mayor
contribucién anual (anexo A1). Este resultado esta principalmente incidido por el aumento de los pagos
destinados a la construccién, mantenimiento y reparacién de parques y escenarios deportivos, asi como obras
ambientales.

Grafico 4
IIOC. Otras obras de ingenieria’
Variaciones anuales de pagos
2012 = 2017"" (Il trimestre)
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Fuente: DANE = 110C
pr: preliminar

Por tipo de entidad se encontrd que en el tercer trimestre de 2017, las entidades del orden territorial crecieron
58,9% y sumaron 48,5 puntos porcentuales a la variacion total de 32,4%.
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Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad

2017° (Il trimestre)

Tipo de Variacion cu;::;i:t":] (;i&"
entidad anual (%) porcentuales)
Nacionales -94 4 -14,8
Territoriales 58.9 48.5
Otras* -62,7 -1,3
Total 32,4 32,4

Fuente: DANE - 11OC

2.5 Perspectivas de crecimiento

Variaciéon anual Il trimestre de 2017 / Il trimestre de 2016 A continuacion, se presentan los resultados del

segundo trimestre de 2017, por grupos de construccion (anexo A1).

Grafico 5
IIOC. Variacion anual de los pagos

Segun tipos de construccion
20177 (Il trimestre)

Tioo de ; ién “Variacion anual Contribucitn a la variacian total
Ipo 0 ConSTrUCC! (porcentajes) (punitos porcentuales)

Total 6.4 6.4

Ofras obras de ingenieria” 392 6.9
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 155 38

eléciricas y tuberias para el transporie ' ’

\Vias fémreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporie 300 05

masivo ' o

Carreteras, calles, caminos, puentes, cameteras AT a7
sobreslevadas, tneles v construccitn de subterréaneos ' '

\ias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado 202 a2

y ofras obras portuarias

Fuente: DANE - [10C
pr: preliminar

*|Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, pargues, ete.
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Durante el segundo trimestre de 2017, el grupo Otras obras de ingenieria presenté una variacién del 39,2%
frente a igual trimestre de 2016 y sumo 6,9 puntos porcentuales a la variacion anual, siendo el grupo con la
mayor contribucién anual. Este resultado esta principalmente incidido por el aumento de los pagos destinados
a la construccién, mantenimiento y reparacion de parques y escenarios deportivos, asi como obras ambientales.

Grafico 6

IOC. I10C. Otras obras de ingenieria’
Variaciones anuales de pagos
2011 = 20177 (Il trimestre)
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Fuente: DAME - 1OC
pr: preliminar

Por tipo de entidad se encontré que en el segundo trimestre de 2017, las entidades del orden territorial crecieron
50,3% y sumaron 46,1 puntos porcentuales a la variacion total de 39,2%.

Cuadro N? 4

I10C. Otras obras de ingenieria’
Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
2017 (Il trimestre)

Contribucion

Tip_u de Variacion (puntos
entidad anual (%) porcentuales)
Macionales -85,6 -55
Territoriales 50,3 46,1
Otras* -70,2 -1.4
Total 39,2 39,2

Fuente: DAME - IOC

pr: preliminar

* Otras incluye empresas de servicios pablicos y empresas privadas.
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El grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a
larga y corta distancia, creci6 15,5% y sumé 3,8 puntos porcentuales a la variacién anual (anexo A1). Los rubros
que mas incidieron en el resultado de este grupo fueron los pagos destinados a la construccién, mantenimiento,

reparacion y

adecuacion de obras para la exploracién y explotacion de petroleo. Grafico 3. Construcciones para

la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia Variaciones
anuales de pagos 2011 - 2017pr (Il trimestre)

Grafico 7 Variaciones anuales de pagos
2011 - 2017 (Il trimestre)
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Fuente: DANE - 1OC
pr: preliminar

Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, la categoria de entidades del orden
Nacional registr6 un crecimiento de 54,4% y contribuyeron en un 17,7 puntos porcentuales a la variacion anual

del grupo (15

5%).
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Cuadro N2 5

Construcciones para la mineria, centrales generadoras electricas y tuberias para el
transporte a larga y corta distancia

Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad

2017pr (Il trimestre)

Variacié Contribucion
Tipo de entidad a:ﬂ:ﬁ';’; (puntos
porcentuales)
Macionales 54 4 17,7
Territoriales -16,3 -0.8
Ofras* 2.2 -1,5
Total 15,5 15,5

Fuente: DAME - 1OC
pr: preliminar
* Otras incluye empresas de servicios plablicos y empresas privadas.

El grupo de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo, decrecié 30,0% y resté 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual. Las categorias que mas incidieron en este resultado fueron la construccion,

mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura aeroportuaria y de sistemas de transporte masivo
(anexo A1)

Grafico 8
I0C. Vias ferreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
fariaciones anuales de pagos
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Por tipo de entidad, en el segundo trimestre de 2017, el grupo Otras entidades presentd un decrecimiento de
31,1% respecto al segundo trimestre de 2016 y rest6 25,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo (-30,0%).

Cuadro N2 6

IIOC. Vias ferreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad

20077 (Il trimestre)

. N Contribucion

Tipo de Variacion
. o (puntos
entidad anual (%)
porcentuales)

Macionales -18,6 -2.8
Territoriales -49.7 -2.3
Otras” -31,1 -25,0
Total -30,0 -30,0

Fuente: DANE - 1OC
pr: preliminar

*Otras agrupa concesiones férreas, asropuertos concesionados, sistermnas de transporte masivo y empresas

privadas.

El grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tuneles y construccion de
subterraneos presenté un decrecimiento de 1,7% frente a igual periodo de 2016 y rest6 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual. Este resultado esté explicado principalmente por la disminucidn de los pagos destinados a
la construccidn, mantenimiento, reparacién y adecuacion de vias interurbanas.

Grafico 9 I1OC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles y
construccion de subterraneos
Variaciones anuales de pagos

20177 (Il trimestre)
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Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, el grupo de entidades del orden Nacional
registré un decrecimiento de 20,7% en los pagos efectuados y rest6 5,3 puntos porcentuales a la variacion
anual del grupo.

Cuadro N2 7
[IOC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tineles y construccion
de subterraneos

Variaciones y contribuciones anuales por tipo de entidad
20177 (Il trimestre)

Contribucion

entidad il () Bunies
MNacionales -20.7 -5.3
Territoriales 52 21
Otras* 4.4 1,6
Total -1,7 A,7

Fuente: DANE - lOC
pr: preliminar
* Otras incluye empresas privadas, concesiones viales y empresas de servicios publicos.

Los pagos del grupo vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias,
disminuyeron 20,2% y restaron 3,2 puntos porcentuales a la variacion anual (anexo A1). Las categorias que
mas incidieron en este resultado fueron Construccién, mantenimiento, reparacion y adecuacion de
infraestructura portuaria y la construccion, mantenimiento y adecuacion de plantas de tratamiento.

Grafico 10

IIOC. Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias
Variaciones anuales de pagos
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Por tipo de entidad se encontré que en el segundo trimestre de 2017, el grupo de Otras entidades registro un
decrecimiento de 56,1% en los pagos efectuados y restd 34,7 puntos porcentuales a la variacién anual del
grupo.

Grafico 11
lIOC. Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuaria

Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad

20177 (Il trimestre)

Contribucion

omigsd  amuai() [ (PUOS
Macionales 370 4,0
Terntoriales 384 10,5
Otras* -56,1 34,7
Total -20,2 -20,2

Fuente: DAME - [1OC
pr: preliminar
# Otras agrupa sociedades portuarias, empresas de servicios pablicos v empresas privadas.

Variacion ano corrido | - Il trimestre de 2017 / | - Il trimestre de 2016

En el primer semestre de 2017, los pagos reales efectuados en obras civiles por parte de las entidades publicas
y empresas privadas, registraron un aumento de 5,0% respecto a los desembolsos realizados en el mismo
periodo del afio anterior, cuando el indicador habia registrado un decrecimiento de 0,2% (anexo A1)
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Grafico 12
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Cuadro N2 8
[IOC. Variacion afio corrido de los pagos, segun tipos de construccidn
20177 (Il trimestre)
. Variacion afio comido Contribucidn afo corndo (puntos
Tipo de construccion (porcentajes) porcentuales)
Total 5,0 5,0
Otras obras de ingenieria” 211 39
Carreteras, calles, caminog, puentes, cameteras 43 17
sobreelevadas, tineles y construccicn de subtemraneos ! !
Construcciones para la mineria, cenfrales generadoras 6.5 16
eléctricas v tuberias para e transporte ! !
ias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte 135 0.2
masivo -13, o
Wias de agua, puerios, represas, acueductos, alcantanillado 122 19
oiras obras riag '
Fuente: DANE - 10C
pr: preliminar
*Incluye estadios v otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, pargues, etc.
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Durante el primer semestre de 2017, el grupo Otras obras de ingenieria presentd un crecimiento de 21,1%
frente a igual periodo de 2016 y contribuy6 con 3,9 puntos porcentuales a la variacion afio corrido de 5,0%. Este
resultado se vio incidido principalmente por el aumento de los desembolsos destinados para la construccién de
parques y escenarios deportivos, asi como a obras ambientales. Otros grupos que presentaron una variacion
positiva entre enero - junio de 2017 frente al mismo periodo de 2016, fueron en su orden: Construcciones para
la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a corta y larga distancia con un
crecimiento de 6,5% y una contribucién de 1,6 puntos porcentuales; el grupo carreteras, calles, caminos,
puentes, carreteras sobre elevadas, tineles y construccion de subterraneos presentd un crecimiento de 4,3%
y contribuy6 con 1,7 puntos porcentuales. Por otra parte, los grupos que registraron variaciones negativas
correspondieron a: Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo, el cual presentd una
disminucion de 13,5% y restd 0,2 puntos porcentuales a la variacién afio corrido. Igualmente, el grupo Vias de
agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias, registro una disminucion de 12,2%
y resté 1,9 puntos porcentuales a la variacion de 5,0%.

Variacion acumulada doce meses a junio de 2017 / acumulado doce meses a junio de 2016

En el acumulado doce meses a junio de 2017, los pagos reales efectuados en obras civiles por parte de las
entidades publicas y empresas privadas registraron un aumento de 4,2%, respecto al afio precedente cuando
fue 2,4%.

Grafico 13
IIOC. indice y variacién acumulada doce meses de los pagos
2013 - 20177 (Il trimestre)
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Cuadro N2 9
[1OC. Variacion acumulada doce meses de los pagos, segun tipos de construccion
20177 (Il trimestre)

Tipo de construccian Variacion doce meses Contribucién a la variacion total (puntos

(porcentajes) porcentuales )
Total 4,2 4,2
Ofras obras de ingenieria® 17.9 32
Carreteras, calles, caminos, puentes, cameteras 68 I:I 26 I:I
sobreelevadas, tineles y construccion de subtemmaneos ! '
Vias fémeas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte s 04
masivo ' '
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado 41 06 [I
y ofras obras porfuarias ' '
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 48 A4
eléctricas vy tuberias para el transporte ' )

Fuente: DANE - 110C
pr: preliminar
*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, ete.

En el acumulado de doce meses a junio de 2017, el grupo Otras Obras de ingenieria presentd un crecimiento
de 17,9% frente a igual periodo de 2016 y contribuy6 con 3,2 puntos porcentuales a la variacion doce meses
(4,2%). Este resultado se vio incidido principalmente por el aumento de los desembolsos destinados para la
construccién, mantenimiento y reparacién de parques y escenarios deportivos y obras ambientales. Otros
grupos que presentaron una variacion positiva entre julio de 2016 y junio de 2017 frente al mismo periodo
precedente, fueron en su orden: carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tuneles y
construccién de subterraneos con una variacion de 6,8% y una contribucion de 2,6 puntos porcentuales; el
grupo vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo presenté un crecimiento de 27,5% y
contribuyé con 0,4 puntos porcentuales. Por otra parte, los grupos que presentaron una variacién negativa en
el acumulado de doce meses a junio de 2017, fueron: Vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillados, y otras obras portuarias, que presenté una disminucién de 4,1% y rest6 0,6 puntos porcentuales.
El grupo Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a corta
y larga distancia registré una disminucion de 4,8% y restd 1,4 puntos porcentuales a la variacion doce meses
(4,2%).

2.6 Variables economicas que afectan el sector

El boletin de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion de 16
investigaciones, desde el punto de vista de indicadores macroeconémicos, oferta, demanda y precios e indices.
Los indicadores de construccion se presentan considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir de
las variaciones mensuales y anuales.
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Grafico 14
Indicadores econdmicos alrededor de la
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Tabla 1 Indicadores de coyuntura del sector construccion - II trimestre 2017

Periodo

INDICADORES . Periodo de referencia
Actual Doce meses  Anterior

MACROECONOMICOS

P\Etotalp(\mriacién anual %) 13 13 12 Il trim. 2017
Valor agregado de la rama construccion® (variacion anual %) 03 20 -14 Il trim. 2017
Valor agregado de obras civiles® (variacion anual %) 65 48 35 Il trim. 2017
Valor agregado de edificaciones® (variacion anual %) T4 -13 EAl Il trim. 2017
IPC total (variacion mensual %) 0,14 387 -0,05 Agosto de 2017
IPC viienda (variacion mensual %) 044 436 -0.11 Agosto de 2017
IPP total (vaniacian mensual %) 057 0,52 117 Agosto de 2017
Tasa de ocupados total nacional (parficipacion %) 57,52 58,58 5948 Julio de 2017
OFERTA

Produccion de cemento gris (variacion anual %) 18,0 -32 0,1 Julio de 2017
Area causada® (variacion anual %) 74 -as 83 IIrim. 2017
Arealicenciada de edificaciones” (variacion anual %) 65 =107 02 Julio de 2017
Area iniciada de edificaciones* {variacién anual %) 107 -5.8 67 Il trim. 2017
Area culminada de edificaciones" (variacion anual %) -126 -28 -14.9 Il trim. 2017
DEMANDA

Despachos de cemento gris (variacion anual %) 126 -41 -13 Julio de 2017
Concreto Premezclado® (variacion anual %) 69 -118 -16,7 Julio de 2017
Valor de los créditos desembolsados para vivienda ™ (variacion anual %) 23 13 8,1 Il trim. 2017
Nimero de créditos desembolsados para vivienda (variacion anual %) -50 24 -12,0 I frim. 2017
Saldo de capital de la cartera hipotecaria de viienda (variacion anual %) 107 116 120 Il trim. 2017
Nimero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda (variacion anual %) 49 50 55 I trim. 2017
PRECIOS E INDICES

indice de precios de wvienda nueva (variacion anual %) 6,71 NA 7.80 Il rim. 2017
indice de costos de la construccion de viienda (variacion mensual %) 0,02 346 0,02 Agosto de 2017
indice de costos de la construccion pesada (variacion mensual %) 0,1 1,55 0,03 Agosto de 2017
Indicador de inversion en obras civiles (variacion anual %) 64 42 33 Il trim. 2017
IPP materiales de construccion? (variacion mensual %) 0,22 -3,08 0,14 Agosto de 2017

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

e periodo anterior se refere a la variacion anual o mensual, del timestre o mes inmediaamente anterior

2. Este nivel de decagregacion correcponde a la Clasiicacion segun Uso o Degino Econdmico (CUQDE)

*. Precios corrientss

P Precios consianies, afio base 2005

¥ Concrem producido por la industria en el pai

¥ La cobertura del Censo de Edificaciones corresponde a 16 areas (doce dreas urbanas, res metropolianas y Cundinamarca).
F‘. Serie empalmada

" La coberura corresponde a 302 municipios
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2.6.1 Anélisis internacional del mercado

En el tercer trimestre de 2017 el valor agregado de la rama Construccién decrecié en 2,1% respecto al mismo
periodo de 2016, explicado por la caida en la construccién de edificaciones en 15,9%, mientras que las obras
de civiles crecieron en 8,8%.

La caida del valor agregado de la construccion de edificaciones obedece a la disminucion en la produccién de
edificaciones no residenciales de 27,4% y de las edificaciones residenciales de 4,5%; por el contrario los
trabajos de mantenimiento y reparacion de edificaciones aumentaron en 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama Construccién crecié en 0,9%,
comportamiento que se explica por el aumento en la construccién de obras civiles en 3,9%, contrario a la
construccién de edificaciones que cayd 5,1%. El decrecimiento del valor agregado de las edificaciones obedecio
a la disminucion en la produccion de edificaciones no residenciales en 11,4%, mientras que aumenté la
produccion de las edificaciones residenciales en 8,7% y los trabajos de mantenimiento y reparaciéon de
edificaciones en 0,5%.

En lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre) el valor agregado de la rama disminuyé en 0,9% respecto al
mismo periodo del afio anterior, explicado por la caida en la construccién de edificaciones en 10,3%, mientras
que aumentd en la construccién de obras civiles en 6,6%. El decrecimiento de la construccion de edificaciones
obedece a la caida en la produccién de edificaciones no residenciales en 15,1% y de edificaciones residenciales
en 7,3%, sin embargo aumentaron los trabajos de mantenimiento y reparacion de edificaciones en 1,2%.

Grafico 15 PIB total. Valor agregado construccién y subsectores
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Fuente: DANE — Cuentas Trimestrales
P- Cifra provisional

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2017 frente al mismo
periodo del afo anterior para los paises de América Latina, sobresale el comportamiento de México, Perl y
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Colombia, que registraron los mayores incrementos (3,0%, 2,4% y 1,3% Respectivamente). En lo referente al
valor agregado de la construccion, se destaca México y Colombia con un crecimiento del 0,4% y 0,3%.

Grafico 16 . PIB total y valor agregado de la rama construccion para principales paises de

Latinoamérica Variacion anual
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Fuente: DANE F. Cifra provisional, Ibge (Brasil), Banco Central de Chile (Chile), Inegi (México), Inei (Perua).

En Agosto de 2017, el indice de Precios al Consumidor - IPC registré un crecimiento de 0,14% respecto al mes
inmediatamente anterior cuando fue de -0,05%. Por su parte, el IPC de vivienda registr6 una variacion de 0,44%.
En los doce meses el IPC total registro una variacion de 3,87% y el IPC de vivienda 4,36%.

Grafico 17 IPC total e IPC vivienda
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2.6.2 Aspectos Microeconémicos

A continuacion, se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto
que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas
actividades, tamafio y operacidn, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea
representativa de todo el sector de infraestructura de transporte.

Esta seccién contiene el analisis microeconémico de las 886 empresas del sector de infraestructura de
transporte, que remitieron estados financieros bajo norma internacional de forma continua para los afios 2015
y 2016. A continuacién, se presenta la informacién correspondiente a 128 empresas del Grupo 1y 758 del
grupo 2.

2.6.2.1 C(lasificacion por tamafo para el afio 2016

De acuerdo con la clasificacién establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 886 empresas de
todo el sector de infraestructura de transporte, el 30,2% corresponde a grandes empresas, el 52,0% a medianas
y el 17,7% a pequefas. En la tabla 1, que refleja la informacién de las empresas del grupo 1 que reportaron
bajo norma internacional, se observa que las 90 empresas catalogadas como grandes, tuvieron una
participacion del 97% sobre el total de los ingresos percibidos por la operacion en el 2016, para la muestra de
las 128 empresas que reportaron con esta base contable.

Tabla 2

Total activo, ingresos operacionales y nimero de empresas
por tamaio para el aio 2016 (Grupo 1)

Ingresos
Operacionales 10
(millones de $)

No. Total activo

Tamafio Empresas (millones de $)

GRANDE 90 $20,620,175 $10,539,820
MEDIANA 34 $369,742 $254,750
PEQUENA 4 $8,086 $17,774

TOTAL 128 $ 20,998,003 § 10,812,344

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

Por su parte, en la tabla 2, que refleja la informacion de las empresas del grupo 2 que reportaron bajo norma
internacional, se evidencia que las empresas identificadas como grandes, tienen una participacion del 63,5%
en el total de los ingresos operacionales generados por esa muestra, mientras que las medianas participan con
el 32,1% y las mas pequefias y micros aportan el 4,4%.

De acuerdo con la Ley 905 de 2004, por microempresa se entiende la que cuenta con planta de personal no
superior a los 10 trabajadores y activos totales excluida la vivienda por valor inferior a 500 SMMLV. Por pequefia
empresa se entiende la que cuenta con planta de personal entre 11y 50 trabajadores y activos totales por valor
entre 501 y menos de 5.000 SMMLV. Por mediana empresa, la que cuenta con planta de personal entre 51y
200 trabajadores y activos totales por valor entre 5.001 y 30.000 SMMLV.
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El calculo de los Ingresos operacionales es la suma de estas tres cuentas: Ingreso de actividades ordinarias +
Otros ingresos + Participacion en las ganancias (pérdidas) de subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que
se contabilicen utilizando el método de la participacion (siempre sea positivo).

Tabla 3

Total activo, ingresos operacionales y niumero de empresas
por tamano para el afio 2016 (Grupo 2)

No, Total activo o el:la%:rit:;{;sles“

Empresas (millones de $) (lIl)'liIIones de $)
GRANDE 178 $11,646,513 $7,615,953
MEDIANA 427 $3,857,179 $3,853,091
PEQUENA 153 $344,968 $523,763
TOTAL 758 $ 15,848,660 | $ 11,992,807

Fuente: Supersociedades - Célculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros

Naturaleza Juridica de las entidades en la muestra

De las 886 empresas, que se tomaron como muestra, estan clasificadas, asi: 455 son sociedades por acciones
simplificadas (S.A.S.), 249 son sociedades anénimas, 124 son sociedades de responsabilidad limitada, 31 son
sucursales extranjeras y 27 corresponden a otras naturalezas juridicas.

Grafico 18
Participacion en el sector por naturaleza juridica
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Fuente: Supersociedades — Calculos Grupo de Estudios Econdémicos y Financieros

Para el grupo 1, todos los tipos de sociedades registraron una disminucion de los ingresos operacionales. Sin
embargo, los ingresos de la sucursal extranjera se mantuvieron. En el grupo 2, también se presenté la misma
situacion de disminucién en casi todos, excepto en los otros tipos.
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Tabla 4

Ingresos Operacionales por naturaleza juridica
Sector Infraestructura de transporte (Norma Local)

Ingresos operacionales

Tipo societario — (millones de $) L
B Empresas g SaTE 2014-2015

ANONIMA 290 $8.785.985 $9.765.641| 11,2%
LIMITADA 228 $1.975.168 $2008324| 1,7%
SAS. 591 $7.436.025 $7.713649| 37%
SCA. 7 $61.343 $86.364 | 40,8%
S.enC. 13 $36.625 $39.825| 87%
SUCURSAL EXTRANJERA 29 $594.598 $510.592| -14,1%
UNIPERSONAL 4 $17.836 $17.836| 77,3%

Fuente: Supersociedades — Calculos Grupo de Estudios Economicos y Financieros
S.C.A: Sociedades en Comandita por Acciones. S. en C.: Sociedades en Comandita Simple

Tabla 5

Ingresos Operacionales por naturaleza juridica
Sector infraestructura (Grupo1)

Ingresos operacionales 12 Var (%)
Tipo Societario Em::a-sas (millones de $) 2015-2016
2015 2016

ANONIMA 47 $4,872.485 $4,097.699

SUCURSAL

EXTRANJERA 14 $1,139,735 $1,150,164 0.9%
LIMITADA 4 $315,044 $271,245 -13.9%
SenC.A 3 $268,800 $201,304 -25.1%
SAS 60 $5,883,829 $5,091,933 -13.5%

Fuente: Supersociedades — Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros

Tabla 6
Ingresos Operacionales por naturaleza juridica
Sector infraestructura (Grupo 2)

Tipo Societario

No,

Empresas

Ingresos operacionales

(millones de $)

2015

2016

Var (%)
2015-2016

ANONIMA 202 $5,852,843 $5,050,942 -13.7%
SUCURSAL EXTRANJERA 17 $517,544 $282,064 -45.5%
LIMITADA 120 $1,388,796 $1,254,324 -9.7%
OTROS TIPOS 24 $222,052 $232,476 21.9%
SAS 395 $5,553,947 $5,173,002 -6.9%

Fuente: Supersociedades — Célculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

2.6.2.2 Participacion del Capital Extranjero

De las empresas que reportaron informacion financiera bajo norma internacional del grupo 1, CSS
CONSTRUCTORES S.A y CONSTRUCTORA COLPATRIA SA, son las mas grandes medidas por el valor de
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sus activos en 2016. De las empresas que reportaron informacién financiera bajo grupo 2, VALORES Y
CONTRATOS S.A. y CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A. son las empresas
Mas grandes en 2016 con los mismos criterios.

De las empresas que reportaron informacion financiera bajo norma internacional del grupo 1, CONALVIAS
CONSTRUCCIONES SAS y CSS CONSTRUCTORES S.A fueron las empresas con mayores ingresos
operacionales para 2016. De las empresas que reportaron informacion financiera bajo norma internacional del
grupo 2, las que tuvieron mayores ingresos operacionales en 2016 fueron: INGENIERIA CONSTRUCCIONES
y VALORES Y CONTRATOS S.A.

Las empresas que obtuvieron mayores ganancias en el Ultimo periodo y que reportaron bajo norma internacional
grupo 1 fueron: CSS CONSTRUCTORES S.A y KMA CONSTRUCCIONES SA. Las que mayor ganancia
percibieron bajo norma internacional grupo 2 fueron: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A y OBRAS
ESPECIALES OBRESCA C.A.

Grupo 1

Las 128 empresas que presentaron informacion financiera del grupo 1 bajo norma internacional, registraron
ingresos operacionales por valor de $10,8 billones. Esta cifra representa un decrecimiento del 13,4% frente al
afio 2015. Por su parte, estas empresas registraron durante el afio 2016 un aumento en las ganancias del 8,9%
al reportar una ganancia de $676.225 millones en el periodo estudiado.

2.6.2.3 Participacion de INVIAS en el entorno econdmico del mercado

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el
mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de la entidad
altera de una manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector.
Por tal motivo la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las
necesidades de atencion de la Infraestructura y de acuerdo a los precios de mercado correspondientes al
momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcién de la modalidad de contratacién aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el analisis que los mismos realicen sobre la
posible optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar,
y los posibles riesgos asociados a la misma.

Los datos Histdricos del presupuesto de la entidad muestran incrementos positivos exceptuando los afios 2014
y 2015 los cuales impactaron la demanda de bienes y servicios del sector:

CRECIMIENTO % DEL PARTICIPACION % DEL
VIGENCIA CREC'M'E,'I“BT 0% DEL PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DEL INVIAS
INVERSION DEL INVIAS CON RESPECTO AL PIB
2011 5.9% 12 03
2012 2.0% 59 05
2013 2.0% 35 07
2014 4.6% 53 05
2015 3.2% 16 03
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 perg)

Cuadro 3 - Participacion % del presupuesto del INVIAS con respecto al PIB Nacional.
*Valores porcentuales.

En cuanto a la tendencia de crecimiento Econdmico Durante la Vigencia 2015 se mantuvo una expectativa de
crecimiento a nivel nacional que oscila entre el 4.0% al 4.5 %, lo que conlleva a que existan cambios en los
ciclos de produccién que afecten el crecimiento de la construccién de obras civiles.

2.7 Cadena de produccién y distribucién

La cadena de produccion y distribucién del sector de construccién comienza desde los servicios asociados a
los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales
destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacién, las
actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales,
estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracion de materiales para el sector como
sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. '

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,
centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas;
y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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Grafico 19 Cadena de produccion y distribucion

*-

2.7.1 Materias primas sector construccion y su variacion

En noviembre de 2017, el 53,2% del total del cemento gris despachado al mercado nacional fue destinado al
canal Comercializaciéon (543,6 mil toneladas), 21,7% a Concreteras (221,3 mil toneladas) y 19,6% a
Constructores y contratistas (199,7 mil toneladas)

En noviembre de 2017, el 69,1% del cemento gris despachado al mercado nacional se distribuyé empacado y
30,9% a granel. Del total de cemento despachado a granel el 68,9% se destiné a Concreteras (217,4 mil
toneladas) y 17,9% a Constructores y contratistas (56,6 mil toneladas). Por otra parte, del total de cemento gris
empacado, el 76,6% se despacho al canal de distribucion Comercializacién (540,7 mil toneladas) y 20,3% a
Constructores y contratistas (143,1 mil toneladas).
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Grafico 20
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2.7.2 Resultados generales de la produccién y los despachos nacionales de cemento gris

Variacién anual (julio 2017 /julio 2016)

En julio de 2017, la produccién de cemento gris en el pais alcanz6 1.077.344 toneladas, con un incremento de
18,0% respecto al mismo mes del afio anterior. El 62,4% de las toneladas de cemento gris despachado en el
mes de julio de 2017 se destiné al departamento de Antioquia, el area de Bogota, Cundinamarca, Valle del
Cauca, Atlantico, Bolivar y Santander.

Grafico 21 Produccidon y despachos mensuales de cemento gris
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Grafico 22 Variacion de la produccion y los despachos de cemento gris
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Entre enero a noviembre de 2017, la produccion de cemento gris alcanzé las 11.282,3 mil toneladas, lo que
representd una disminucion de 1,0% con relacién al mismo periodo del afio anterior. Asi mismo, los despachos

al mercado nacional del mismo periodo mencionado anteriormente, registraron una reduccién de 0,5% al
acumular 11.034,6 mil toneladas.
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Grafico 23 Produccién y despachos nacionales de cemento gris
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Grafico 24 Variacion afio corrido de la produccion y los despachos nacionales de cemento gris
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Grafico 25 Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris, segiin canal de

distribucion
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Grafico 26 Variacion aiio corrido de los despachos nacionales de cemento gris, segun tipo de

empaque
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Grafico 27 Variacidon y contribucidon anual de los despachos de cemento gris. Segiin departamento
de destino
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Cuadro N2 10
Total Nacional

Enero — noviembre (20177 / 2016)

Granel Empacado Total
Canal de Variacion Afio  Contribucién Variacién Afic  Contribucién Variacién Afio  Contribucion
distribucién corrido (ptos. corrido (ptos. corrido (ptos.
(%) porcentuales) (%) porcentuales) (%) porcentuales)
Total 2,3 -2,3 0,3 0,3 -0,5 -0,5
Concreteras -4.9 -34 -16,3 -0.1 -5,0 -1,2
Comercializacién 3298 04 14 1,0 1,6 0,8
Constr.y contratistas 19 0.4 -4.2 09 -23 -05
Fibrocemento 42 0,2 - - 42 01
Prefabricados 8,6 04 254 0,2 132 0,3
Otros* -40,5 04 46 0,0 -10,7 -0.1
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Grafico 28 Despachos nacionales de cemento gris, segin tipo de empaque
Diciembre 2016 — noviembre 2017" / diciembre 2015 —noviembre 2016
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En octubre de 2017, la produccion de concreto premezclado alcanzé los 584,4 mil metros cubicos, lo que

representé una disminucion de 8,2% con relacién al mismo mes de 2016.
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En los ultimos doce meses, de noviembre 2016 a octubre de 2017, la produccion de concreto premezclado
alcanzé los 7.032,6 mil metros cubicos, lo que significd una disminucion de 11,1% con relacién al mismo periodo
del afio precedente.

La disminucién de 8,2% del concreto premezclado en octubre de 2017, se explicd principalmente por la
reduccion en el destino edificaciones (-22,4%); el cual rest6 7,4 puntos porcentuales a la variacion total

En octubre de 2017, el concreto premezclado destinado a vivienda presenté una disminucion de 0,5%, como
resultado de la reduccién de 0,9% en la vivienda No VIS y del crecimiento de 1,6% en la vivienda VIS

En octubre de 2017, la disminucion en los despachos de concreto premezclado al area de Bogota (-5,9%), y
los departamentos de Atlantico (-15,5%), y Santander (-33,6%), restaron en conjunto 5,6 puntos porcentuales
a la variacién total (-8,2%). En contraste, el crecimiento en obras civiles (1,5%) fue causado en gran parte por

los departamentos de Cundinamarca, Antioquia y el area de Bogota.
i EEETEE

Grafico 30 Produccion de concreto premezclado
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Grafico 31 Variacion anual del concreto premezclado
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Grafico 32 Produccidn y distribucion porcentual de concreto premezclado segin destino
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Grafico 33 Variacidn y contribucién anual del concreto premezclado segiin departamento
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Grafico 34
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En julio de 2017, se licenciaron 1.923.495 m2 para construccion con un incremento de 6,5% respecto al mismo
mes del afio 2016. Este resultado se explica principalmente por el crecimiento del 5,9% del area aprobada para
otros destinos al pasar de 502.295 m2 registrados en julio de 2016 a 532.000 m2 registrados en julio de 2017.
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En julio de 2017, se licenciaron 16.087 soluciones de vivienda, 8.589 viviendas de interés social y 7.498
viviendas diferentes a interés social, lo cual representd un crecimiento de 38,5% en el nimero de unidades
aprobadas para vivienda VIS y una variacidén negativa de -12,9%, en el niumero de unidades para vivienda
diferente de interés social.

Entre enero y noviembre de 2017 se acumulé un area aprobada de 19.085.767 m2, lo que representd una
disminucién de 4,3%, frente al mismo periodo del afio anterior. De este metraje, 14.540.924 m2 (76,2%)
correspondio a vivienda y 4.544.843 m2 (23,8%) a destinos no habitacionales.

El area aprobada durante el mes de octubre de 2017 (1.961.822 m?) fue inferior en 173.556 m? al &rea aprobada
en septiembre del mismo afio (2.135.378 m?), lo que significo una disminucion de 8,1% en el periodo de anélisis.
Gréfico 35 Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales
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Grafico 36 Variacion anual del area aprobada
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Grafico 37
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En octubre de 2017 el drea aprobada para vivienda registrd una variacion anual de -5,9%, este comportamiento se
explica por el crecimiento del area aprobada para Vivienda VI5 con una variacion de 23,3% vy la disminucion del area
aprobada para Vivienda no VIS con una variacion de 13,4%.

En octubre de 2017 el area aprobada para vivienda registré una variacion anual de -6,9%, este comportamiento
se explica por el crecimiento del &rea aprobada para Vivienda VIS con una variacién de 23,3% y la disminucion
del area aprobada para Vivienda no VIS con una variacion de 13,4%.
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Grafico 38 Licencias de construccion
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En el segundo trimestre de 2017, el area en proceso crecid 3,2% al registrar 958.940 m2 més, con relacién al
mismo periodo de 2016. Asi mismo, el &rea paralizada aumentd 12,3% al registrar 750.060 m2 mas con relacion
al mismo periodo de 2016. A su vez, el area culminada disminuyd 12,6%, al registrar 565.984 m2 menos con
relacion al mismo periodo de 2016.
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Grafico 39 Censo de edificaciones
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La variacidon del area aprobada en lo corrido de enero a febrero de 2017 se explicd principalmente por el
departamento de Antioquia que sumd 9,9 puntos porcentuales a la variacién del periodo. Por ofra parte, el
departamento de Bolivar resté 5,2 puntos porcentuales a la variacion de los primeros dos meses del afio (anexo
A8y A9).

Grafico 40 Contribucién del area aprobada segiin departamento y Bogota D.C.
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2.7.3 Resultados Generales

En el segundo trimestre de 2017 (abril — junio), los pagos efectuados para la construccion de obras civiles
registraron un crecimiento de 6,4%, con relacion al mismo trimestre del afio anterior. Las obligaciones adquiridas
en obras civiles en el segundo trimestre de 2017 registraron un aumento de 1,3% frente al mismo periodo del
afo anterior.

Elincremento en los pagos efectuados obedece principalmente, al comportamiento del grupo de otras obras de
ingenieria que crecié 39,2% y sumé 6,9 puntos porcentuales a la variacidn total de los pagos. Asi mismo
construcciones para la mineria centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta
distancia que crecié 15,5% y sumé 3,8 puntos porcentuales a la variacién total de pagos.

Grafico 41
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2.7.4 Resultados por tipo de construccion

Grafico 42 Contribucion a la variacion de los pagos en obras civiles segun tipos de construccion
2017p (II trimestre)

5,4
TOTAL H
6,4

-1,7
Carreteras, calles, caminos, pusntes, carreteras 0.7 "
. 29,2
Otras obras da ingeniaria* I
6,9

@
2 o -30,0 |
P Wias férreas, pistas de aterrizaje.
= 05 |
[=]
=
2
o]

202 mvariacion (%)
Vias de agua, puertos, represas. ) —ni m Contribucidn

Construccionas para la mineria centrales generadoras eléctricas y 15,5
tuberias para el transporte a larga y corta distancia. 3.8

WVariacion (%)

El grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a
larga y corta distancia, crecié 15,5% y sumé 3,8 puntos porcentuales a la variacién anual (anexo A1). Los rubros
que mas incidieron en el resultado de este grupo fueron los pagos destinados a la construccion, mantenimiento,
reparacion y adecuacion de obras para la exploracion y explotacion de petréleo.

Grafico 43 Construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el
transporte a corta y larga distancia
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Por tipo de entidad se encontré que en el segundo trimestre de 2017, las entidades del orden territorial crecieron
50,3% y sumaron 46,1 puntos porcentuales a la variacién total de 39,2%.

Cuadro N° 11
IOC. Otras obras de ingenieria’

Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
2017 (1l trimestre)

Contribucion

entidad aual (o puntos
Macionales -85.6 -55
Territoriales 50,3 451
Cras* -70,2 -1.4
Total 39,2 39,2

Fuente: DAME - 1C3:C
pr: preliminar
* Otras incluye empresas de servicios publicos y empresas privadas.

El grupo de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo, decreci6 30,0% y resté 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual. Las categorias que mas incidieron en este resultado fueron la construccion,
mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura aeroportuaria y de sistemas de transporte masivo.

Grafico 44
IOC. Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
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Por tipo de entidad, en el segundo trimestre de 2017, el grupo Otras entidades presentd un decrecimiento de
31,1% respecto al segundo trimestre de 2016 y rest6 25,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo (-30,0%).

Cuadro N2 12
Cuadro 4
[10C. Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
Variaciones y contribuciones anuales de pagos por tipo de entidad
2017% {1l trimestre)

Contribucion

Thess  daenewns
porcentuales)
Macionales -18.,6 -2.8
Territoriales -49.7 -2.3
Cras* -31.1 =250
Total -30,0 -30,0

Fuente: DAME - 1OC

pr: preliminar

*(iras agrupa concesiones férreas, aeropuertos concesionados, sistemas de transporte masivo y empresas
privadas.

Los pagos del grupo vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias,
disminuyeron 20,2% y restaron 3,2 puntos porcentuales a la variacion anual. Las categorias que mas incidieron
en este resultado fueron Construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura portuaria y
la construccidn, mantenimiento y adecuacién de plantas de tratamiento.

Grafico 45
IOC. Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias
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El grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles y construccion de
subterraneos presenté un decrecimiento de 1,7% frente a igual periodo de 2016 y rest6 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual. Este resultado esté explicado principalmente por la disminucidn de los pagos destinados a
la construccién, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias interurbanas.

Grafico 46

IOC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construccién
de subterraneos

Variaciones anuales de pagos

2017 {1l trimestre)

60,0 -
50,0 A 491
40,0 A
30,0
20,0 A

100 A

Variacion %

o0 5

-10.0 +

=200 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trimestre

Fuente: DAME - HOC
pr: preliminar

Por tipo de entidad se encontrd que en el segundo trimestre de 2017, el grupo de entidades del orden Nacional
registré un decrecimiento de -20,7% en los pagos efectuados y restd 5,3 puntos porcentuales a la variacion
anual del grupo.

Cuadro N2 13
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IOC. Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construccion
de subterraneos
Variaciones y contribuciones anuales por tipo de entidad
20077 (Il trimestre)

Contribucidn

Tipo de Variacion (puntos
entidad anual (%) P
porcentuales)
Macionales -20,7 -5.3
Termritoriales 5,2 2.1
Otras* 4.4 1.5
Total -A.7 A7

Fuente: DAMNE - [1OC
pr: preliminar
* Otras incluye empresas privadas, concesioneas viales ¥y empresas de servicios publicos.

3 ASPECTOS TECNICOS

La condicion técnica para la presente modalidad de contratacion esta sujeta entre otras a la resolucion
1375 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras.” y a la Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las
especificaciones generales de construccion para carreteras”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el siguiente enlace:
http://www.invias.gov.co/index.php/documentos-tecnicos1.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende
celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos que forma
parte del presente Documento de Estudios Previos.

Las actividades a ejecutar en desarrollo del presente proceso, son labores béasicas en el ramo de la
ingenieria civil, pues estan relacionadas con el mantenimiento de una edificacién sin algun tipo de
condicionamiento arquitectonico por salvaguardar y por ende han de llevarse a cabo bajo las
caracteristicas indicadas en las especificaciones particulares.

3.1 Amplitud de la Oferta de caracteristicas del producto

Para el caso de la Jurisdiccion de la Territorial Boyaca, en la region existen varios profesionales y
empresas con amplia experiencia en la realizacién de trabajos de mantenimiento a instalaciones
oficiales, que cumplen con las expectativas exigidas en la presente invitacién.
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3.2 Especificaciones de calidad

Teniendo en cuenta que las labores a ejecutar, producto del proceso de contratacion, no se encuentran
enmarcadas en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima actualizacion
(2013), es necesarios disponer de especificaciones particulares se encuentran discriminadas de
manera clara y precisa en los documentos anexos “ESTUDIOS PREVIOS” que forma parte del
presente Estudio.

3.3 Condiciones especiales para la entrega

Como ya se indico la obra a ejecutar debe cumplir con las especificaciones particulares que se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en el documento anexo “ESTUDIOS PREVIOS”
que forma parte del presente Estudio, en un periodo maximo de TREINTA DIAS, contado a partir de
la fecha de la orden de inicio.

La Territorial Boyaca, realizd un andlisis del sector para obtener fuentes de informacion que
proporcionaran un valor estimado de dichas necesidades en el mercado. Para ello, el INVIAS identifico,
los precios de mercado para la zona central del Departamento de Boyaca.

4 ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 0
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6
Codigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

4.1 Estudio de la oferta

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas
en el Sistema de Informacién Empresarial — SIE, el cual presenta los estados financieros con corte a
31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas
a vigilancia, control e inspeccion por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector
real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2016.

Teniendo en cuenta las experiencias del Instituto Nacional de Vias, especificamente en la contratacion
del MANTENIMIENTO de la planta fisica de planta central de Invias, se cuenta con la informacidn
presentada en los RUP para los procesos de contratacion del afio 2012 a 2016.
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Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los
pliegos del INVIAS parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de
estos a la naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion
deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente

Teniendo en cuenta que al Decreto 1082 de 2015, se exige que para efectos de acreditacion de
experiencia las empresas deben encontrarse clasificados en el “Clasificador de Bienes, Obras y
Servicios de las Naciones Unidas”, acorde con el objeto del presente proceso los proponentes deben
encontrarse registrados en la siguiente clasificacion:

Clasificacion

UNSPSC Segmento | Familia | Clase | Producto Nombre

Servicio de construccion y
reparacion de barandas
de seguridad y sefiales de
calles y carreteras
Servicio de
72 14 10 03 mantenimiento de calles y

carreteras

30121601 72 14 10 02

De acuerdo con la necesidad planteada el presupuesto oficial estimado para el presente proceso es
de SETENTA MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOSM/CTE. ($70.918.877,00). Este valor incluye el valor del IVA y todos los costos directos e
indirectos necesarios para la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

4.1.1 Analisis del sector de las caracteristicas de las empresas que pueden ofrecer sus
servicios para desarrollar el contrato que se pretende celebrar

De acuerdo a cifras publicadas por la Superintendencia de Sociedades, se tiene que en relacion con las
empresas que se encuentran clasificadas en el cddigo ClIU V4a.C F4290, las cuales se catalogan como
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion,
presentan el siguiente desarrollo financiero durante los Ultimos afios.

4.1.1.1 Tamaho de Empresas

De acuerdo con la clasificacién establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 886 empresas de
todo el sector de infraestructura de transporte, el 30,2% corresponde a grandes empresas, el 52,0% a medianas
y el 17,7% a pequefas.

En la tabla 1, que refleja la informacion de las empresas del grupo 1 que reportaron bajo norma internacional,
se observa que las 90 empresas catalogadas como grandes, tuvieron una participacion del 97% sobre el total
de los ingresos percibidos por la operacién en el 2016, para la muestra de las 128 empresas que reportaron
con esta base contable.

Instituto Nacional de Vias A v ivioan

Carrera 59 No. 26 - 60 CAN. =0 oot Mcce
PBX: 7056000 INVIAS W cermeicaDA

http://www.invias.gov.co INSTITUTO NACIONAL DE VIAS eridie sl o 54 20RO AT &

Btk i B8 150031 43 W


http://www.invias.gov.co/

Gy

“Instituto Nacional de Vias

Republica de Colombia

Libertad y Orden

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 1. Total activo, ingresos operacionales y niimero de empresas

hor tamano para el ano 2016 (Grupo 1

No. Total activo Ing_resos 10
Empresas (millones de $) Opqraclonales
(millones de $)
GRANDE 90 $20,620,175 $10,539,820
MEDIANA 34 $369,742 $254,750
PEQUENA 4 $8,086 $17,774
TOTAL 128 $ 20,998,003] $ 10,812,344

Fuente: Supersociedades - Célculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

Por su parte, en la tabla 2, que refleja la informacion de las empresas del grupo 2 que reportaron bajo norma
internacional, se evidencia que las empresas identificadas como grandes, tienen una participacion del 63,5%
en el total de los ingresos operacionales generados por esa muestra, mientras que las medianas participan con

el 32,1% y las mas pequefias y micros aportan el 4,4%.

Tabla 2. Total activo, ingresos operacionales y nimero de empresas
por tamano para el afno 2016 (Grupo 2

= No, Total activo Ingr_esos 1
[ Empresas (millones de $) Ope_zraclonales
(millones de $)
GRANDE 178 $11,646,513 $7,615,953
MEDIANA 427 $3,857,179 $3,853,091
PEQUENA 153 $344,968 $523,763
TOTAL 758 $ 15,848,660 | $ 11,992,807

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

4.1.1.2 Andlisis Financiero

Para realizar el analisis, se procedié a revisar la informacién contenida en el Sistema de Informacién
Empresarial =SIE, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién, con
informacion financieros e indicadores reportadas en los Ultimos cinco afios con corte a 31 de diciembre del afio
2012 hasta el 31 de diciembre de 2016, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccién; Sector
Construccidn de Obras Civiles y Actividad: codigo CIIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta las recomendaciones presentadas en el documento
denominado “Mesa de Trabajo Sobre Pymes de Ingenieria” de Noviembre 25 del 2015 con las conclusiones
originadas de seis (6) sesiones de trabajo con la participacion de la Camara Colombiana de la Infraestructura —
CCl, la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANl y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, estas se ajustan a lo estipulado en la guia de Colombia Compra
Eficiente.

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas
en el ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2016, por parte de los proponentes que participaron en procesos
de seleccion adjudicados en el 2017 similares al que se esta adelantando.

Estados Financieros
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El subsector constructor, integrado por 662 empresas de la muestra, durante el afio 2016 continu6 con la
tendencia creciente de los activos y del patrimonio. El activo aumentd un 4,2%, al pasar de $14,1 billones en
2015 a $14,6 billones en 2016. El pasivo disminuyé 1,2%, es decir $ 97.299 millones menos que en 2015. Por
su parte el patrimonio aumentd 12,0%.

Grafica 10. Principales cuentas del balance general

$16 $14,1 $14,6
$14
$12
$10

S8

Billones de §

2015 2016
M Total de activos S 14,0546 S 14,6418
M Total pasivos $ 8,3352 S 8,2379
ul Patrimonio total $5,7194 $ 6,4038

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

ACTIVO

El crecimiento que se refleja en el activo se da por la variacion 4,2%, al pasar de $14,1 billones en 2015 a $14,6
billones en 2016.

PASIVO

Respecto del pasivo disminuy6 1,2%, es decir $ 97.299 millones menos que en 2015.
PATRIMONIO

Por su parte el patrimonio aument6 12,0% en comparacion con el afio 2015.
INGRESOS COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE RESULTADOS

Como se observa en la tabla 9, los ingresos operacionales disminuyeron en $ 1.358.747 un 11,3% en
comparacion al 2015.

Los otros ingresos disminuyeron 7,1% de 2015 a 2016. Respecto a la estructura de costos y gastos, todas las
cuentas tuvieron disminucion, excepto otros gastos en el 2016 con respecto al 2015.
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Tabla 9. Ingresos, costos y gastos del estado de resultados

Cifras en millones de $

2015

2016

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Var (%) 2015-

2016

Ingresos Operacionales’® $12,058,693 | $10,699,946 -11.3%
Otros ingresos $313,935 $291,763 -7.1%
Costos de Ventas $9,385,369 $8,296,568 -11.6%
Gastos de Administracién $1,103,123 $1,013,751 -8.1%
Gastos de Ventas $136,128 $86,767 -36.3%
otros gastos $236,396 $247,499 4.7%

Fuente: Supersociedades - Célculos Grupo de Estudios Econdémicos y Financieros.

Grafica 11. Ganancias y pérdidas
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Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros.

Como se observa en la grafica 11, para el afio 2016, las ganancias pasaron de $ 636.021 millones en 2015 a $
548.885 millones, registrando una disminucion del 13,7%. Con respecto al margen neto se reportd un

decrecimiento al pasar de 5,3% en 2015 a 5,1% en 2016.

Instituto Nacional de Vias
Carrera 59 No. 26 - 60 CAN.
PBX: 7056000
http://www.invias.gov.co

PINVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A revioao

[ s R sl
WNTC GF D00 SO0

W ceTricaDa

vt ook W 0. P00 31
Rt maliy. e Bl i BT



http://www.invias.gov.co/

i Instituto Nacional de Vias TODOS PORUN
Republica de Colombia NUEvo PAIS

Libertad y Orden PAZ EQUIDAD EDUCACION

Grafica 12. Margenes

2015 2016
25%
20% 19,5% @ ® 19,4%
15%
9,9%
9,6%
10%
78% —@ < 7 8%
5% 5,3% @ ® 51%
0%
&g Bruto Operacional @@ Antes de Impuestos @@ Neto

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.
Nota: Margen Bruto= Ganancia bruta/ Ingreso operacional; Margen Operacional= Ganancia (pérdida) por
actividad de operacion/ Ingreso operacional; Margen antes de impuestos= Ganancia (pérdidas) antes de
impuestos/ ingreso operacional; Margen neto= Ganancia (perdida) / Ingreso operacional.

Como se puede observar en la grafica 12 para el afio 2016, todos los margenes fueron positivos y se
mantuvieron en 2016 con respecto al 2015.

Los resultados arrojados para este subsector, la rentabilidad del activo y del patrimonio fueron positivos en el

afio 2016, sin embargo, los indicadores fueron menores a los reportados en 2015, como resultados del
comportamiento de la rotacion de activos y el apalancamiento.

Tabla 10. Indicadores financieros

Aho
Indicador
2015 2016
Margen UAI 7.8% 7.8%
Rotacion De Activos 0.86 073
Apalancamiento 2486 229
Rentabilidad Del Patrimonio 16.5% 13.0%
Rentabilidad Del Activo 6.7% 5.7%

Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo Estudios Econdémicos y Financieros.
Nota: Margen UAI= UAV Ingreso operacional; Rotacion de activos fotales= Ingreso operacional /
Activo fotal; Apalancamiento= Total Activo / Total Patrimonio; Rentabilidad del patrimonio = UAI"Rotacion de
activos*apalancamiento; Rentabilidad del Activo = margen UArotacion de Activos.

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el
Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se
obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de
Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacion del
Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.
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Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucion,
con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

o INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO
DATOS SIE

Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacion:

Capital de
Trabajo Neto | $§ 3.330.155| $ 4.876.088 | $ 3.620.271| $ 3.979.978 [ $ 4.523.587
(Millones $)
CAPITAL DE TRABAIJO
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ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de Trabajo mide la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la
empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos
corrientes con el efectivo que produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la
razon corriente no es mas que la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus
compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de
la construccion en obra civil ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto el indicador
de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los ultimos cinco afios.

o INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)
DATOS SIE

Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacion:

Razon Corriente
(Veces)

1,42 1,41 1,7 1,39 1,69
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RAZON CORRIENTE (VECES)

1,80
1,60

1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

2012 2013 2014 2015 2016

De la informacion reportada de los Ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho indice
es del 1.52 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis
del Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

REQUISITOS FINANCIEROS Iy i

—
A continuacién se presentan unos valores de referencia donde el 80% de las
empresas constructoras cumplen con los requisites financieros.
Afio 2015 2016
Indice de liquidez L 31 128
Indice de endeudamiento GrEE orame:
Razdn de cobertura 1130 1.40
R 1.51%  4.27%
ROA 0.51%  1.61%
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INDICE DE LIQUIDEZ 5 .

1001

PORCENTAJE

0
o 1 2 3 4 9 0 T L] 9.5 11492

€] 80% de las empresas constructoras enen un indice de liquidez >= 1.28

Definicion: Capaddad de ¢ i prop te con sus obligacionas de corto
uaaa(m<mmm<om). n
Toete Cly v

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomé como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

LIQUIDEZ 2.61

LIQUIDEZ

L0

551
573
5095

ANALISIS
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Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar
sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede
establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que
produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razon corriente no es mas que
la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la construccion ofrece resultados
favorables en el sector de la economia, por cuanto la razdn corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo
de los Ultimos cinco afios.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)
DATOS SIE

Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacién:

Razon de

Endeudamiento 59,73% 58,99% 55,50% 64,25% 57,25%

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

65%
60%
I I a B
50%

2012 2013 2014 2015 2016
De la informacion reportada de los Ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho indice
es del 59.14%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis
del Indice de endeudamiento de dichas empresas, arrojando la siguiente informacién:
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El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de endeudamiento <=71.25%
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Definicién: Grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (Pasivo total /
Activo total).
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ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo
del proponente con relacion a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente
este financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como
resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar
que, en relacion con el sector de la construccion, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las
empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por
parte de las empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomé como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017, con
informacidn financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

ENDEUDAMIENTO 49%

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS SIE

Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacién:

Razoén de Cobertura de Intereses 16 | 55|55 |23 | 37
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De la informacion reportada de los Ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho indice
es del 3.72 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis
del Indice de razdn cobertura de intereses de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

[NDICE COBERTURA DE INTERESES ~ & s
0 L INFATSTRUETURA
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El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de cobertura de intereses >= 1.40
Definicion: Mide la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras (Utilidad operacional / Gastos de intereses). =
Fuentse: Cifras e cAleulos prooios H
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ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se
produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIE por parte de las empresas del sector de
la construccién permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal
como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera
que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos
financieros en forma adecuada.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomé como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

COBERTURA DE INTERESES 5.51

e PATRIMONIO

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

PATRIMONIO T
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DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOQS DE SELECCION
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PATRIMONIO
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ANALISIS

El Patrimonio lo conforman el conjunto de bienes y derechos, menos las obligaciones pertenecientes a la
empresa y que constituyen los medios econdmicos y financieros a través de los cuales ésta puede cumplir con
sus fines. El Patrimonio es garantia comun de los terceros, este permite a la entidad medir el riesgo posible de
las empresas en la adquisicion de futuros compromisos en desarrollo del objeto del negocio. (Nuevas
Adjudicaciones, Nuevos Contratos).

Siendo que el Patrimonio es lo que realmente poseen los socios, es importante para la entidad analizar el
Patrimonio de los futuros contratistas ante posibles eventos negativos financieros en la ejecucion de los
contratos.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Patrimonio
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener un Patrimonio por encima a una proporcién del
Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

4.1.1.3 Andlisis de la capacidad residual para la contratacion de obras

Para el calculo o andlisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto Nacional de Vias
- INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra Publica,.
En el numeral 6.1.5 se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

4.1.1.4 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccién y teniendo en cuenta que
para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren
a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a
realizar el andlisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo,
con el fin de analizar el comportamiento del sector de la construccion en estos aspectos y de esta manera poder
determinar los requisitos necesarios en relacion con este aspecto.
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Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Informacion Empresarial
- SIE, en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector; Construccion; Sector: Construccion
de Obras Civiles y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara
Colombiana de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por Gltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas
con corte a 31 de diciembre de 2016, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion
similares al que se esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)
DATOS SIE

Los datos consultados a 10 de enero de 2018, arrojan la siguiente informacion:

Retorno

sobre el
Patrimonio
(ROE)

17,4% 17,7% 16,7% 3,4% 2,5%

RETORNQ SOBRE EL PATRIMONIO
20,0%
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16,0%
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2,0% . .
0,0%
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De la informacion reportada de los ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho indice
es del 11.5%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un anélisis
del Indice ROE de dichas empresas, arrojando la siguiente informacién:
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO(ROE) 5 - -
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El 80% de las empresas constructoras tienen un ROE >= 4.27%

Definicion: Generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en patrimonio
(Utilidad operacional / Patrimonio). w

Fuente: Cifras Super ia de Soci caleulos propios

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomé como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

RENTABILIDAD DEL

PATRIMONIO 16%

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)
DATOS SIE

Los datos consultados a 10 de enero de 2018 arrojan la siguiente informacion:

Rentabilidad
sobre los 6,45% 9,13% 6,68% 1.45% 26%
Activos
(ROA)
Instituto Nacional de Vias A v ivioan
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La informacion reportada de los ultimos cinco afios (2012-2016), se observa que el promedio de dicho indice
es del 5.26%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 755 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis
del Indice de Rentabilidad del Activo de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO(ROA) v

100 100
20 W Empresas

“ Fracuencia Acumulada

PORCENTAJE
NUMERO DE EMPRESAS

]
10 8 6 4 -2 012 4 6 8 10 12 14 16 18 20

El 80% de las empresas constructoras tienen un ROA >= 1.61%

Definicién: Capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo (Utilidad operacional / Activo total). ﬁ}

Fuente: Ciftas de calulos progios
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DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra las 379 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2017, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2016, obteniendo la siguiente informacion:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 8%

4.2 Determinacion del valor del contrato

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacién de
los presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste
en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio
unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores
unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de condiciones y con férmulas
comunmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los
Indices de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE, a continuacion, se presenta el analisis del mercado en este
sentido:

El indice de Precios al Productor (IPP) mide la evolucion de los precios de un conjunto de bienes
representativos en su primer nivel de venta. Durante el mes de agosto de 2015 el IPP de materiales
presento un crecimiento de 2.01% respecto al mes anterior. Segun la clasificacion CUODE, el IPP
para los consumos intermedios presentd un crecimiento de 2.51% con relacion al mes de julio de 2015.
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Grafico 17, IPP, consumos intermedios®
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* CLQDE: Clasificacién seglin Uso o Desling Econdmico

Figura — Variacion IPP Materiales de Construccion (*)3

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados por la
ejecucién de los proyectos sean ajustados por la variacién (aumento o disminucion), y para el caso
del asfalto sélido del listado de precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado
con los precios del petréleo en Colombia, mediante certificacion o lista oficial.

4.3  Analisis de la demanda.
ADQUISICION DE LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO DE ESTE BIEN

Dentro de las actividades de mantenimiento realizadas por la entidad, en varias ocasiones la entidad
ha adelantado procesos de contratacion para mantenimiento de las instalaciones que tiene a su cargo.

4.3.1 analisis procesos de contratacion adelantados por INVIAS

3(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines
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Una vez identificados los contratos celebrados por la entidad, se procedi6 a su analisis, el
cual se describe a continuacion:

MODALIDAD |No. CONTRATO| OBJETO CONTRATISTA VALOR FORMA DE PAGO |PRESUPUESTO|

SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL
DE LAS CARRETERAS VIA PERIMETRAL

MENOR DE UBATE RUTA 45 ACNC, UBATE - TRAZOS Y SENALES ACTAS

CUANTIA 1091 DE 2017 PUENTE NACIONAL RUTA 45A05 Y LTDA §712.317.234,00 MENSUALES INVERSION
VARIANTE CHIQUINQUIRA RUTA 45 ABYB,
SELECCION ABREVIADA
OBRAS DE SENALIZACION VIAL, EN VIAS A

MENOR CARGO DE INVIAS EN JURISDICCION DE  |CONSORCIO BGV ACTAS

CUANTIA 549 DE 2017 LA DIRECCION TERRITORIAL BOYACA. SENALIZADORES $487.176.608,00 MENSUALES INVERSION
SELECCION ABREVIADA
OBRAS DE SENALIZACION Y SEGURIDAD

MENOR VIAL EN CARRETERAS A CARGO DE ACTAS

CUANTIA 961 DE 2016 INVIAS, EN JURISDICCION DE LA CONSORCIORIAC $156,908,363.00 MENSUALES INVERSION
TERRITORIAL BOYACA
OBRAS DE SENALIZACION Y SEGURIDAD

MENOR VIAL EN ZONAS ESCOLARES EN TRAZOS Y SENALES ACTAS

CUANTIA 1198 DE 2015 CARRETERAS A CARGO DE LA LTDA $403,705,715.00 MENSUALES INVERSION
TERRITORIAL BOYACA
OBRAS DE SENALIZACION HORIZONTAL

MENOR EN CARRETERAS A CARGO DE INVIAS EN [CONSORCIO AG ACTAS

CUANTIA 1190 DE 2015 JURISDICCION DE LA TERRITORIAL SEGURIDAD VIAL $355,576,536.00 MENSUALES INVERSION
BOYACA.
OBRAS DE SENALIZACION VERTICAL EN

MENOR CARRETERAS A CARGO DE INVIAS EN CONSORCIO ACTAS

CUANTIA 751DE 2015 JURISDICCION DE LA TERRITORIAL SENALIZAR BOY 2015 $285,498,878.00 MENSUALES INVERSION
BOYACA. SELECCION ABREVIADA
OBRAS DE SENALIZACION DE LOS

MENOR TUNELES LOCALIZADOS EN LA UNION TEMPORAL ACTAS

CUANTIA 1468 DE 2014 CARRETERA GUATEQUE ;, EL SECRETO, |SEGURIDAD VIAL $146,009,372.00 MENSUALES INVERSION
RUTA 5608
OBRAS DE SENALIZACION Y SEGURIDAD

MENOR VIAL EN ZONAS ESCOLARES EN CONSORCIO ACTAS

CUANTIA 1112DE 2014 CARRETERAS A CARGO DE LA CONSTRUCOL $462,609,765.00 MENSUALES INVERSION
TERRITORIAL BOYACA

MENOR OBRAS DE SENALIZACION VERTICAL Y ACTAS

CUANTIA 1005 DE 2014 [HORIZONTAL EN CARRETERAS A CARGO [CONSORCIO GRANATE [$369,217,619.00 MENSUALES INVERSION
DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOYACA

4.3.2 Historico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros
consumidores del bien o servicio

Para establecer los contratos celebrados por otras entidades, se realizé la busqueda de
procesos similares en el SECOP, encontrando los contratos realizados descritos a
continuacion:
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 perg)

No. CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR PLAZO ADICIONAL

SUMINISTRO Y APLICACION DE SENALIZACION
VIAL HORIZONTAL Y REEMPLAZO,
MANTENIMIENTO, E INSTALACION NUEVA

508 DE 2015 SENALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL, DE
CONFORMIDAD A LOS REQUERIMIENTOS DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD PARA LAS VIAS DEL
MUNICIPIO DE FUNZA

RUTAS Y SENALES

SAS. $395,986,413.00 30 Dias NO

DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL DEL
COP-153-2015 MUNICIPIO DE QUIPILE CUNDINAMARCA CONSORCIO P&R $109,454,419.00 4 Meses NO

SENALIZACION VIAL DE LA CIUDAD DE MEDELLIN
PARA LA SENALIZACION HORIZONTAL Y
VERTICAL DE DIFERENTES VIAS DEL MUNICIPIO
DE MEDELLIN. iTEM 1: SENALIZACION
HORIZONTAL DE DIFERENTES VIAS DE LA )

CIUDAD DE MEDELLIN Y SUS CORREGIMIENTOS. ||1em 1-CONSORCIO
4600066289 DE 2016 |OBRA PUBLICA PARA LA SENALIZACION VIAL DE |/SCAPA SENALIZACION $5,794,904,634.00  |165 Dias Sl
LA CIUDAD DE MEDELLIN PARA LA T\Z‘S%;/QL:AS Y
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE -
DIFERENTES VIAS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN.
{TEM 2: SENALIZACION VERTICAL DE
DIFERENTES VIAS DE LA CIUDAD DE MEDELLIN Y
SUS CORREGIMIENTOS.

DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO,
074-2017 DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO DUBILT SAS $224,869,292.00 2 Meses NO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION STM
061 DE 2017

ANALISIS DE LAS CONDICIONES OTRAS ENTIDADES

CRITERIO ANALISIS

Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

SUMINISTRO Y APLICACION DE SENALIZACION VIAL HORIZONTAL Y
REEMPLAZO, MANTENIMIENTO, E INSTALACION NUEVA SENALIZACION
Objeto VERTICAL Y HORIZONTAL, DE CONFORMIDAD A LOS REQUERIMIENTOS
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD PARA LAS ViAS DEL MUNICIPIO DE
FUNZA

Valor de los contratos y

413.
forma de pago $395,986,413.00

Presupuesto (inversion o
funcionamiento) y vigencias | INVERSION

futuras
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Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones

NO HAY IMPOSICION DE MULTAS

s MA: E PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES

G arantias :ONA INCULADO PARA LA EJECUCION:)E\’: CONVNAY?
ANALISIS DE LAS CONDICIONES OTRAS ENTIDADES
CRITERIO ANALISIS
Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
Objeto DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL DEL MUNICIPIO DE QUIPILE

CUNDINAMARCA

Valor de los contratos y
forma de pago

$109,454,419.00

Presupuesto (inversion o
funcionamiento) y vigencias
futuras

INVERSION

Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones

NO HAY IMPOSICION DE MULTAS

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA
por el término de vigencia del
CUMPLMIENTO | Por el 20% del valor delconvat | BOr el térming de vigencia del
su vigencia es de un alo (01) afto para
las actividades de pinturas y tres (03)
S | — I Lt el i)
parti de la fecha de suscrpcin del Acta
de entrega final de  obea contratada
| RESPONSABILIDAD CIVIL Por el término de la vigencia del
arant I’as EXTRACONTRACTUAL No debe ser inferior a 200 SMMLV contrato
LEGALES £ No debe se nferior al 5% del | esta garantia debe estar vigente por el
INDEMNIZACIONES valor total del contrato plazo del contrato y tres (3) afios mas
LABORALES . S .
Por el termino de vigencia del contrato y
ANTICIPO Equivalente al 100% del valor Gel | ™ acta su liquidacién (4 MESES mas)
su vigendia serd por 1 afio, a partir de la
cuapoeios | purun o eqsolertel20% | % STEERIORE L U0 S0
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Objeto

SENALIZACION VIAL DE LA CIUDAD DE MEDELLIN PARA LA
SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE DIFERENTES ViAS DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN. iTEM 1: SENALIZACION HORIZONTAL DE
DIFERENTES ViAS DE LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SUS
CORREGIMIENTOS. OBRA PUBLICA PARA LA SENALIZACION VIAL DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN PARA LA SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL
DE DIFERENTES ViAS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN. [TEM 2:
SENALIZACION VERTICAL DE DIFERENTES VIAS DE LA CIUDAD DE
MEDELLIN Y SUS CORREGIMIENTOS.

Valor de los contratos y
forma de pago

$5,794,904,634.00

Presupuesto (inversion o
funcionamiento) y vigencias
futuras

INVERSION

Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones

NO HAY IMPOSICION DE MULTAS

Garantias
ANALISIS DE LAS CONDICIONES OTRAS ENTIDADES
CRITERIO ANALISIS
Modalidad SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO
Objeto DE SAN FRANCISCO, DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION STM 061 DE 2017

Valor de los contratos y
forma de pago

$224,869,292.00

Presupuesto (inversion o
funcionamiento) y vigencias
futuras

INVERSION

Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones

NO HAY IMPOSICION DE MULTAS

Instituto Nacional de Vias
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los siguientes riesgos: 1. DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL |

CONTRATO ESTATAL INCLUYENDO EN ELLAS EL PAGO DE MULTAS Y CLAUSULA

PENAL PECUNIARIA, por valor del quince (15%) por ciento del valor del contrato, para

garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA por el plazo de
del contrato y su vigencia se extendera por el plazo del contrato y seis (6) meses

mas, a favor del Municipio de San Francisco Cundinamarca y Departamento de Cundinamarca

- Secretaria de Transporte y Movilidad, Nit: 899999114-0 Este amparo cobija: (a) el

s S
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el inc [
(b) el cumplimiento tardio o def: del cc d.- o eman?panienno e:'inpmablei
m;(c)mwmmumwmmwm.ma
dmmmmm:y(d)dmdﬂmmMMymbm
penal pecuniaria. 2. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES |

dehMmddmnhWo,almdeleoSmFmCum'

de Cundi -8 ia de Transporte y Movilidad, Nit: 899999 )
§sto armpmdoboctﬁrxkalaemm Etmaldalospyet'jub'oc y ; ‘:011"_2
inc P de las g hbu‘dosdelconmmmo.hconmde

(M)dgvabrﬁ\ddolasobm.eopunavbeneiadodnco(ﬁ)aﬂo(oomadoclparwdek
Mu de San F

Cuﬂnmyowmnomcwmm-smhdeTmm yMowilidadn rand::;(
] Wlm 4. CALIDAD DE LOS MATERIALES Y ELEMENTOS UTILIZADOS EN LA
Garantias CucC DE‘LAOBRAOBJETO DEL PRESENTE CONTRATO: Para garantizar la calidac

aoaeonmoysuvwaummnauh'iqmaeu;m avor idpio.
SanFrandsooCmdinammyDopmnodo“ di “..’ ‘u::l%d:

mww'mmuqqumdohs ctuack hechos u i

y 2. Y “m

subcontratistas 0 en su defi que acredite que el subcontratista cuenta con un

segumpropioconolmbmoobjatquuobEnﬂdadEMluaelmm.Lapéﬁudo

W_th.mmwhm:dmmmmﬁosmm

mer g g (2OOSQRLMV)aI de la expedicién de la péliza, en razén a
del ¢ es atSOOSNlMV.yIavlgenchdoeshgmﬂau

P el mi o ag . Si el ¢
wqoaezlnﬂnuroam::n«lamnﬁamdglda.olMudépbdeSmFr;nboo.po&tdup:
er L en do en que se v,shqunhtyabgwamconoaropogt
L\demnt::‘dgt.\ A Tgun:“_D‘EEIAMA Q(E'E'AVA- Y INDEPEN(_ENCIA DEL CONTRATISTA: EI

4.4 Objeto del contrato

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA DUITAMA - LA PALMERA ENTRE
LOS PR 0+0000 AL 27+000, MINIMA CUANTIA

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera
general, no obstante, dentro del alcance de este se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de
actividades que deben ser desarrolladas en marco de este.

4.41 Consideraciones ambientales

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto
a Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Instituto Nacional de Vias A vrioso
Carrera 59 No. 26 - 60 CAN. G teve B8 S0008000
PBX: 7056000 INVIAS W ceaTiFicaDa

et ks W . SO BT i

http://www.invias.gov.co INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Eoraiieads e 52 SHSGHAL H



http://www.invias.gov.co/

) k;} “Instituto Nacional de Vias TODOS PORUN

7 Republica de Colombia NUEVO PAIS
Libertad y Orden PAZ EQUIDAD EDUCACION
Para el presente proceso de seleccion, tanto el contratista como el interventor deben suscribir los
formatos de radicacion ambiental del proyecto, informes trimestrales y de cierres respectivos y
remitirlos ante la Subdireccion Medio Ambiente y Gestion Social del INVIAS, teniendo en cuenta que
la responsabilidad de las obligaciones ambientales recae en el contratista de obra.

4.4.2 Sistemas de contratacién para el objeto a contratar y forma de pago

En la gran mayoria de procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica que ha
adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de
PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que, comparado con otros sistemas de
contratacion de obra, este es mas conveniente.

4.4.2.1 Presupuesto mediante el que han sido ejecutados los contratos

Los contratos correspondientes al mantenimiento de las sedes territoriales del INVIAS, se ejecutan
con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

4.4.2.2 Cronograma de ejecucion de los trabajos y plazo de ejecucion del contrato
El cronograma se debe acordar con la interventoria designada previo el inicio de actividades.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que
se requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las
obras; en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle
del personal minimo requerido para la ejecuciéon del contrato se encuentra discriminado en los
documentos anexos que forman parte de los pliegos de condiciones del presente proceso.

4.4.2.3 Plazo del contrato

El plazo de ejecucion del contrato sera de TREINTA DIAS, contados a partir de la orden de inicio.

4.4.3 Oferentes Que Han Participado En Los Procesos

En el afio 2017, en desarrollo de los procesos de contrataciéon del INSTITUTO a Nivel Central se
obtuvo una participacion de 32 propuestas y un promedio de 135 proponentes, para un total de 23
procesos de Seleccion abreviada de obras por un monto de $ 15.703.125. 398.00

En el afio 2017, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel de la territorial
Boyaca, se obtuvo una participacion de 46 propuestas y un promedio de 8 proponentes, para un total
de 6 procesos de Seleccion abreviada menor cuantia de obras por un monto de $ 2.945.306.856,00
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Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los
pliegos del INVIAS parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de
estos a la naturaleza del contrato y el valor de este; bajo ese entendido las reglas de participacion
deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

4.4.4 Condiciones De Pago

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al
CONTRATISTA mediante la presentacién de actas mensuales de obra, las cuales deben ser
refrendadas por el Contratista, el Interventor, el Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario
competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas del programa de Trabajo e
Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del
personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la
ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran
mayoria de los casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el cumplimiento de los
contratos.

4.4.5 Elvalor estimado del contrato. Justificacion. Andlisis de las condiciones y precios del
mercado

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los analisis de los precios unitarios los
cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin
de obtener el valor estimado del contrato; estos analisis son publicados en el Portal Unico de
Contratacion del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP I, documento que forma
parte integral del presente estudio: PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se
ajustan a la zona y condiciones del proyecto. El presupuesto estimado para el cumplimiento del
proyecto se especifica en el formulario correspondiente al presupuesto oficial. Los correspondientes
Anélisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y Documentos previos. (Ver
FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ADJUNTOS AL
PRESENTE DOCUMENTO). Tal y como se puede determinar del analisis de mercado adelantado por
la entidad, el contrato de suministro NO se encuentra sujeto a ajustes

4.4.6 Modalidad de seleccion del contratista. Justificacion. Fundamentos juridicos.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién de la
Administracién Publica", y el Decreto 1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacién publica” introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:
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e Se establecen cinco (5) modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacion
publica; - seleccion abreviada; - concurso de méritos; - contratacion directa; y minima cuantia.

o De acuerdo con lo sefialado en las normas anteriores, se precisa que la escogencia de los
futuros contratistas que ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara
a través de la modalidad de seleccion conocida como INVITACION PUBLICA DE MINIMA
CUANTIA a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por no sobrepasar la menor
cuantia de la Entidad, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

o  De conformidad con el Decreto 2269 del 30 de diciembre de 2017, se fij6 como Salario Minimo Legal
Mensual la suma de SETECIENTOS OCHENTA'Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y DOS PESOS
moneda corriente ($781.242,00)", a partir del 1° de enero de 2018.

e El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2018, de
conformidad con lo establecido en la resolucion de incorporacion 00001 del dos (02) de enero
de 2018 expedido por el Director General del Instituto Nacional de Vias, es la suma de $
2.247.448.144. 604.00 moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios minimos legales
mensuales corresponde a 2.876.763.08 SMLM.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMLM, por lo
que la minima cuantia de la Entidad es hasta 100 SMLMV, es decir, hasta $ 78.124.200,00, en
consecuencia el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccion, no sobrepasa la
minima cuantia de la Entidad, se concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante
invitacion publica, la cual se regiré por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

Tunja, 3 de mayo de 2018

GUSTAVO GAMALIEL FERNANDEZ NINO
Director Territorial BOYACA
(Original firmado)

Elaboré:  Luis Hair Duefias Gomez
Revisd:  José Alfonso Rodriguez Plazas
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