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USPEC OTROSI No. 2
CONTRATO: USPEC-CT0-289-2024
CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS NACIONALES
NIT: 901899703-6
OBJETO: OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDROSANITARIA PARA

EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DE ORDEN
NACIONAL - ERON A CARGO DEL INPEC.

NOVEDAD: PRORROGA

Entre los suscritos, FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ, mayor de edad, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 81.754.129, en calidad de Director General (E) de la USPEC, nombrado mediante
Decreto No. 393 del 01 de abril de 2025 y Acta de Posesion No. 0006 de fecha 07 de Abril de 2025,
debidamente facultado para suscribir el presente documento tal y como consta en la Resolucién No.
000615 del 3 de diciembre de 2020, quien para todos los efectos actla en representacion de la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC identificada con NIT. No.
900.523.392- 1, por una parte, y por la otra, el CONSORCIO OBRAS NACIONALES identificado con
NIT 901899703-6, representado legalmente por INGRITH RIVERA GOMEZ, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 1.121.889.740, integrada por las empresas: CONSULTORES INGENIEROS Y
ARQUITECTOS LTDA., identificada con NIT. 822.007.497-0, representada legalmente por CAMILO
ANDRES NINO MORALES, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.121.827.016, con un
porcentaje de participacion del 25% y A.D.C. & CO S.A.S., identificada con NIT. 844.004.361-4,
representada legalmente por INGRITH RIVERA GOMEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.121.889.740, con un porcentaje de participacion del 75%, quien para los efectos del presente
documento se denominara EL CONTRATISTA, quien declara que no se encuentra incurso en causal
alguna de inhabilidad establecida por la Ley, ni se encuentra reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales de la Contraloria General de la Republica, hemos convenido celebrar el presente, OTROSI,
previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que, el 23 de diciembre de 2024, se suscribié el contrato de obra No. 289 de 2024, cuyo objeto es
la “OPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDROSANITARIA PARA EL USO EFICIENTE Y
AHORRO DEL AGUA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DE
ORDEN NACIONAL - ERON A CARGO DEL INPEC”.

2. Que, en la clausula séptima del contrato se estipulé como plazo de ejecucién hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2024. Para los efectos contractuales de su vigencia, el plazo se contara partir de
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la fecha de suscripcion del Acta de Inicio, lo cual se deberd llevar a cabo en los plazos establecidos en
este anexo técnico conforme a los requisitos de suscripcidn, ejecucion y legalizacion.

3. Que, el acta de inicio del contrato de obra se suscribié el 26 de diciembre de 2024.

4. Que, mediante el Otrosi No. 1, suscrito el 28 de diciembre de 2024, las partes acordaron prorrogar
el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30 de mayo de 2025.

5. Que, mediante Memorando No. 1-2025-001888 de fecha 29 de mayo de 2025 y solicitud de
modificaciones contractuales dirigida a la Direccion de Gestion Contractual, la Subdireccion de
Construccidn y Conservacion solicitd la modificacion del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-289-2024,
con fundamento en la siguiente justificacion:

> SOLICITUD Y JUSTIFICACION.

Mediante Oficio No. USPEC-CT0-289-2024-OF-106 de fecha 05 de mayo de 2025 cuyo asunto es:
“Solicitud de prorroga al contrato de obra 289 de 2024”, el contratista CONSORCIO OBRAS
NACIONALES solicitd la ampliacion del tiempo de ejecucion del contrato indicando que:

(..

“Mediante el presente oficio solicitamos muy respetuosamente prorroga en tiempo en un total de tres
(03) meses con el fin de dar cumplimiento a la ejecucion de las actividades contractuales, el contrato
289 de 2024 se encuentra actualmente vigente y presenta la siguiente trazabilidad:

o Firma del contrato: 23 de diciembre de 2024.

o Acta de inicio: 26 de diciembre de 2024.

e Prorroga en tiempo: Debido a las festividades decembrinas y el inicio de afio, se solicitd y
aprobd una prorroga en tiempo hasta el 30 de mayo de 2025.

e Inicio de la Etapa I: Alistamiento: EI 8 de enero de 2025, se oficio a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) via correo electronico.

()

El dia 30 de enero de 2025, no fue posible realizar la visita programada al Complejo Carcelario y
Penitenciario de Jamundi, debido a manifestaciones y bloqueos en la via, hacia este establecimiento
penitenciario, la comunidad reclamaba directamente el cumplimiento de compromisos adquiridos
durante la construccion del mismo. Se informd esta situacion a la Unidad de Servicio Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC)a través de la interventoria.
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El dia 05 de febrero del 2025 se realizd visita a la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Chiquinquira CPMSCHI.

El dia 6 de febrero del 2025 se realizé visita al establecimiento penitenciario de mediana seguridad y
carcelario EPMSC del municipio de Vélez.

El dia 18 de febrero de 2025 finalmente se realiz6 la ultima visita pendiente, correspondiente al
Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundi (COJAM) ya que se habian levantado los bloqueos
por parte de la comunidad.

Finalizando estas visitas técnicas a los cinco establecimientos penitenciarios se completa el sequndo
punto del numeral:

23.3. ETAPA | ALISTAMIENTO:

Revision de la informacion existente.

Visita técnica.

Balance inicial del alcance

Aprobacion de la programacion de obra y cronograma de actividades.
Aprobacion de listado de insumos.

(..

Inicialmente se habia presentado esta programacion general para dar inicio a cada uno de los
establecimientos penitenciarios, pero no se logré dar, ya que influyeron en este proceso muchos
factores detallados en este escrito.

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO EPAMS POPAYAN 52 dias lun 10/03/25  vie 30/04/25 $ 378,562,484.00 ‘
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO COJAM JAMUNDI 40 dias lun 17/03/25  jue 25/04/25 $ 390,638,224.00
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO EPMSC VELEZ 45 dias mar 1/04/25  jue 15/05/25 $ 243,600,094.00 |
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO EPMSC CHIQUINQUIRA 45 dias lun7/04/25  jue 21/05/25 $ 202,771,977.00 |
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO COIBA IBAGUE PICALENA 47 dias lun 14/04/25  mar 30/05/25 $ 615,577,488.00 |

TOTAL $ 1,871,150,267.00

Por otra parte, la preparacion de los equipos hidroneumaticos para atender las necesidades de los
establecimientos, presentan tiempo de fabricacion y ensamble considerables que generan desgaste en
tiempo para tal fin, el tiempo de ensamble puede tardar hasta 56 dias calendario:
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(..

Suministro e instalacion de Sistema de Presionde 56 dias lun 3/03/25 !
agua potable. Incluye tres (3) bombas con motores
electricos de 40 HP a 220V 60HZ, Valvulas y
accesorios de alta calidad que funcionen en los
rangos de presion y caudal determinados para el
Proceso de compra y legalizacion de SUMINISTROY 42 dias lun 3/03/25

ENSAMBLE
INATALACION DEL EQUIPO EN POPAYAN 7das  lun14/04/25 )
I SAOS N PUESTAEN FUNCIONAVIENTOMMNN 7 oo 1un 21/04/25

Por lo expuesto anteriormente solicitamos muy respetuosamente sea estudiada la viabilidad de la
solicitud de prorroga en tiempo en un total de tres meses calendario, en pro de recuperan el tiempo
utilizado en la ETAPA | ALISTAMIENTO, con todos sus pormenores que se presentaron y lograr dar
cumplimiento a la etapa constructiva.

Adicional a lo anterior es importante mencionar que, el Contratista de Obra adicional a la solicitud antes
referenciada, allega un INFORME SOLICITUD DE PRORROGA”, el cual hace parte integral de la
presente solicitud.

> CONCEPTO DEL INTERVENTOR

En virtud de lo anterior y atendiendo a la solicitud realizada por el Contratista antes referenciada, el
Contratista Interventor en el marco del Contrato de Interventoria No. USPEC-CTO-283-2024, aval6 la
solicitud a través de oficio No. 59-USPEC-CTO-283-2024 del 05 de mayo del 2025 “AVAL PRORROGA
No. 2 -CONTRATO DE OBRA No. USPEC-CTQ-289-2024", en los siguientes términos:

()
CONCLUSION:

e Teniendo en cuenta las justificaciones presentadas, se puede concluir que se cuenta con los
argumentos de hecho y de derecho que permiten proceder a la realizacion de la presente
prorroga, en aras de lograr la satisfaccion que la entidad pretende con la celebracion del
contrato, y con el fin de evitar un perjuicio grave que implica el agotamiento del plazo
contractual en el estado en el que esta.

e Alafecha se encuentra vigente y en ejecucion el contrato No. USPEC-CTO-289-2024.

o No existe afectacion alguna al objeto del contrato, las partes estan de acuerdo con la
modificacion, no se vulneran los principios de la actividad contractual, es pertinente y
conducente, proceder a la prorroga en atencion al analisis efectuado.
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e La prorroga permitira ajustar el cronograma de ejecucion y coordinar de manera efectiva la
entrega de las actividades contratadas, atendiendo las condiciones técnicas evidenciadas tras
el reinicio de obra, asi como los problemas de suministro y movilidad derivados de situaciones
ajenas al contratista. Esta ampliacion de plazo es esencial para garantizar el cumplimiento del
objeto contractual conforme a las especificaciones técnicas y sin afectar el equilibrio econémico
del contrato”.

(..

Aunado a lo anterior, y atendiendo a la solicitud realizada por el Contratista de Obra relacionada con el
‘INFORME SOLICITUD DE PRORROGA”, mencionado en el presente documento, el Contratista
Interventor, en el marco del contrato No. USPEC-CT0-283-2024, avalé la solicitud a través de oficio
No. 72-USPEC-CT0-283-2024 del 25 de mayo del 2025, en los siguientes términos:

()

“La solicitud de prorroga por los tres (3) meses, corresponde a los tiempos muertos por la demora en
las autorizaciones de ingreso en las cada una de las etapas; con esta prorroga se puede estimar que
se normalizan los tiempos establecidos inicialmente, en la planeacion realizada para la licitacion
USPEC-LP-042-2024. La necesidad de prorrogar el contrato de obra es vital para finalizar obras ya
iniciadas, que al suspenderse las dejaria en peores condiciones a las encontradas al inicio del contrato.
Como se describe a continuacion.

e Enelcaso del EPMSC Popayan: Ya se encuentran desmontadas las bombas y a la fecha solo
funciona con una motobomba, en jornadas cortas de una hora al dia; si llegara a fallar esta
bomba el érea de mediana seguridad quedaria sin abastecimiento de agua.

e En el COIBA - Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Ibagué
Picalefia: Se esta adelantando la reposicion de la tuberia sanitaria sobre fachadas y todavia no
se ha conectado a las cajas de aguas residuales, de no darse esta conexion todas las aguas
residuales continuaran circulando sobre fachadas poniendo en riesgo las condiciones de salud
de todos los PPL.

e En el CPMSCHI Chiquinquira: Las baterias sanitarias del patio N° 8, tiene suspendidos lo
trabajos por brote de tuberculosis y las del patio N° 5 que estan en ejecucién aun no se
encuentran terminadas y no podrian ser usadas, generando problemas de higiene y salud para
los PPL, también se presenta riesgo de accidentes por obras no terminadas al quedar
expuestas las tuberias, generando riesgos en la seguridad del establecimiento.

()

Ahora bien, en cuanto a los cronogramas de ejecucion presentados, estos corresponden a los tiempos
necesarios para la ejecucion de las obras, en ellos se han considerado los tiempos que se pueden
perder por las restricciones que Se tienen para el ingreso de personal de obra en los centros carcelarios,
lo que permite garantizar que la ejecucion se podra realizar dentro el plazo contractual.

Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 5 de 16
pisos 12 y 13 Torre 4 Agua, piso 2 Torre 2 Fuego.
Conmutador: +57 60(1) 7430274




(&5 CONTRATO USPEC-CT0-289-2024
USPEC OTROSI No. 2

Por dltimo, en concepto de esta interventoria, la programacion presentada por el contratista
CONSORCIO OBRAS NACIONALES ejecutor del contrato N° USPEC-CTO-289-2024, hace viable la
gjecucion de las obras en el plazo solicitado de tres (3) meses.”(...)

> CONCEPTO DEL SUPERVISOR:

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC en calidad de Entidad Contratante del
Contrato de Obra No. USPEC-CT0-289-2024, y atendiendo el aval presentado por la interventoria
INVERSIONES AYPE LTDA, en gjercicio de sus funciones de interventoria técnica, financiera y juridica,
la cual manifiesta que de acuerdo a lo argumentado y soportado por el contratista de obra se hace
necesario realizar la respectiva aprobacion de la modificacion contractual basada en los puntos
especificos determinados por la interventoria asi:

(...)

e La prorroga permitira ajustar el cronograma de ejecucion y coordinar de manera efectiva la
entrega de las actividades contratadas, atendiendo las condiciones técnicas evidenciadas tras
el reinicio de obra, asi como los problemas de suministro y movilidad derivados de situaciones
ajenas al contratista. Esta ampliacion de plazo es esencial para garantizar el cumplimiento del
objeto contractual conforme a las especificaciones técnicas y sin afectar el equilibrio econémico
del contrato”.

()

Por dltimo, en concepto de esta interventoria, la programacion presentada por el contratista
CONSORCIO OBRAS NACIONALES ejecutor del contrato N° USPEC-CTO-289-2024, hace viable la
gjecucion de las obras en el plazo solicitado de tres (3) meses.”(...)

Por lo anteriormente expuesto tanto por el contratista de obra y revisado, justificado y avalado por la
interventoria, la cual garantiza que se cumplan los parametros legales del contrato y realiza la
inspeccion, verificacion , vigilancia seguimiento y control administrativo, técnica, juridico y financiero,
nos permitimos por parte de la USPEC dar visto bueno a la solicitud de Prorroga al Contrato de Obra
USPEC-CTO0-289-2024, revisados los fundamentos que la sustentan, entendiéndose necesario, para
el cumplimiento del objeto contractual y el logro de los alcances y compromisos establecidos.

FUNDAMENTO JURIDICOS:

Conforme a lo expuesto, y en razén fundamental de efectuar la prorroga en plazo solicitada por el
contratista se procede a efectuar las consideraciones de viabilidad respecto de la solicitud elevada por
el contratista ejecutor y avalado por la supervision, respecto de la prorroga en las condiciones alli
referidas.
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- DE LA PROROGA EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

La prorroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas generales,
como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un contrato, sin que se
altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a su configuraron o estructuracion.
La Ley 80 de 1993 ni el régimen obligacional y contractual del derecho privado se refieren, en
especifico, al significado de la prorroga del contrato, como tampoco a su alcance, contenido y limites.

En general ha sido la jurisprudencia y la doctrina las que, siguiendo entre otros, al derecho comparado,
se han encargado de precisar las particularidades de este supuesto.

Ahora, en el campo de los contratos del sector publico cabe precisar que ni la Ley 80 de 1993 ni las
demas leyes que regulan la actividad contractual del Estado prohiben la prorroga, pero la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado han considerado, por ejemplo, que no resultan viables las
prérrogas automaticas en esta especie de negocios juridicos

En este sentido vale la pena destacar que, del estudio jurisprudencial efectuado en el Concepto del
2252 de 2015, el Consejo de Estado, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, arribé a las siguientes
conclusiones sobre la prorroga en los contratos estatales:

“(...)

(i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional, porque
la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las
normas constitucionales que regulan el ejercicio de la funcién publica y, en particular,
la contratacion estatal. (ii) Sin embargo, resulta inconstitucional e ilegal la prorroga
automatica de los contratos estatales, porque desconoce varios principios que deben
regir la actividad contractual de todas las entidades, 6rganos y organismos del Estado,
como la libre competencia econémica, el derecho de las personas a participar en la
vida econoémica de la nacion en igualdad de condiciones, la prevalencia del interés
publico, el deber de planeacion y los principios de seleccion objetiva, economia,
transparencia y eficiencia, entre otros. (i) Por las mismas razones, resultarian
inconstitucionales las normas y las clausulas que permitan la prorroga sucesiva e
indefinida de esta clase de contratos, pues se reitera «la perpetuidad es extrafia e
incompatible al concepto de obligacion, [y] contraria el orden publico de la Nacién por
suprimir ad eternum la libertad contractual», tal como lo dijo la Sala en el concepto
2150 de 2013. (iv) En cualquier caso, tanto la decision de prorrogar un contrato
celebrado por alguna entidad publica, como la duracion y las condiciones de dicha
prorroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los principios
generales que gobiernan la contratacion estatal. En general, la prérroga puede
celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente,
econdémico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en el
respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prorroga de cualquier contrato celebrado
por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes
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elevada a escrito, sino en especial, a la decision informada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada
caso, con relacion a la terminacion o a la continuacion del contrato, y de analizar
cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras. (vi) No
puede considerarse que la prorroga de los contratos estatales constituya un derecho
del contratista. (...)”

Ahora en materia contractual del orden publico el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 19 de febrero de 2021, radicacion 25000-
23-26-000-2010-00975-01(47774). Serialo:

“En los contratos estatales, como el que es objeto de la presente controversia, por lo general el plazo
es de la primera modalidad, es decir, suspensivo, pues obedece al término que se pacta para ejecutar
las prestaciones objeto del contrato, y las obligaciones se hacen exigibles una vez culmina el mismo.
De igual manera, el cumplimiento del plazo acordado por las partes, que es el que se considera como
necesario y suficiente para la ejecucion del objeto contractual, marca el momento de la terminacion del
contrato y el inicio de la etapa de liquidacion.”

Es asi como, en materia de contratacion estatal, uno es el plazo de ejecucion del contrato, que coincide
con el término de ejecucion de las obligaciones surgidas de dicho acto juridico (generalmente con
efectos suspensivos), y otro es el plazo de liquidacion (en los contratos que legalmente la requieren,
como los de ejecucion sucesiva, o en aquellos otros en que las partes lo hayan pactado). por lo que
analizado en caso especifico estamos frente al analisis del plazo de ejecucion suspensivo consignado
en el contrato de No. USPEC-CTO-289-2024, el cual podra ser igualmente modificado por voluntad de
las partes, bajo el entendido que dicho plazo adicional se encuentre sostenidos de un criterio objetivo
y que cuya finalidad se enmarca en el cumplimiento del bien colectivo.

Por ello, la estipulacion del término dentro del cual se debe construir ejecutar el alcance contractual
combinado entre la operacion y las obra, resulta de singular importancia y relevancia juridica, debido a
la necesidad e interés publico que se pretende satisfacer con él, razén por la cual, por regla general,
Se define un plazo fijo o determinado por la Administracion en los pliegos de condiciones (art. 30.2 Ley
80 de 1993) o en los documentos de la contratacion, que luego asume convencionalmente el contratista
para ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno, lo que igualmente es importante sefialar
en las modificaciones respectivas las prorrogas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones,
las cuales deberan constar por escrito por cuanto el contrato estatal es solemne y materializarse dentro
del plazo de la ejecucion.

Por todo lo anterior, es adecuado sostener en el presente evento, que existe una posibilidad legal de
ampliar el plazo inicial del contrato estatal, en primera medida porque estamos frente a una clausula
accidental del mismo (Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad.
11001-03-28-000-2003-00041- 01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.)
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- DE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES:

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las complementan, no consagran
una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar bilateralmente los contratos celebrados por las
entidades estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las
condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de que la entidad
publica surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion de su contratista y definiera los
aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcion
administrativa, aplicables al proceso de gestion contractual.

La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los
valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Ahora bien, no existe
ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales y los mismos principios antes
referidos pueden poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacion en los
cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo.

En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracion publica debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado.

Ha sefialado Colombia Compra Eficiente en Concepto C — 943 de 2022, lo siguiente:

“(...) Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar
los contratos estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella
se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por
cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales,
esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la
gjecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato
determinado puede ser susceptible de modificacion, se hace necesario que la Administracion analice,
en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos. (...)"

Es asi, que en concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado precis6 que la regla general es la no modificacion del contrato, y la via excepcional su
modificacion, sometida a limites legales; limites que, en los términos definidos en el referido concepto,
corresponden a los siguientes:
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1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia
durante la fase de ejecucion del contrato.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades
publicas eligen, dentro de un «régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de
costo, calidad e idoneidad de la prestacion requerida», lo que supone que la seleccion objetiva de la
oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el contrato en
esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y posteriormente alterado,
consulte la mejor opcion para el servicio publico.

Asi, segun lo expuesto en el concepto en cuestion «la aplicacion de los principios de transparencia, de
libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas
sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de
los requisitos habilitantes y de ponderacion, deben ser de estricta observancia por la Administracion y
por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican durante la ejecucion del contrato y en su
liquidacion, como garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas
aplicadas en la actuacion previax.

Consulta la realidad que la adjudicacion y posterior contrato fue fruto de un proceso licitacion publica
precedido por documentos técnicos reglas que deben seguir produciendo efectos por lo que
sustancialmente no se estan generando cambios en el objeto del contrato

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos

2.1 La vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado ya,

2.2 La prohibicion de consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan
contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

En estos dos sentidos se tiene que a la fecha la ejecucion del contrato se encuentra vigente pues la
misma culmina hasta el 30 de mayo del presente afio, y respecto a las prorrogas automaticas, sucesivas
o indefinidas las mismas no estan consagradas en el anexo técnico ni en las condiciones del pliego de
condiciones y posterior contrato.

3. Limites de orden formal, que comprenden:

3.1 La solemnidad del contrato de modificacion, derivada del caracter solemne del contrato estatal, que
exige que modificacion de los contratos conste por escrito;

3.2 La motivacion y justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite
determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y
la proporcionalidad de su contenido.

A estas dos caracteristicas esenciales se tendra que afirmar que una vez se evacue el procedimiento
de justificacion por parte de la subdireccion de construccion y conservacion se procedera a la remision
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por competencia a la Direccion Contractual de la Unidad con el fin de solemnizar lo aqui expuesto en
la materializacion del documento el cual debera ser publicado en el SECOP Il para la posterior
aceptacion del contratista antes de la fecha del vencimiento del plazo de ejecucion. De igual forma, con
el presente documento se justifica de forma real y necesaria la presente prorroga la cual sin lugar a
dudas responde a la necesidad de la proteccion del interés general y en especial de la proteccion de
derechos de las personas privadas de la libertad.

4. Limites de orden material, que corresponden a:

4.1 La prohibicion de modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los
casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento inicial,
hubiera permitido la participacion de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o
seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada.

Por dltimo, esta claro y asi desprende de las consideraciones de la entidad, las respuestas del
contratista, que las actividades corresponden a las inicialmente pactadas para la ejecucion del contrato.

En cuanto a regulacion legal en las normas de contratacion estatal no se encuentra regulacion expresa
sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales, por cuanto debe
entenderse que por regla general los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas
inicialmente, de conformidad con los principios de planeacion, transparencia, economia y
responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcién administrativa, aplicables al
proceso de gestion contractual. Las pocas menciones normativas sobre modificacion de contrato se
encuentran en la ley 80 de 1993 articulos 14 y 16 que faculta para modificacion unilateral, el articulo 40
que limita los porcentajes para adicionar valores hasta el 50%; asi mismo en el Decreto 1082 de 2015
compilatorio de la reglamentacion sobre el EGCAP articulo 2.2.1.2.3.1.18 inciso segundo establece la
obligacién de ampliar la garantia cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar
Su plazo. Es decir, hay claros ejemplos normativos que permiten mantener la conviccion sobre la
mutabilidad o modificacion de los contratos estatales.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica— Colombia Compra Eficiente (en adelante CCE) también
recuerda que, aunque no hay prohibicion legal alguna para modificar el contrato estatal, la
jurisprudencia ha establecido unas pautas generales que la entidad estatal contratante debe evidenciar
para proceder a la modificacion del contrato; que en todo caso deben tener en cuenta los fines de la
contratacion estatal establecidos en la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores pablicos tendrén
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
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las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social
que, como tal, implica obligaciones.”

CCE se pronuncid, en términos generales, en sentencia C-457 del 3 de septiembre del 2021 y C- 663
de 13 de octubre de 2022, sobre la modificacion a los contratos estatales, recomendaciones y
directrices expuestas en el concepto C-759 de 2022:

“Conforme a la requlacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los
contratos estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se
pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por
cualquiera que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales,
esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la
gjecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.”

La Corte Constitucional en sentencia C-300 de abril 25 de 2012 magistrado ponente Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, numeral 2.6.1 de las consideraciones, destaca lo sefialado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, radicado 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones,
las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
y de los fines generales del Estado.”

La Corte Constitucional enfatiza la consideracion de que los contratos estatales si pueden ser
modificados siempre que con la modificacion sea la manera de cumplir con el fin social persequido en
el objeto del contrato, habida cuenta que en las condiciones iniciales o actuales no se podra cumplir;
esto es la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de
derecho. En conclusion, desde el punto de vista constitucional, se podra modificar el contrato estatal
cuando esta modificacion sea indispensable para cumplir con el objeto contratado, y consecuentemente
prestar el servicio a la comunidad beneficiaria.

El Consejo de Estado Seccion Tercerat, asi como en Sala de Consulta y Servicio Civil se expresa en
el mismo sentido, e incluso reitera que, a pesar de una cierta discrecionalidad para modificar los
contratos estatales, la interpretacion y aplicacion de las locuciones en la Ley 80 de 1993 sobre
modificaciones contractuales en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos
que hay que salvaguardar; por ejemplo, en concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique
José Arboleda Perdomo, afirma que:
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“Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Conforme a lo anterior, se evidencia que los contratos publicos, como es el caso que nos ocupa, pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y garantizar la realizacion de los fines
del Estado; asi las cosas, durante la ejecucion del contrato se pueden presentar circunstancias
sobrevinientes, imprevisibles e incluso previsibles que aun aplicando los medios de mitigacion
desbordan la planeacion proyectada.

De esta manera, cuando la necesidad no puede satisfacerse en su totalidad por limitaciones de tipo
presupuestales, de tiempo, de titularidad o cualquier otro aspecto, por ley y jurisprudencia se ha
permitido requerir al tramite de adiciones, prorrogas, aclaraciones de contratos, suspension, cesion,
terminacion anticipada, etc., o cualquier otra variacion, las cuales en ningun caso pueden modificar el
objeto contractual.

En ese sentido, el Consejo de Estado, tanto en sentencias1 como conceptos, ha derivado una especie
de reglas para hacer efectivo el ajuste a clausula y/o contenido de los contratos:

A. Limites de orden temporal: relacionados con la vigencia del contrato, que el contrato no haya
terminado.

B. Limites de orden formal: refiere a la solemnidad de los actos contractuales, incluyendo modificacion
por escrito y justificacion factica como juridica.

C. Limites de orden material: que contiene limites cuantitativos. En especial limites legales o que no
afecten los principios legales de la contratacion y de las actuaciones administrativas, por ejemplo, hasta
cuanto dinero se puede adicionar en el contrato.

D. Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del contrato y del pliego
de condiciones. Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales
las entidades publicas eligen, dentro de un «régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores
condiciones de costo, calidad e idoneidad de la prestacion requeriday, lo que supone que la seleccion
objetiva de la oferta mas favorable se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado
el contrato en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado

Finalmente, considera la USPEC que se hace necesario para cumplir con los fines estatales del
contrato, esto es el beneficio a la comunidad (PPL), asi como necesario para cumplir con el objeto del
contrato, modificar el contrato No. USPEC-CTQ-289-2024 en la solicitud de prérroga, habida cuenta la
explicacion y justificacion técnica expuesta por el Contratista de obra todo anotado y conforme a las
sustentaciones técnicas trasladadas en el presente documento en el acapite de “CONCEPTO DEL
INTERVENTOR”. Por otra parte, no se evidencia en los documentos expuestos por el Contratista,
incurrir o exceder en ninguna de las limitaciones jurisprudenciales a las modificaciones contractuales
precisadas en este documento. Consecuentemente, se expone la necesidad de la solicitud de prérroga,
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sin que ello constituya afectacion del objeto y los entregables del contrato; por el contrario, es un medio
para lograr su finalidad sin perjudicar el principio de planeacion y responsabilidad contractual.

Asi mismo se recuerda que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.18 inciso
segundo, la USPEC exigira al contratista la ampliacién de la garantia tanto en vigencia o plazo como
en valor amparado:

“Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.”

» SOLICITUD FINAL:

La Subdireccion de Construccion y Conservacion teniendo en cuenta que la documentacion y
justificacion presentada, asi como la solicitud realizada por el contratista de obra, la cual fue revisada,
verificada, analizada y aprobada por la interventoria, procede con la solicitud de trémite correspondiente
para:

CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. USPEC-CTO-
289-2024, por un término de tres (3) meses, es decir HASTA EL 30 DE AGOSTO DE 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente modificacion se concede por solicitud del Contratista y no
implica sobrecostos para la USPEC, por lo que EL CONTRATISTA ejecutara con los recursos
existentes del contrato y no presentaré reclamacion alguna.

PARAGRAFOQ SEGUNDO: La presente prérroga se concede sin perjuicio de las acciones que la
USPEC pueda adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra EL CONTRATISTA.

CLAUSULA SEGUNDA: REAJUSTE DE LAS GARANTIAS. EL CONTRATISTA actualizaré Ia
garantia en plazo, en los términos establecidos en el Contrato de Obra No. USPEC-CTO-289-2024 y
la presente modificacion.

CLAUSULA TERCERA: Las demas clausulas y estipulaciones contenidas en el Contrato de Obra No.
USPEC-CTO-289-2024, para todos los efectos, contintan vigentes en todas sus partes

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la subdireccion de construccion y
conservacion solicita la modificacion, dejando expresamente establecido que la misma se hace
necesaria y es oportuna y conveniente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC.
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6. Que, a la fecha de suscripcion del presente OTROSI, el contrato se encuentra en ejecucion.
7. Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, se suscribe el presente
OTROSI, el cual se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA - PRORROGAR: El plazo de ejecucion del presente CONTRATO, hasta el dia
TREINTA (30) DE AGOSTO DE 2025.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente prorroga del contrato, se concede a solicitud de la
SUPERVISION, conforme lo expuesto en el formato de Solicitud de Modificacion Contractual, el
memorando |-2025-001888 del 29 de mayo de 2025, el Oficio USPEC-CTO-289-2024-OF-106 de fecha
05 de mayo del 2025, emitido por el Contratita de obra y el oficio 59-USPEC-CTO-283-2024 de fecha
5 de mayo de 2025, suscrito por la interventoria respecto de la prorroga al contrato de obra No 289-
2024, con sus anexos respectivos, que hacen parte integral del presente otrosi.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente prorroga se concede sin perjuicio de las acciones que LA
USPEC pueda adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra EL CONTRATISTA.

PARAGRAFO TERCERO: La presente modificacion se concede por solicitud del CONTRATISTA y no
implica adicién en valor, ni sobrecostos para la USPEC, por lo que EL CONTRATISTA ejecutara con
los recursos existentes del contrato y no presentara reclamacion alguna.

CLAUSULA SEGUNDA - GARANTIAS: El contratista se compromete a actualizar las garantias
establecidas en el CONTRATO, conforme a los términos del presente OTROSI dentro de los tres (3)

dias siguientes a la suscripcion electronica del presente documento y realizar su publicacién en la
plataforma SECOP |I.

PARAGRAFO: El supervisor del contrato o el area gestora, son los responsables de vigilar que el
contratista entregue las poélizas solicitadas en el plazo sefialado y deberan informar por medio de correo
electrénico a la Direccion de Gestion Contractual, el cargue de las garantias en la plataforma SECOP
Il.

CLAUSULA TERCERA - VIGENCIA: El presente documento regira a partir de la suscripcion
electronica a través de la plataforma SECOP II. Las demas estipulaciones del contrato no modificadas
contintian vigentes y son de obligatorio cumplimiento para las partes.
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CLAUSULA CUARTA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente OTROSI, se
perfecciona con la suscripcidn electrénica de la misma a través de la plataforma SECOP Il y para su
ejecucion se requiere de la aprobacion de las garantias.

Para todos los efectos, la fecha de suscripcién del presente documento sera la aprobacion del mismo
en la plataforma SECOP |I.

md
Elabord: Yesica Del Pilar Marin Sanchez- Contratista- DIGEC(#—
Reviso: Juan Diego Ledn Sanchez- Coordinador contractual y post contractual — DIGECO- -+
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