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Asunto: Concepto Juridico en Contratacién y Justificacién de la Modalidad de
Seleccion. Gastos de funcionamiento Resolucién No 000586 del 27/01/2025.
Cordial saludo.

Por medio de la presente y de acuerdo al asunto de la referencia me dirijo a su
despacho, en atencidon a la solitud presentada por responsable de area de
tratamiento y desarrollo DUBERLYS MEDINA ARCIA, en el que aporta oficio No
2025IE|0051276 Certificado De Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 1325 del 13
de marzo del 2025 y copia de la Resolucidn No 000586 del 27/01/2025 expedida
por la Direcciéon General del INPEC, con el fin de expedir concepto juridico de la
Resolucién, donde se asignaron recursos al CARCEL Y PENITENCIARIA DE ALTA Y
MEDIA SEGURIDAD DE VALLEDUPAR (CPAMSVAL) por valor de CUARENTA Y UN
MILLONES DE PESOS ,($41.0(,)0.000.oo) M/CTE, dichos recurso se encuentran
distribuidos en POSICION CATALOGO DE GASTOS (A-03-03-01-017) ATENCION
REHABILITACION AL RECLUSO.

Atendiendo a las necesidades del plan anual de compras se hace necesario la
adquisicién de servicio de fumigacion, a fin de dar cumplimiento a la disposicion de
la Direccidn General del INPEC, que por medio de la resolucion No 000586 del
27/01/2025, asigno partidas presupuestales de RECURSOS NACION- 10, SITUAC.
CSF; con el propodsito de realizar proceso de contratacidn cuyo objeto es:
“CONTRATAR EL SERVICIO DE FUMIGACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA
CONTRA PLAGAS RASTRERAS Y VOLADORAS, CONTROL DE ROEDORES
MEDIANTE LA INSTALACION DE ESTACIONES PARA MONITOREO EN LOS
ALOJAMIENTOS DE LOS INTERNOS, PATIOS, AREAS OCUPACIONALES,
CIELORRASOS Y AREA PERIMETRAL DESRATIZACION Y EL LAVADO,
CEPILLADO Y DESINFECCION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y CONTROL DE CALIDAD DE AGUA A TRAVES DEL
ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO PARCIAL Y POSTERIOR
EN UN GRIFO DE SALIDA EN EL CPAMS DE VALLEDUPAR - CESAR" para
efectuar la contratacidn de los recursos anteriormente enunciados, se emite el
siguiente concepto juridico con el fin de que sea tenido en cuenta en la elaboracion
de los documentos del proceso de acuerdo a la normatividad vigente en la materia.
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1. MODALIDAD DE CONTRATACION

De conformidad con la ley 1150 del 2007 vy el articulo tercero del Decreto 4170
de 2011, en la ejecucion de las partidas asignadas para la adquisicion de los
diferentes bienes y/o servicios, los ORDENADORES DE GASTO prioritariamente
deben consultar y verificar en el sitio Web de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co la lista de Acuerdo Marco de Precios vigente, asi
como la “Guia General para atender los Acuerdos Marco de Precios G-EAMP-01"
con el fin de hacer la compra o adquisicién correspondiente a través de este
mecanismo. Los Acuerdos Marco de Precios son de uso obligatorio para las
Entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en el orden nacional, que
estan sometidas al estatuto general de contratacion de la administraciéon
publica. En este caso el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
es una Institucion que pertenece a la Rama Ejecutiva y debe acatar esta
obligacion. En se sentido de forma imperativa el INPEC expidid la Circular No
000001 del 24 de enero de 2024 para su estricto cumplimiento.

De conformidad con el Decreto 1082 del 2015, y hacer uso de la TIENDA
VIRTUAL del Estado Colombiano (TVEC), para lo cual deberdn consultar la
pagina www.colombiacompra.gov.co. Las compras virtuales sin excepcion
alguna deben realizarse por Acuerdo Marco de Precios, Bienes de Grandes
Superficies y otros instrumentos de agregacion de demanda, instrumentos que
deberan ser consultados en la pagina de contratacién del Estado, los cuales
estan debidamente registrados y clasificados y deberan ser consultados por los
funcionarios encargados de la contrataciéon diariamente para constatar que
acuerdos se aplican y en que ciudades.

De igual manera se debe tener en cuenta lo estipulado en el Manual Modalidad
de Seleccién de Minima Cuantia Version 2 del 2022, expedido por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, quienes han indicado en el mismo, lo
siguiente:

".. con la expedicion de la Ley 2069 de 2020, que modificé de manera integral
el procedimiento de seleccion de minima cuantia, se derogd de forma tacita el
articulo 42 de la ley 1955 de 2019[1]. En ese sentido, con fundamento en la
nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las
modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de
Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende
contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en
este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, el Manual de
Contratacion del INPEC actual, Ley 1150 de 2007 articulo 2, que establece las
modalidades de seleccidén del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacién se adelantard bajo la
modalidad de "MINIMA CUANTfA", cuyo valor no excede el 10% de la minima
cuantia de la Entidad.

Tengan en cuenta que, al momento de ejecutar dicho presupuesto, se
deben aplicar y tener en cuenta los lineamientos establecidos para la
ejecucion de esta Resolucion. Ademas, la ejecucion de los recursos se
hara garantizando la aplicacion de la cadena presupuestal, como lo
establece la Resolucion 036 del 07/05/1998 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Es de informarle que dentro de esta modalidad de contratacion el Gnico
factor de escogencia, es el menor precio, es decir, la Entidad Estatal debe
adjudicar el proceso de contratacién al oferente que cumpla con todas las
condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los documentos del proceso
(estudios previos e invitacidn a participar), y que ofrezca el menor valor.

2. REQUISITOS HABILITANTES
2.1. CAPACIDAD JURIDICA

2.1.1. Carta de presentacion de la propuesta:
La carta de presentacion de la propuesta debe estar suscrita por la persona
natural o por el representante legal de la persona juridica o por el
representante designado por los miembros del consorcio o de la unidn
temporal. El proponente debera aportar fotocopia de la cédula de ciudadania
de quien suscribe la propuesta.

Quien suscriba la carta de presentacion de la propuesta debera:

a) En caso de ser persona juridica: tener la calidad de representante legal o
apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y
representacion del mismo. En este ultimo caso, la facultad de representacién
debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso
de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentacion de la propuesta implica
la transgresion del deber establecido en el numeral 7° del articulo 23 de la ley
222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta
debera, ademas, allegar autorizacion de la junta de socios o asamblea general
de accionistas, segun corresponda.
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b)

d)

En caso de ser consorcio o uniéon temporal: tener la calidad de representante
del consorcio o unién temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y
representacion del mismo. Tal facultad de representacidn debe comprender la
de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar
adjudicatarios) y liquidarlo.

Los proponentes que tengan la calidad de personas naturales deberan presentar
fotocopia de su documento de identificacion: las propuestas presentadas por
personas naturales de origen extranjero que se encuentren dentro del Pais,
deberan estar acompafiadas de la autorizacidn correspondiente, expedida de
conformidad con las normas de control migratorio vigentes.

Los proponentes y cada uno de los integrantes de consorcios o uniones
temporales varones, menores de 50 afos de nacionalidad colombiana, deberan
presentar fotocopia de la Libreta Militar y del Representante Legal.

2.1.2. Acreditacion de la existencia y la representacion legal

Si la propuesta la presenta una persona juridica, debera anexar el certificado
de existencia y representaciéon legal, expedido por la Cdmara de Comercio, con
fecha de expedicidn no mayor a treinta (30) dias calendario, a la fecha de
presentacidn de las propuestas, en el cual conste quién ejerce la representacién
legal y las facultades del mismo.

En dicho certificado se debe acreditar que el objeto social del proponente
permite realizar el objeto del presente Proceso de Seleccién, y que su duracién
no es inferior al término del plazo del contrato y un afio mas.

Si el proponente es una persona natural deberad presentar un Certificado de
Inscripcion en el Registro Mercantil, expedido por la Camara de Comercio en
donde conste la determinacidon de su actividad, la cual debe tener relacidon con
el objeto a contratar, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario, a la fecha de presentacidn de las propuestas.

Para el caso de otras formas asociativas, podran presentar el documento
equivalente al de existencia y representacién legal, que contenga los elementos
necesarios para la verificacion de la informacién requerida.

Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberan acreditar que
cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia
y ampliamente facultado para representarlas extrajudicialmente hasta la
constituciéon de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su
propuesta, de conformidad con lo sefialado en el titulo VIII del Libro II del
Codigo de Comercio Colombiano.
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Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de Paises parte
de la “Convencién sobre la abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros”, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

El documento publico relacionado con sociedades extranjeras en el cual
se certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social,
tendra validez en Colombia con la sola Apostilla.

Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el
interesado deberd velar porque la autoridad que autentica, certifique
sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensidon del objeto social,
documento éste que se debera apostillar

En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convencion, la autoridad
ante quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar
sobre la existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de
la misma, el interesado podra solicitar dichas certificaciones ante la
autoridad competente del lugar. Para que surtan efectos en Colombia,
estas certificaciones deberan a su vez ser apostilladas por la autoridad
del Estado donde emana el documento.

Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones
de existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo
con las leyes del respectivo Pais, el interesado podra acudir ante el Consul
Colombiano quien podra certificar que tuvo a la vista las pruebas de la
existencia de la sociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las leyes
del respectivo Pais. En este caso, como la Convencidén no se aplica a los
documentos ejecutados directamente por agentes diplomaticos o
consulares, debera seguir el tramite ordinario de legalizacidn, o sea que
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonara la firma del
Consul.

En el evento en que el certificado expedido por la Camara de Comercio, se
haga la remision a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades
del Representante Legal, el oferente deberd anexar copia de la parte
pertinente de dichos estatutos, y si de estos se desprende que hay limitacion
para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se debera igualmente
adjuntar la autorizacion especifica para participar en este Proceso de Seleccién
y suscribir el contrato con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, en caso de resultar seleccionado.

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los
Certificados tanto de la sucursal como de la Casa principal.
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Los proponentes plurales (uniones temporales o consorcios) deberan
presentar el certificado de existencia y representacion legal de las personas
juridicas y/o la fotocopia de la cedula de ciudadania de las personas naturales
que los conforman. En caso de que uno o varios de los integrantes de la forma
conjunta sea una persona natural de origen extranjero o una sociedad
extranjera sin sucursal en Colombia, la propuesta debera acompafarse de los
documentos indicados en los dos parrafos precedentes, segun corresponda.

2.1.2.1. Objeto Social

El objeto social del proponente, de cada uno de sus miembros si se trata de
un consorcio, o de una unién temporal, le debe permitir presentar la
propuesta, celebrar y ejecutar el objeto del Contrato materia del presente
Proceso de Seleccidn.

Este es un requisito de capacidad de la persona juridica proponente que se
circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, lo cual
se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

2.1.3. Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el
representante legal sobre pago de aportes de sus empleados (articulo
50 de la Ley 789 de 2002y 23 de la Ley 1150 de 2007).

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera adjuntar una
certificacién expedida por el revisor fiscal - si la persona juridica esta obligada
a tener revisor fiscal- o por la persona natural, segun el caso, en donde
acredite que dentro de los seis meses anteriores al cierre del proceso de
seleccion se encuentra al dia con el pago de los aportes de sus empleados a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vy
Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Si la persona
juridica no esta obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la normatividad
legal vigente, el representante legal debera indicar las razones por las cuales
no estd obligada a tener revisor fiscal. Requisito que debera ser acreditado
también por el contratista para la realizacion de cada uno de los pagos
derivados del contrato estatal.

El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Camara de
Comercio, ademas de allegar los requisitos legales para la expedicion de dicha
certificacién (fotocopia de cedula de ciudadania - fotocopia tarjeta profesional
- vy certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la junta de
contadores).

Kilémetro 3.5 Via la Mesa - Valledupar
PBX 5834110 5834124 5834145 Ext. 110
financiera.epamsvalledupar@inpec.gov.co



mailto:financiera.epamsvalledupar@inpec.gov.co

En caso de consorcio o unidon temporal esta certificacion debe ser, ademas,
presentada por cada una de las empresas que lo conforman.

En caso tal que no se encuentre obligado a pagar aportes parafiscales por
algun periodo, debera indicar dicha circunstancia, especificando la razén y los
periodos exentos.

2.1.4. Documento de conformacion del Consorcio o Union Temporal

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Union Temporal, se debera
aportar el documento de constitucidn suscrito por sus integrantes, el cual
debera expresar claramente su conformacién, las reglas basicas que regulan
las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se
demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 70. de la ley

80 de

a)
b)

c)

d)

f)

g)

1993, segln Anexo No. 4, en el cual se debera:

Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o
unién temporal.

Identificar a cada uno de sus integrantes: nombre o razén social, tipo
y numero del documento de identidad y domicilio.

Designar la persona que, para todos los efectos, representara el
consorcio o la union temporal. Deberan constar su identificacion y las
facultades de representacion, entre ellas, la de presentar la propuesta
correspondiente al presente proceso de seleccion y las de celebrar,
modificar y liquidar el contrato en caso de resultar adjudicatario, asi
como la de suscribir la totalidad de los documentos contractuales que
resulten necesarios.

Sefalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los
miembros del consorcio o la unidn temporal y sus respectivas
responsabilidades, su participacion en la propuesta y en la ejecucion
del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa.
Senalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNION TEMPORAL,
los términos y extension de la participacién en la propuesta y en su
ejecucion y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la
ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC.

Sefalar la duracién del mismo que no debera ser inferior a la duracidn
del contrato y un afio mas, contados a partir de la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Por tanto, deberd indicar que éste no podra ser
disuelto ni liguidado y, en ninglin caso, podra haber cesién del contrato
entre quienes integran el consorcio o unidon temporal.

Si los miembros del consorcio o la uniéon temporal o alguno de ellos, es
persona juridica, debe adjuntar a la propuesta el certificado de

Kilémetro 3.5 Via la Mesa - Valledupar
PBX 5834110 5834124 5834145 Ext. 110
financiera.epamsvalledupar@inpec.gov.co



mailto:financiera.epamsvalledupar@inpec.gov.co

existencia y representacion legal, atendiendo lo exigido para estos
documentos en la presente invitacién publica.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los
integrantes del Consorcio o Unidn Temporal en el documento de constitucién
y para efectos del pago, en relacién con la facturacion deben manifestar:

1. Sila va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal
uno de sus integrantes, caso en el cual debe informar el nimero del
NIT de quien factura.

2. Si la facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los
integrantes del consorcio o la unidén temporal, caso en el cual deben
informar el numero de NIT de cada uno de ellos y la participacion de
cada uno en el valor del contrato.

3. Si la va realizar el consorcio o uniéon temporal con su propio NIT, caso
en el cual se debe indicar el numero. Ademas, se debe sefalar el
porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de los
integrantes, el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos.

2.1.5. Verificacion antecedente fiscales, disciplinarias y Consulta al
SIRI “Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad”

El evaluador designado por el ordenador del gasto verificara si los proponentes
se encuentran con sanciones disciplinarias que los inhabiliten para celebrar
contratos con el Estado. Adicionalmente el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, consultara al SIRI, de conformidad con lo establecido en
la Ley 190 de 1995 y 1238 de 2008, y verificara si aparecen reportados en el
boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica.

2.1.6. Registro Unico Tributario — Rut.

El proponente, persona natural o juridica, o cada uno de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal, debe allegar con su oferta, fotocopia del Registro
Unico Tributario, actualizado, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
139 de 2012 emitida por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.
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2.1.7. Formato SIIF.

El proponente debe diligenciar la informacién contenida en el formato incluido
como Anexo No. 5 y adjuntar el certificado de vigencia de la cuenta bancaria

que exista a nombre del proponente.

Cuando el proponente sea un Consorcio o Union Temporal, sélo uno de los
integrantes debe diligenciar el formato y anexar la certificacién bancaria.

2.1.8. Compromiso Anticorrupcion

El proponente deberd aportar con su propuesta, el Anexo No. 7 (Compromiso

anticorrupcién), debidamente diligenciado.

En caso de consorcio o union temporal esta declaracion debera ser, ademas,

suscrita por cada uno de los integrantes que lo conforman.

3. INHABILIDADES, SANCIONES Y MULTAS-LA FECHA DE LA EJECUCION

DEL CONTRATO.

Se verificara frente al Registro Unico Empresarial y Social, segin lo contemplado

en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

JULIO ALBERTO REZ PACHECO

Responsabte de (;;.eg}aﬁn Legal CPAMSVALL

Elaboré: Re is’g'v:—jj:

Ena toscano @J@Uﬁérrez

Tec. Adm 13 Profesional Universitario 11
Area financiera Area Juridica
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