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Valledupar,

Mayor (R)

CARLOS YECID MOLINA CHAPARRO
Director CPAMSVALL

E. 5. D.

Sefiora
DUBERLYS MEDINA ARCIA
Responsable Area Tratamiento y Desarrollo

Asunto: Concepto financiero para "“CONTRATAR EL SERVICIO DE
FUMIGACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA CONTRA PLAGAS RASTRERAS Y
VOLADORAS, CONTROL DE ROEDORES MEDIANTE LA INSTALACION DE
ESTACIONES PARA MONITOREO EN LOS ALOJAMIENTOS DE LOS
INTERNOS, PATIOS, AREAS OCUPACIONALES, CIELORRASOS Y AREA
PERIMETRAL DESRATIZACION Y EL LAVADO, CEPILLADO Y
DESINFECCION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y CONTROL DE CALIDAD DE AGUA A TRAVES DEL ANALISIS
FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO PARCIAL Y POSTERIOR EN UN
GRIFO DE SALIDA EN EL CPAMS DE VALLEDUPAR - CESAR”

Cordial saludo.

Por medio de la presente y de acuerdo al asunto de la referencia me dirijo a su
despacho, en atenciéon a la solitud presentada por responsable de area de
tratamiento y desarrollo DUBERLYS MEDINA ARCIA, en el que aporta oficio No
2025IE0051292 Certificado De Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 1425 del 13
de marzo del 2025 y copia de la Resolucién No. 1325 del 13 de marzo del 2025 y
copia de la Resolucion No 000586 del 27/01/2025 expedida por la Direccién General
del INPEC, con el fin de expedir concepto financiero de la Resolucién, donde se
asignaron recursos al CARCEL Y PENITENCIARIA DE ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE
VALLEDUPAR (CPAMSVAL) por valor de CUARENTA Y UN MILLONES DE PESOS
($41.000.000.00) M/CTE, dichos recurso se encuentran distribuidos en
POSICION CATALOGO DE GASTOS (A-03-03-01-017) ATENCION REHABILITACION
AL RECLUSO.

Atendiendo a las necesidades del plan anual de compras se hace necesario la
adquisicion de servicio de fumigacion y lavado de tanque, a fin de dar cumplimiento
a la disposicién de la Direccién General del INPEC, que por medio de la Resolucién
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No. 1325 del 13 de marzo del 2025, asigno partidas presupuestales de RECURSOS
NACION- 10, SITUAC. CSF; con el propésito de realizar proceso de contratacion
cuyo objeto es: "CONTRATAR EL SERVICIO DE FUMIGACION PREVENTIVA Y
CORRECTIVA CONTRA PLAGAS RASTRERAS Y VOLADORAS, CONTROL DE
ROEDORES MEDIANTE LA INSTALACION DE ESTACIONES _PARA
MONITOREO EN LOS ALOJAMIENTOS DE LOS INTERNOS, PATIOS, AREAS
OCUPACIONALES, CIELORRASOS Y AREA PERIMETRAL DESRATIZACION Y
EL LAVADO, CEPILLADO Y DESINFECCION DE LOS TANQUES DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE Y CONTROL DE CALIDAD DE AGUA
A TRAVES DEL ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO PARCIALY
POSTERIOR EN UN GRIFO DE SALIDA EN EL CPAMS DE VALLEDUPAR -
CESAR", para efectuar la contrataciéon de los recursos anteriormente enunciados,
se emite el siguiente concepto financiero con el fin de que sea tenido en cuenta en
la elaboracién de los documentos del proceso de acuerdo a la normatividad vigente
en la materia.

OBJETO DEL CONTRATO:

“CONTRATAR EL SERVICIO DE FUMIGACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA
CONTRA PLAGAS RASTRERAS Y VOLADORAS, CONTROL DE ROEDORES
MEDIANTE LA INSTALACION DE ESTACIONES PARA MONITOREO EN LOS
ALOJAMIENTOS DE LOS INTERNOS, PATIOS, AREAS OCUPACIONALES,
CIELORRASOS Y AREA PERIMETRAL DESRATIZACION Y EL LAVADO,
CEPILLADO Y DESINFECCION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y CONTROL DE CALIDAD DE AGUA A TRAVES DEL
ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO PARCIAL Y POSTERIOR
EN UN GRIFO DE SALIDA EN EL CPAMS DE VALLEDUPAR - CESAR.”

las especificaciones técnicas son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas.

De conformidad a lo establecido en Resoluciéon de Asignacién No Resolucién No.
1325 del 13 de marzo del 2025, la Direccion General del Instituto aprobo recursos
para atender este tipo de gasto.

Certificacion de Disponibilidad Presupuestal:

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 1325 de fecha
13/03/2025, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-323 EPCAMS
VALLEDUPAR, DEPENDENCIA 12-08-00-323 EPCAMS VALLEDUPAR-
GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-03-03-01-017 (ATENCION
REHABILITACION AL RECLUSO), FUENTE (NACION), RECURSO 10, SITUAC.
CSF. OBJETO: (CONTRATAR SERVICIO DE FUMIGACION Y LAVADO DE
TANQUES), Expedido por (Encargado de elaboracion del CDP) INPEC., por
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valor de CUARENTA Y UN MILLONES DE PESOS MCTE ($ 41.000.000).
M/CTE.

Concepto del IVA: Que el articulo 130 de la Ley 633 de 2000, establece que:
“"Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los aranceles de importacion los
equipos, elementos e insumos nacionales o importados directamente con el
presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva que se
destinen a la construccion, instalacién, montaje, dotacion y operacion del sistema
carcelario nacional, para lo cual debera acreditarse tal condicién por certificacion
escrita expedida por el Ministro de Justicia y del Derecho.”

Que mediante Decreto 2277 de 2023 se reglamentd la exclusién de impuesto sobre
las ventas -IVA y aranceles de importacion en la adquisicion e importacion de
equipos, elementos e insumos que se destinen a la construccion, instalacion,
montaje, dotacion y operacion del Sistema Nacional Carcelario y la exclusiéon del
impuesto sobre las ventas - IVA para productos que se elaboren, preparen,
confeccionen y produzcan al interior de los establecimientos de reclusién.

Que el articulo 1.3.1.12.26, adicionado al Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en materia tributaria, por el Decreto 2277 de 2023, definié los

elementos, insumos, bienes y operaciones a los cuales les es aplicable la exclusion
de IVA, asi:

“ARTICULO 1.3.1.12.26. Definiciones. Para efectos de la aplicacién del articulo
130 de la Ley 633 de 2000, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Equipos, elementos e insumos nacionales o importados: Los equipos,
elementos e insumos nacionales o importados son los bienes muebles sobre los
cuales recae la exclusién del impuesto sobre las ventas -IVA y aranceles de
importacion, siempre y cuando se adquieran o se importen con el presupuesto
aprobado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC o por la
autoridad nacional respectiva, y se destinen a la construccion, instalacion,
montaje, dotacion y operacion del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.
Se encuentran comprendidos dentro de los bienes muebles sobre los cuales
recae la exclusion del impuesto sobre las ventas -IVA y aranceles de importacion
de que trata el articulo 130 de la Ley 633 de 2000, aquellos que sean necesarios
para el correcto funcionamiento de los establecimientos carcelarios y
penitenciarios y para el desarrollo de las actividades educativas, laborales,
culturales, recreativas, asi como los articulos de primera necesidad para las
personas privadas de la libertad.
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2. Operacion del sistema carcelario nacional: La Operacién del sistema
carcelario nacional, comprende las actividades para el cumplimiento de las
finalidades propias del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, de manera
que el suministro de bienes para atender los estandares minimos de la vida en
reclusion, coadyuve a garantizar condiciones dignas a las personas privadas de
la libertad, asi como el acceso a actividades educativas, laborales, culturales,
deportivas, recreativas u otras similares que sirvan para su proceso de
reinsercion social.

3. Certificacion escrita del Ministro de Justicia y del Derecho: La
certificacion escrita del Ministro de Justicia y del Derecho, es el documento
publico expedido por el Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado, por
medio del cual se certifica que un bien fue adquirido o importado con el
presupuesto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC o autoridad
nacional competente, donde consta que los equipos, elementos e insumos
nacionales o importados se destinan a la construccion, instalacién, montaje,
dotacién y operacion del sistema carcelario nacional.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, entidad creada
mediante el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, tiene como objeto ejercer
la vigilancia, custodia, atenciéon y tratamiento de las personas privadas de la
libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electronica y de
la ejecucion del trabajo social no remunerado, impuestas como consecuencia de
una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el Gobierno
nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promocién, respeto y
proteccion de los derechos humanos, tal como lo sefiala el articulo 1.2,1.1 del
Decreto 1069 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho".

Que el Director General (E) del INPEC, mediante comunicacion 2025EE0002137 de
fecha 07 de enero de 2025, recibida con nimero de radicado MJD-EXT25-0000713,
solicito la expedicion del certificado de exclusion del Impuesto a las Ventas -IVA-
para las compras que realizara el instituto, correspondiente a la vigencia 2025.

Que, en la citada comunicacion, el INPEC indica:

Los bienes adquiridos se destinaran a la dotacion y operacion del Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario y lo (sic) recursos estan distribuidos en cada una de las
subunidades ejecutoras del INPEC a través del aplicativo SIIF NACION,".
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Que los documentos aportados por el INPEC, para el tramite de la certificacion se
ajustan a las hipotesis normativas establecidas en el articulo 130 de la Ley 633 de
2000 y cumplen con los requerimientos establecidos en el Decreto 2277 de 2023.

Que, el presupuesto desagregado por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC-, detallado en la comunicacion 2025EE0002137, esta conforme
a lo establecido, en el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024 por medio del
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de
gastos para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2025, y en el
Decreto 1621 del 30 de

diciembre de 2024 por el cual se liquida el Presupuesto General de ia Nacion para
la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos.

En mérito de lo expuesto,
CERTIFICA:

Que los equipos, elementos e insumos adquiridos con cargo a los rubros
presupuestales relacionados y bajo las descripciones sefaladas, cumplen con las
condiciones para obtener los beneficios establecidos en el articulo 130 de la Ley
633 de 2000 y cumplen con los requerimientos establecidos en el Decreto 2277 de
2023 se encuentran excluidos de IVA

Considerando que la exclusion del IVA tiene como propoésito maximizar los recursos
para fines carcelarios en los términos del articulo 130 de la Ley 633 de 2000 y que
el sujeto activo del IVA Unicamente puede ser el Estado representado en este caso
por la Dian, correspondera al INPEC, la verificacién de que los elementos que se
adquieran y que sea susceptibles de exclusion de IVA, sean adquiridos bajo esta
condicidn y que asi se refleje en los informes y facturas que presente el contratista
y los reconocimientos y pagos que realice la entidad. Asi mismo, los valores de
cada uno de conceptos relacionados en la presente certificacion, fueron tomados
de la comunicacion 2025EE0002137 remitida por el INPEC, por lo tanto, son
responsabilidad de esa Entidad.

Teniendo bajo consideraciéon que, la mencionada comunicacion del INPEC no ofrece
una descripcion precisa de los elementos, bienes y/o insumas a adquirir, asi como
tampoco las cantidades, sino que corresponde a la descripcion de las necesidades;
este Ministerio solicita tener en cuenta lo sehalado en el oficio 34095 de 2017
emitido por la DIAN en el cual se estableci6 lo siguiente:

Sea necesario en primer lugar, precisar que el texto de la norma objeto de estudio,
esto es el articulo 130 de la Ley 633 de 2000, expone:
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"Articulo 130. Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los aranceles de
importacion los equipos, elementos e Insumas nacionales o importados
directamente con el presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la construccién, instalacién, montaje, dotacion vy
operacion del sistema carcelario nacional, para lo cual debera acreditarse tal
condicion por certificaciéon escrita expedida por el Ministro de Justicia y del
Derecho”.

De la norma transcrita, tal como fue manifestado en el Oficio No. 5825 del 23 de
febrero de 2015, se deduce literalmente que la exclusién de IVA aplica para
"equipos, elementos e insumos"”, no previendo el legislador excluir del tributo la
prestacion de servicio alguno, por lo tanto, tal como se indicé en el oficio precitado:
"en el caso de la prestacion de servicios ... esta prestacion no se encuentra cobijada
parla exclusion sefialada, asi el pago de los servicios se realice con presupuesto de
la entidad y que en virtud del desarrollo del contrato el contratista deba realizar
adquisiciones de bienes para su cumplimiento.

En consecuencia, en el marco de los procesos contractuales adelantados por parte
del INPEC, la presente certificacion de exclusion de IVA, no debera ser aplicada a
contrataciones de prestacién de servicios con los recursos incluidos en la solicitud
bajo radicado 2025EE0002137 de fecha 07 de enero de 2025.

Sin embargo, considerando que la solicitud no discrimina objetos contractuales sino
la desagregacion de rubros presupuestales, se solicita tener en cuenta la exclusion
unicamente de las adquisiciones de bienes destinadas a la operacién propia de las
entidades que integran el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, asi como lo
sefalado en el concepto emitido por la DIAN en concepto bajo el Radicado N°
000107 del 23/01/2022 en el cual se establecié lo siguiente:

“(...) De acuerdo con lo anterior, se encuentra, en primera medida, que la exclusion
del IVA de que trata el articulo 130 de la Ley 633 de 2000 no es aplicable sobre
la prestacion de servicios; esto, teniendo en cuenta que la norma establece
expresamente que aplica respecto de los bienes que relnan las siguientes
caracteristicas:

* Equipos, elementos e insumos, nacionales o importados directamente con el
presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva, y

* Que se destinen a la construccion, instalacion, montaje, dotacién y operacion
del sistema carcelario nacional.

Asi, en la medida que los bienes cumplan con los mencionados requisitos y sin
importar que los mismos sean consumibles o no, o estén destinados a labores
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administrativas, en su adquisicion o importacién se podra gozar de la
correspondiente exclusion, toda vez que la norma no lo cualifica, siempre que
se acredite la destinacidn exigida por la Ley con la correspondiente certificacion
escrita expedida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Por lo tanto, se emite concepto para CONTRATAR EL SERVICIO DE
FUMIGACION PREVENTIVA Y CORRECTIVA CONTRA PLAGAS RASTRERAS Y
VOLADORAS, CONTROL DE ROEDORES MEDIANTE LA INSTALACION DE
ESTACIONES PARA MONITOREO EN LOS ALOJAMIENTOS DE LOS
INTERNOS, PATIOS, AREAS OCUPACIONALES, CIELORRASOS Y AREA
PERIMETRAL DESRATIZACION Y EL LAVADO, CEPILLADO Y
DESINFECCION DE LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y CONTROL DE CALIDAD DE AGUA A TRAVES DEL ANALISIS
FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO PARCIAL Y POSTERIOR EN UN
GRIFO DE SALIDA EN EL CPAMS DE VALLEDUPAR - CESAR.”

para garantizar la prestacion de los servicios propios de las politicas y objetivos,
siguiendo lo consagrado en el articulo 437 del estatuto tributario (son responsables
de IVA las personas juridicas que vendan bienes y servicios gravados o exentos de
IVA, y las personas naturales que vendan bienes o servicios gravados o exentos de
IVA siempre y cuando superen los topes sefialados en el citado articulo). EI
proponente siendo responsable del impuesto de IVA no debera facturar
por servicios de fumigacion para por encontrarse dentro de las exclusiones

antes expuestas.

Concepto de Retenciones: En relaciéon con los descuentos de Ley relacionados
con la Retencién en la fuente, se realizaran en el momento de tramitar el pago,
una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, la retencion a
practicar depende de la naturaleza del proveedor y a la aplicacion de la
normatividad vigente.

Facturacion Electronica: Art. 615 E.T- Obligacion de expedir factura. Para
efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad de
comerciantes ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas,
0 enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir
factura o documento equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de
las operaciones que realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes
0 no de los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

e Personas naturales o juridicas responsables del Impuesto sobre las ventas
IVA (Responsabilidad 48)
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e Personas naturales o juridicas responsables del impuesto al consumo
(Decreto 803 de 2013 articulo 6 literal D (Responsabilidades 33, 34)

e Personas naturales, con las actividades econémicas 1811, 1812, 1820
(Litégrafos, tipografos)

e Personas naturales que superen los montos establecidos y personas juridicas
obligados a facturar por bienes o servicios excluidos de IVA (Responsabilidad
16)

Personas naturales o juridicas voluntarios u obligados por modalidad electrénica
(Responsabilidad 52)

Contribuyentes que optaron por el Régimen Simple de Tributacién - SIMPLE
Personas naturales:

e Con mas de un establecimiento de comercio

» Desarrollen actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacién o
cualquier otro sistema que implique la explotacién de intangibles

e Sean usuarios aduaneros

e Que el monto de sus consignaciones bancarias, depodsitos o inversiones
financieras durante el afio anterior o durante el respectivo afio, provenientes
de actividades gravadas con el impuesto sobre las ventas - IVA, no supere
la suma de 3.500 UVT.

Gravamen: Estampilla pro universidad del Cesar (0.5% valor del contrato)
Ordenanza 066 diciembre 2012.

e« IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO segln acuerdo 015 del 28 de
noviembre de 2018.

Muchas gracias por su atencion.

Atentamente, ﬁ
——{]

= ————7
JOSE SOLIS RANGEL QUIﬁONEZ
Responsable de Gestion Cofporativa

Elaboré: Reviso:

Ena Luz Toscano mﬁ?Rangel
Técnico Administrafivo i
Oficina Contratos
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