






























































































 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

________________________________________________________________________  

Página | 1  
Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Dirección: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotá D.C. Colombia 
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogotá 01-8000-910071 
relacionciudadano@minhacienda.gov.co 
www.minhacienda.gov.co 

 

 
 

6.2.  Subdirección de Fortalecimiento Institucional Territorial 
 

 
 
 
Señor 
Francisco Aldair Páez Quiñonez 
Presidente Concejo 
Municipio de San Pablo 
concejompalsanpablo@gmail.com 
 

Radicado de entrada 1-2023-025537 
No. Expediente 30059/2023/OFI 

 
Asunto: Respuesta Oficio radicado de entrada. Tema Operaciones de 

manejo de la deuda pública. Autorización. 
 
Respetado Concejal: 
 
De conformidad con el Decreto 4712 de 2008 la Dirección General de Apoyo Fiscal presta 
asesoría a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera 
y tributaria, la cual no comprende el análisis de las actuaciones y actos administrativos específicos 
y propios de dichas entidades. En consecuencia, la respuesta a su comunicación del asunto 
enviada a través del Buzón de relación con el Ciudadano de este Ministerio, se remite de 
conformidad con los artículos 14-2 y 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, de manera general, no tiene carácter obligatorio ni vinculante, y no 
compromete de forma alguna la responsabilidad de este Ministerio. 
 
Indica usted que la corporación administrativa quiere tener conocimiento si este Ministerio aprobó 
a la Alcaldía Municipal de San Pablo, perfilar (sic) la deuda pública del “Plan Carrasquilla,” que 
había sido aprobada con el Banco de Bogotá, para que dicha deuda fuera comprada por el Banco 
Agrario. Esto, agrega, teniendo en cuenta que en acuerdo de 2010 el concejo facultó al alcalde 
para realizar el empréstito y al realizar el nuevo contrato con el Banco Agrario les surge la 
inquietud sobre si el alcalde actual está facultado para hacer una nueva negociación ya que el 
acuerdo de 2010 que autorizo el empréstito con el banco de Bogotá fijo un plazo de seis meses 
a partir de su sanción para adelantar las operaciones requeridas. 
 
Al respecto entendemos que cuando hace mención a perfilar la deuda pública, especificando una 
compra por parte del Banco Agrario de una deuda adquirida con el Banco de Bogotá, se está 
refiriendo a lo que se conoce como operaciones de manejo de la deuda publica las cuales define  
El artículo 2.2.1.1.2. del Decreto Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público 
1068 de 2015, en los siguientes términos: 
 

Radicado: 2-2023-034681
Bogotá D.C., 10 de julio de 2023 14:28
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“ Operaciones de manejo de deuda pública. Constituyen operaciones propias del manejo de 
deuda pública las que no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyen 
a mejorar el perfil de la deuda en términos de plazo, tasa de interés, exposición a moneda 
extranjera, entre otros. Estas operaciones, en tanto no constituyen financiamiento nuevo o 
adicional, no afectan el cupo de endeudamiento.   
  
Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre otras, la refinanciación 
o reestructuración, la renegociación, el reordenamiento, los acuerdos de pago, la conversión, el 
intercambio, la sustitución, las operaciones de cobertura de riesgos, las que tengan por objeto 
reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, la titularización de activos, las relativas al manejo 
de los excedentes de liquidez por parte de la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público de las que trata el Título 3 de la Parte 3 
del Libro 2 del presente decreto, y las demás normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen, 
y todas aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen.   
  
Parágrafo. Las operaciones que impliquen adición al monto de financiamiento contratado o 
incremento en el endeudamiento neto de la entidad estatal deberán sujetarse al procedimiento 
requerido para obtener las autorizaciones pertinentes para la contratación de nuevas 
operaciones de crédito público y asimiladas de conformidad con lo establecido en el presente 
Título, salvo aquellas en las que actúe como acreedor la Nación - Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público - Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional.”  (Subrayado fuera de 
texto) 

   
De manera que, en el caso expuesto por usted, en el cual el Banco Agrario compra la deuda 
adquirida por el municipio con el Banco de Bogotá en tanto con esta operación no se incremente 
el endeudamiento neto de la entidad territorial, no se considera como una nueva operación de 
endeudamiento o crédito, sino como una operación de manejo de deuda. Es de anotar que en 
este caso el hecho de que se deba suscribir un contrato con el Banco Agrario no implica que se 
trate de una nueva operación de crédito, pues con ella no se están adquiriendo nuevos recursos, 
se trata de la misma deuda que se había autorizado y que se contrató con el Banco de Bogotá a 
las que se cambia el perfil en condiciones que pueden resultar más favorables para la entidad 
territorial. 
 
Las operaciones de manejo de deuda pública que realicen las entidades territoriales no requieren 
de aprobación o autorización por parte del Ministerio de Hacienda A su vez el parágrafo del 
artículo 2.2.2.1.8 del Decreto Único 1068 de 2015 dispone: 
 

“Parágrafo. Las operaciones de manejo de la deuda pública a que se refiere el artículo 
2.2.1.1.3. del Capítulo 1 del Título 1 de esta misma parte no requieren autorización de 
endeudamiento. 
(Art. 8 Decreto 696 de 1998”)  

 
Es decir que la entidad territorial puede realizar operaciones de manejo de su deuda financiera 
que le permitan mejorar su perfil (renegociar plazos, periodos de gracia, intereses) y acceder a 
opciones de compra de la deuda que ofrecen las entidades financieras. Estas operaciones 
mientras no incrementen el endeudamiento neto de la entidad no requieren de autorización de la 
corporación administrativa.  
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En todo caso y como quiera que la operación de manejo requiere de la suscripción de un contrato 
con otra entidad distinta a aquella con la cual se realizó la operación de crédito, es pertinente 
revisar las disposiciones propias de la entidad territorial en lo relacionado con contratación con el 
fin de determinar si en ellas se dispone que se requiere autorización por parte de la corporación 
para suscribir contratos de manejo de deuda, para mayor ilustración sobre este particular 
adjuntamos copia de oficio 2-2023-023554 dirigida a la Alcaldía municipal de San Pablo, en 
respuesta a similar consulta a la realizada por usted. 
 
 
Cordial saludo,  
 
 
 
 
CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO 
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial  
Dirección General de Apoyo Fiscal 
 
 
 

 
Anexo:  Oficios 2-2023-023554 
Elaboró: Nidia Fernández 
 
 
 
 

SUBDIRECTOR TECNICO CODIGO 0150 GRADO 21

Firmado digitalmente por: CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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OTROSíNO.2 CONTRATO DE EMPRESTITO DE DEUDA PUBLICA INTERNA Y
PIGNORACIÓN DE RENTAS CELEBRADO ENTRE EL BANCO DE OCCIDENTE

S.A. Y EL MUNICIPIO DE NEIVA

Entre los suscritos a saber, GERMAN CASAGUA BONILLA, mayor de edad, vecino del
Municipio de Neiva, identificado con cédula de Ciudadanía No.7.719.098 expedida en Neiva,
en calidad de Alcalde Municipal, según Acta de Posesión No. 036 proferida por el Tribunal
Administrativo dél Huila, y como tal representante legal del MUNICIPIO DE NEIVA, según
facultad otorgada dentro del Acuerdo del Concejo Municipal de Neiva No. 003 del 8 de matzo
de 2023, quien en adelante se denominará EL DEUDOR, y de otra parte JUAN JOSÉ
LALINDE SUAREZ mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogotá D.C., identificado con la

cédula de ciudadanía número 79.464.750 de Bogotá, actuando como Representante Legal del
BANCO DE OCCIDENTE S.A., establecimiento bancario debidamente constituido con
domicilio principal en la ciudad de Cali, autorizado y vigilado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, quien en adelante se denominará EL BANCO, hemos convenido
celebrar el presente Otrosí Número Dos (02) al Contrato de Empréstito previas las siguientes
consideraciones y en los términos que se señalan más adelante:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que entre las Partes se celebró un Contrato de Empréstito Deuda pública interna y

Pignoración de Rentas por la suma de VEINTIC¡NCO MIL QUINIENTOS MILLONES PESOS

M/CTE ($25.500.000.000), el cual fue suscrito por EL DEUDOR y por EL BANCO el 17 de

marzo de2023.

SEGUNDA: Que, en la Cláusula Cuarta del Contrato de Empréstito señalado en la

consideración anterior, se pactaron los intereses remuneratorios que debe pagar EL DEUDOR
a EL BANCO.

TERCERA: Que, las partes suscribieron el Otrosí Número Uno (01), mediante el cual

acordaron modificar la Cláusula Primera "Objeto y CLtantía", para ampliar a EL DEUDOR la

fecha de disponibilidad de los recursos; y la Cláusula Cuarta del contrato de Empréstito
"/nfereses remuneratorios", para ajustar la periodicidad de la amortización,

CUARTA: Que, mediante el presente Otrosí las partes acuerdan modificar nuevamente la

Cláusula Cuarta del contrato de Empréstito "/nfereses remuneratorios", para ajustar la tasa de
interés pactada.

QUINTA: Que, de conformidad con la cláusula vigésima tercera deICONTRATO, el mismo no
podrá ser modificado, salvo mutuo acuerdo entre las Partes y dicha modificación deberá
constar por escrito.

PRIMERA. MOD¡F¡CACIÓN DE LA CLAUSULA CUARTA: Las partes acuerdan modificar la
Cláusula Cuarta delContrato de Empréstito y Pignoración de rentas la cualquedará así:

cLÁusuLA cuARTA. 
'ÍVTERESES 

REMIJNERAIORTOS: Durante et ptazo det
presente Contrato cle Empréstito para el Desarrollo de /os Proyectos descrtos en /a

Segunda del Presente Contrato, EL DEUDOR pagará sobre sa/dos

I

En virtud de lo anterior, las Pades acuerdan celebrar el presente Otrosí No. 2 el cual se regirá
por las siguientes:

CLAUSULAS



r{

,

OTROSí NO.2 CONTRATO DE EMPRESTIO DE DEUDA PUBLICA INTERNA Y
PIGNORAC¡ÓN DE RENTAS CELEBRADO ENTRE EL BANCO DE OCCIDENTE

S.A. Y EL MUNICIPIO DE NEIVA

adeudados de capital, trimestralmente intereses corrientes liquidados a una tasa de
interés del INDICADOR BANCARIO DE REFERENCIA (IBR) (T.V.) certificada por et
Banco de la República o la entidad que haga sus veces, adicionada en dos punto
noventa puntos por ciento (2,90%) T.v. (lBR + 2,90/o T.v.). El pago de los ínúereses
se realizará trimestralmente a partir de la fecha de cada desembolso.

La fasa de interés efectiva se ajustará al inicio de cada período de liquidación de
acuerdo con la variación del lnterés Bancario de Referencia (IBR) T.V y de los puntos
adicionales. La tasa efectiva aquí establecida corresponde al primer período de
liquidación. Para la tasa /BR será la que publique el Banco de la Repúbtica et día
anterior del inicio del respectivo período de causación de intereses. E/ /8R es una tasa
de interés de referencia del mercado interbancario colombiano.

SEGUNDA- PUBLICACIÓN. EL DEUDOR deberá publicar el presente otrosí Número Dos
(02) en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP l- administrado por ta
Agencia Nacional de Contratación pública-Colombia Compra Eficiente.

TERCERA-REGISTRO: EL DEUDOR enviará el presente Otrosí Número Dos (02) para su
correspondienle registro ante la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y del Tesoro Nacional y ante la Contraloría
correspondiente, conforme a lo dispuesto por el parágrafo 2 del Artículo 74 y 75 de la
Resolución Orgánica No. 5993 del 17 de diciembre de 2008 de la Contraloría Generat de ta
República.

CUARTA'VIGENCIA. Las demás cláusulas del Contrato de Empréstito inicial referido en la
Consideración Primera del presente otrosí, se mantienen vigentes, sin modificación, en los
mismos términos y condiciones iniciales.

En constancia, se firma por todos los intervinientes en dos (2) ejemplares del mismo tenor y
valor así: 

3 o ¡ul. zoz+

Por el DEUDOR en fecha
Por EL BANCO en fecha

EL DEUDOR

CASAGUA É.

No 7.719.098 de c No. 79.464.750 de Bogotá
lde Municipio de Neiva Representante Legal

a,



1

OTROS¡ NO. I AL PAGARÉ
CONTRATO DE EMPRESTITO DE DEUDA PUBLICA INTERNA Y PIGNORACION DE
RENTAS SUSCRITO ENTRE EL BANCO DE OCCIDENTE S.A. Y EL MUNICIPIO DE

NEIVA POR VALOR DE $25.5OO.OOO.OOO

2023, a favor del BANCO DE OCCIDENTE, en Neiva, en fecha:

Dado en rJuuO . tJ 
o JUL' 2024

CenfUÁ¡¡ CASAGUA BONILLA, mayor de edad, vecino del Municipio de Neiva, identificado
con cédula de Ciudadanía No. 7.719.098 expedida en Neiva, en calidad de Alcalde Municipal,
según Acta de Posesión No. 036 proferida por el Tribunal Administrativo del Huila, y como tal,
representante legal del MUNICIPIO DE NEIVA (en adelante el "DEUDOR'), según facultad
otorgada dentro del Acuerdo del Concejo Municipal de Neiva No. 003 del I de mazo de 2023,
en desarrollo del Contrato de Empréstito suscrito por EL DEUDOR y por EL BANCO el 17

de mazo de 2023 y sus respectivos otrosí Nos. 1 y 2; hemos acordado suscribir el
presente otrosí No 1 por medio del cual se MODIFICA el Pagaré otorgado el día 11 de
mayo de 2023 a favor del BANCO DE OCCIDENTE (en adelante el "ACREEDOR"), o

quien represente sus derechos, en los siguientes términos:

MONTO: VEINTIC¡NCO MIL QUINIENTOS MILLONES PESOS M/CTE ($25'5OO.OOO.OOO)

Plazo Total: CIENTO VEINTE MESES (120) MESES incluidos TREINTA Y SEIS (36)

meses de gracia para el pago de capital.
Periodo de pago de intereses: trimestrales pagaderos a partir del

Deudor: MUNICIPIO DE NEIVA
Acreedor: BANCO DE OCCIDENTE.
Tasa de lnterés Total: IBR+2,90% T.V

PRIMERO. Las demás estipulaciones del Pagaré objeto de esta modificación, se

mantienen vigentes y sin modificaciones. La presente modificación no implica novación de
las obligaciones instrumentadas en el mencionado pagaré.

En constancia, firmo el presente otrosí No 1 al pagaré otorgado el día 11 de mayo de

EL DEUDOR,

UA BONILLA
expedida en Neiva
Neiva

,f


