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l. INTRODUCCION

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de
las entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de planeacién de un proceso
de contratacién publica. El andlisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones
en el Proceso de Contratacion y orienta aspectos como la determinacién de requisitos habilitantes
y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones del bien, obra o
servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion, condiciones del mercado, asi
como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de
la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del andlisis del sector
realizados por el Grupo de Infraestructura para la contratacion para Realizar la construccion de
infraestructuras culturales (Casas de cultura — bibliotecas) a nivel nacional; buscando la mejor
inversién de los recursos publicos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

LO CULTURAL-LO ESPACIAL

(...)lo local se asume como el escenario por excelencia para la construccion de lo publico y
para el ejercicio de la ciudadania democratica cultural. El espacio donde se concretan las
negociaciones de poder y la interlocucién con lo regional, lo nacional y lo global y desde
donde se hacen visibles las dinamicas de la creacién y de la interaccion social. (...)*

Las dindmicas comunitarias, los niveles de desarrollo del Sistema Nacional de Cultura, los procesos
culturales y los elementos particulares de caracter

normativo y sociopolitico han determinado las formas de intervencion de la institucionalidad nacional
y departamental en el ambito local. En cualquier caso, se busca establecer didlogos para avanzar
articulada y concertadamente en la ejecucion de planes y programas, respetando las autonomias y
el rol especifico de cada institucién. El marco enunciado le corresponde, en este caso, a las casas
de la cultura como entidades responsables de liderar integralmente los procesos culturales de su
jurisdiccién.

Finalmente, de conformidad con su objeto social y su papel en el propésito del desarrollo cultural
comunitario, existen expresiones colectivas que apuntan a una caracterizacion de las casas de la
cultura como espacios en busca de la plena efectividad de los derechos culturales, alternativa para
la oferta de procesos complementarios al sistema educativo y como referente institucional
depositario de la memoria local. En este marco, no existe una Unica estructura organizativa de casas
de la cultura, pues éstas pueden ser de caracter publico, privado o mixto.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que el papel que cumplen las casas de la cultura esta
condicionado a su naturaleza, asi:

» Cuando son la institucionalidad cultural del municipio:

- Coordinan el Sistema Municipal de Cultura.

- Liderany participan en la formulacién de las politicas culturales.

- Implementan las politicas, planes, programas y proyectos culturales en el municipio.
- Ejercen la secretaria técnica del Consejo Municipal de Cultura.

1 Véase Plan Decenal de Cultura 2001-2010, “Hacia una ciudadania democratica cultural”, p.16.
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» Cuando no son la maxima institucionalidad cultural municipal:

Participan en la formulacion de las politicas culturales.

- Hacen parte del Sistema Municipal de Cultura.

en el municipio.

Ministerio de Cultura

Apoyan la implementacién de politicas, planes, programas y proyectos culturales
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Il. DEFINICIONES

Indicar las palabras, siglas y demés que seran utilizadas a lo largo del documento y se encuentren
relacionadas con la parte técnica del proceso.

Tabla 1. Definiciones

DEFINICIONES

PIB

valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a partir de tres métodos
(SCAE 2012): a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los
asalariados mas el excedente bruto de explotacién mas el ingreso mixto bruto méas
los impuestos menos los subsidios sobre la produccidn y las importaciones. b) Por
el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto de consumo final mas la formacién
bruta de capital mas las exportaciones menos las importaciones de bienes vy
servicios. ¢) Por la produccion: el PIB es igual al valor de la produccién menos el
consumo intermedio mas los impuestos menos las subvenciones sobre productos.

Andlisis
de
demanda

proceso de caracterizacion cuyo objetivo principal es entender el comportamiento
de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro preliminares con visién estratégica.

Actividad
econdémica

es la creacién de valor agregado mediante la produccién de bienes y servicios en
la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios Proceso
0 grupo de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra,
técnicas de fabricacion e insumos, para la produccion de bienes o servicios; que
pueden ser transferidos o vendidos a otras unidades, almacenados como inventario
0 utilizados por las unidades productoras para su uso final.

Serie
original

es aquella serie a la cual no se le ha eliminado los efectos estacionales y de
calendario. Esta serie se presenta a precios constantes por encadenamiento con
afio de referencia 2015 (Hace referencia a la serie que tiene un proceso de ajuste
de precios por encadenamiento que permite asociar su resultado a una serie de
volumen en la cual no se tiene el efecto de la inflacién).

APU

Andlisis de Precios Unitarios

ARQ

Arquitecténico

EST

Estructural

ELE

Eléctrico

HS

Hidro sanitario

A.lLU.

Administracién, Imprevistos, utilidades.

Fuente: Elaboracion Grupo de Infraestructura.
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1. NECESIDAD

El GRUPO DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS
ARTES Y LOS SABERES, en concordancia con la mision de fortalecer el sector cultural colombiano,
avanza en el objetivo de implementar, en todo el territorio nacional, obras culturales dignas,
adecuadas y que reconozcan las particularidades de las regiones. Esto, en el entendido de lograr
escenarios para la promocién de la cultura y donde se desarrollen proyectos educativos, culturales
y de integracion social, permitiendo de esta manera un crecimiento de los municipios y
departamentos beneficiados.

Cabe resaltar, que la mayor parte de los municipios de Colombia carecen de una infraestructura
cultural adecuada y en muchos de ellos ni siquiera existen infraestructuras culturales, tales como
bibliotecas publicas, casas de cultura, teatros o auditorios, o escuelas de musica, razén por la cual,
las expresiones y practicas culturales se desarrollan en su mayor parte al aire libre o en espacios
disefiados y previstos para otros fines.

Dada la enorme necesidad de remediar la ausencia de espacios culturales adecuados, los esfuerzos
que se han hecho para dotar a Colombia de una infraestructura cultural adecuada y moderna son
fundamentales y deben mantenerse en el tiempo.

Por tanto, el GIC requiere efectuar mantenimiento o intervenciones a las siguientes infraestructuras
culturales:

e Biblioteca Nacional, Bogota D.C.

Bajo el contrato de Consultoria 4263-2023, que tenia como objeto “Grupo 1 Realizar los
diagndsticos, estudios técnicos, ajustes y disefios necesarios para la proteccion de inmuebles con
valores culturales que requieren intervenciones a cargo del Ministerio de Cultura.”, el consultor
TECNICAS COLOMBIANAS DE INGENIERIA S.AS., efectué el diagndstico de la Biblioteca
Nacional, localizado en la ciudad de Bogota D.C., encontrando que:

“El edificio sede de la Biblioteca Nacional de Colombia se encuentra implantado en
un lote de terreno de 6.881,29 M2, localizado entre las carreras 4y 5y las calles 24 y 26
de la ciudad de Bogota.” (...)

“El disefio de la biblioteca se caracterizé por inaugurar el modernismo en la
arquitectura, fue considerado como un ejemplo del “buen gusto” hacia lo nuevo; en sus
fachadas se identificarian elementos modernos. Aislada del desarrollo urbano buscaba
consolidar espacios de paz y tranquilidad para el estudio”

La edificaciobn mediante Decreto 287 de 24-11-1975, fue declarado como Bien de Interés Cultural de
ambito Nacional, con nivel de intervencion N1-T7-G7, y autorizacién de intervencién del proyecto
SIPA PROY-20240507110656, mediante radicado MC08700S2024 del 17 de mayo de 2024,
expedida por el Grupo de Patrimonio Cultural Arquitectonico PCA, del Ministerio de las Culturas Las
Artes y Los Saberes.

En la evaluacion del estado fisico del inmueble se determiné por parte de la consultoria que la
intervencién para este proyecto se enfoca en el concepto de reparaciones locativas teniendo en
cuenta la evaluacion y diagnéstico del inmueble, segln las patologias encontradas entre las cuales
se encuentran:
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e Se presenta afectacion de humedad por el nivel fredtico y las precipitaciones pluviales, sobre
los muros del sétano ejes L’ y M, que conforman la camara de ventilacién, la cual no funciona
aposandose las aguas, por la falta de disefio en los desagties y por los escombros existentes
de obra precedentes.

e Se presentan humedades en algunos sectores de la edificacion por filtraciones de aguas lluvias
en la falla de la cobertura existente, en la Sala de Exposiciones Temporales, por filtraciones de
las jardineras sobre la calle 16, en la Galeria Gregorio Vasquez Arce y Ceballos y depésito y
por filtraciones del nivel freatico en la escalera cercana a dicha Galeria Vasquez.

e La vulnerabilidad de los muros de prensa involucrados en altas humedades, no colocan en
riesgo la estabilidad de la edificacion al no pertenecer al sistema de resistencia sismica de la
Biblioteca Nacional, sin embargo, dentro de la propuesta hidraulica que minimiza el tema de
humedades y soluciona el manejo de aguas excesivas para contrarrestar la humedad, segun
detalles conducentes a mejorar el tema de confinamiento o de trabes de las unidades de
mamposteria. Al igual que recomendaciones para evitar que el agua penetre dentro de los
blogues de mamposteria.

En sintesis, se puede concluir que el estado de conservacién de la edificacion es aceptable, en
razon a que los diferentes elementos que conforman la estructura del inmueble no se encuentran
sometidos a un proceso de deterioro continlio, que comprometa su estabilidad y la del conjunto que
conforman, no obstante Con la finalidad de mantener la Biblioteca en buenas condiciones
funcionales asi como estéticas y evitar el deterioro del inmueble se hacen necesaria la ejecucién de
obras con caracter de reparaciones locativas, enfocadas en intervenciones en las areas de sé6tano,
fachadas y cubiertas,

e Museo Antén Garcia De Bonilla, Ocafia, Norte de Santander.

Bajo el contrato de Consultoria 4402-2023, que tenia como objeto “Grupo 2 Realizar los estudios y
disefios necesarios para la proteccion de los inmuebles Casa Museo Guillermo Leén Valencia,
Museo Nacional Guillermo Leén Valencia, Museo Anton Garcia Bonilla, Casa de la Cultura Ovejas”,
el consultor INGEDEUR SAS, efectué el diagnéstico del Museo Anton Garcia De Bonilla, localizado
en la ciudad de Ocaifia, Norte de Santander, encontrando que:

“El edificio sede del museo Antén Garcia de Bonilla es una estructura de adobe y
tapia pisada, ubicada en un barrio desarrollado en los siglos XVII y XVIII. Segln nuestra
investigacion histérica fue residencia del encomendero en el siglo XVII. Es una edificacion
de una planta en la mayor parte del area, organizada longitudinalmente en un lote estrecho
conformado por la confluencia de las calles 10 A y 11, donde se unen y conforman la
Plazoleta San Agustin, presidida por la iglesia del mismo nombre construida en la misma
época en la ciudad de Ocanfa, Norte de Santander”

La edificacion fue declarada como Bien de Interés Cultural de ambito Municipal y autorizacion de
intervencién No. 431 del 28 de octubre de 2024, expedido por la secretaria de planeacion de la
Alcaldia de Ocafia.

En la evaluacion del estado fisico del inmueble se determiné por parte de la consultoria que la
intervencién para este proyecto se enfoca en el concepto de reparaciones locativas teniendo en
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cuenta la evaluacion y diagnéstico del inmueble, teniendo en cuenta las patologias encontradas
entre las cuales se encuentran:

Humedades ascendentes
Humedades por infiltracién en area de ventanas clausuradas con muro seco

e Sub-dimensionamiento de elementos estructurales de cubierta y ausencia de elementos de
amarre.

e Servidumbre &rea de bafios con sala de exposicion

Con la finalidad de mantener el museo en buenas condiciones funcionales asi como estéticas y
evitar el deterioro del inmueble se hacen necesaria la ejecucién de obras con caracter de
reparaciones locativas, enfocadas en intervenciones en las cubiertas para solucionar las
infiltraciones y el sub-dimensionamiento, la implementacion de un sistema de drenaje para controlar
las humedades, y la restauracién de carpinterias deterioradas. Estas intervenciones estan
orientadas a garantizar la estabilidad y durabilidad del edificio, sin comprometer su valor patrimonial.

CONCLUSION

Es importante resaltar que, una vez analizados los proyectos por el equipo técnico del grupo de
Infraestructura de Cultural, teniendo en cuenta que los proyectos a ejecutar son a cargo del
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, se hace necesaria las
intervenciones para mantener su adecuado funcionamiento, asi como evitar deterioro que puedan
afectar la integridad de los inmuebles.

Asi, el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES aportara a que los
proyectos que propone el presente documento, estén en armonia con el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026, con el fin de garantizar los derechos fundamentales y la accesibilidad a
bienes y servicios como fundamentos de la dignidad humana y condiciones para el bienestar y la
calidad de vida, y asi avanzar en la garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales de
toda la ciudadania con acciones que permitan espacios culturales como centros de pensamiento y
accion para la construccion y el ejercicio colectivo de la democracia.

IV.  ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.
1. PROYECCIONES MACROECONOMICAS
1.1. Previsiones Internacionales
Segun las ultimas Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo Monetario Internacional
(FMI), se prevé que en 2025 y el afio que viene el crecimiento mundial se mantenga en un
3,3%. Esta cifra es 0,4 puntos porcentuales por debajo de la media historica de las dos

décadas comprendidas entre 2000 y 2019.2

También se prevé que la inflacion descienda al 4,2% este afio y al 3,5% en 2026, lo que
permitira una mayor normalizacion de la politica monetaria de los bancos centrales.

2 Fondo Monetario Internacional — Actualizacion de perspectivas de la econémica mundial “crecimiento mundial dispar e

incierto” enero 2025
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Gréfico 1. Prondstico de crecimiento para 2025
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Fuente: Calculos del personal técnico del FMI.
Nota: El eje de las x muestra los meses en que se publica Perspectivas de la economia mundial. EA = economias
avanzadas; EMED = economias de mercados emergentes y en desarrollo.

Factores que afectan a las perspectivas
1. Crecimiento Mundial y Divergencias entre Paises:

o El crecimiento mundial se proyecta por debajo del promedio histérico para
2025-2026, con pronésticos de alrededor del 3%.

o Estados Unidos tiene perspectivas mas favorables, mientras que otras
economias enfrentan riesgos de deterioro debido a incertidumbres politicas
y ajustes en sectores clave (energia en Europa e inmobiliario en China).

2. Proteccionismo y Tensiones Comerciales:

o Una posible intensificacion del proteccionismo, como nuevos aranceles,
podria exacerbar las tensiones comerciales, reducir la inversion vy
distorsionar las cadenas de suministro.

o Esto afectaria el crecimiento a corto y mediano plazo, con impactos
desiguales entre economias.

3. Politica Fiscal en Estados Unidos:

o Medidas fiscales expansivas en EE.UU., como recortes de impuestos,

podrian estimular la economia a corto plazo, pero a largo plazo podrian

requerir una consolidacion fiscal que desestabilice los mercados.

o Elaumento del endeudamiento podria elevar las tasas de interés globales,
afectando negativamente a otras economias.
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4. Desregulacion y Confianza en EE.UU.:

o La desregulacion y la reduccion de trdmites burocraticos podrian impulsar
la inversion y el crecimiento en EE.UU., pero también podrian generar
riesgos macro financieros a largo plazo.

o La apreciacion del délar podria provocar salidas de capital en economias
emergentes y aumentar las primas de riesgo.

5. Inflacion y Politica Monetaria:

o Los aranceles y otros factores podrian aumentar la inflacion, especialmente
en un contexto donde las expectativas inflacionarias ya son altas.

o Los bancos centrales podrian verse obligados a mantener tasas de interés
elevadas, lo que agravaria los riesgos fiscales y financieros.

6. Tensiones Geopoliticas:

o Conflictos en Oriente Medio y Ucrania podrian elevar los precios de los
productos béasicos, afectando especialmente a los paises importadores de
materias primas.

o Esto podria generar un impacto antinflacionario, combinando
estancamiento econdmico con inflacion.

7. Posibles Escenarios Positivos:

o La renegociacion de acuerdos comerciales y la cooperacion internacional
podrian disipar incertidumbres y reactivar la economia mundial.

o Reformas estructurales en varios paises podrian mejorar la oferta de mano
de obra, la eficiencia de los recursos y la innovacion, impulsando el
crecimiento a mediano plazo.
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Gréfico 2. Expectativas de inflacion en distintos paises

2 -
B Promedio 2017-21 ® Promedio 2024

4t

-2

EA EMED

Fuentes: Sitios web de bancos centrales; Consensus Economics; Haver Analytics, y calculos del personal técnico
del FMIL.

Nota: Las lineas horizontales en medio de las cajas son las medianas y los limites superiores (inferiores) de las
cajas son el tercer (primer) cuartil. Los bigotes indican los valores maximo y minimo dentro de un limite de 1,5
multiplicado por el rango intercuartilico de los cuartiles superior e inferior, respectivamente. EA = economias
avanzadas; EMED = economias de mercados

Las perspectivas econdémicas globales estan influenciadas por una combinacion de factores
adversos y oportunidades. Mientras que el proteccionismo, las tensiones geopoliticas y los
ajustes fiscales y monetarios presentan riesgos significativos, la cooperacion internacional
y las reformas estructurales podrian ofrecer vias para un crecimiento sostenible. La
incertidumbre sigue siendo alta, y las respuestas politicas de los diferentes paises seran
cruciales para determinar el rumbo de la economia mundial en los préximos afios.

1.2. Provisiones de orden Nacional.
1.2.1.Plan Nacional Desarrollo 2022-2026

Dentro de este complejo panorama internacional, el Gobierno Nacional prevé que Colombia
logre un crecimiento econdmico positivo de 1,3 % en 2023, una variacion favorable teniendo
en cuenta que se prevé una recesion en las principales economias del mundo. Para 2024,
se espera un crecimiento de 2,8% y para las vigencias de 2025 y 2026 se proyecta un
crecimiento de la economia colombiana de 3,6% impulsado

por los sectores de agricultura, industria y servicios.

Estas cifras de crecimiento serian consistentes con un aumento de la productividad entre
0,1p.p. y 0,6p.p. en el 2026. A su vez, estas metas son compatibles con una generacion
total de 1,7 millones de empleos, en su mayoria formales, en el periodo 2023-2026, una
reduccion de la informalidad y de la pobreza en el 2026. Se estima que los incrementos en
productividad y empleo conllevaran a una tasa de inversion del 24,6% del PIB en 2026, y a
una tasa de desempleo de 8,8%.

Tabla 2. Proyecciones macroecondmicas lado de la demanda, 2022-2026

Escenario base Unidades 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Agregados macroeconémicos

Ministerio de Cultura Sede Correspondencia

Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co




FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO

Pagina 12 de 63

o PS Cadigo: F-GCC-048
Version: 0
Culturas Fecha:
Xrublico [Jclasificado []Reservado 11/Mar/2022
—
PIB Crec.% 10,7 8,2 1,3 2,8 3,6 3,6
Consumo Crec.% 13,9 9,7 1,4 2,4 3 3,2
Inversion Crec.% 12,2 13,5 6,5 6,6 6,8 7
Inversion %PI1B %P1B 19 21,1 21,1 22,3 23,1 24,6
Exportaciones Crec.% 14,8 16,5 3,6 4,2 5 5,5
Importaciones Crec.% 28,7 24,3 7,5 51 4,8 5,5
Variables fiscales
Recaudo %PI1B 18,7 19,1 21,9 22,7 22,5 22,1
Mercado laboral
Tasa de desempleo
Total % 13,8 11 10,5 9,8 9,4 8,8
Nuevo empleo*
Total Miles de personas 1.342,0 1.620,0 353,7 417,1 440,7 488,7
Formal Miles de personas 976,0 1.293,0 267,2 352,1 381,5 433,4
Informal Miles de personas 366,0 327,0 86,5 64,9 59,2 55,3
Tasa de informalidad % 59,1 59,0 58,0 57,3 56,4 55,4
Pobreza y desigualdad
Cambio en la pobreza moderada p.p. -3,2 -2,5 -1,2 -1,7 -1,9 -2,1
Cambio en la pobreza extrema p.p. -2,9 -2,7 -1 -1,5 -1,7 -1,9
Cambio en el coeficiente de Gini Puntos -0,01 0 -0,03 -0,01 -0,01 0

Fuente: DNP-DEE, y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-DGPM. / Plan Nacional de Desarrollo 2022 -

2026

*Los resultados aqui presentados en materia de generacion de nuevos empleos y variaciones en la pobreza son

anuales.

Nota: La informalidad se mide de acuerdo con la afiliacién a la seguridad social en pensiones y salud.

La economia de la demanda prevé un impulso de la inversién, principalmente en vivienda
e infraestructura; y, por otro lado, la importacién de bienes de capital que demandara la
reindustrializacion y las exportaciones por los cambios en la estructura productiva.

La Inversion Puablica proyectada serd mayor que los promedios historicos y tendra un
incremento importante, derivado de las inversiones financiadas con el presupuesto publico
(general de la nacién, regalias, recursos de las entidades, entre ellos, los recursos
excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET,
inversiones de las grandes empresas) y las apuestas de la transformacion productiva.

Tabla 3. Proyecciones por el lado de la oferta, 2022-2026

Promedio
Sector 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2023 — 2026
Agropecuario, silvicultura y pesca 3,1 -1 0,4 2 4,5 6 3,2
Explotaciéon de minas y canteras 0,2 1,7 -1,1 -0,8 -1 -1,6 -1,1
Industria manufacturera 16,4 10,4 1,1 4,1 5,3 5,8 4,1
Electricidad, gas y agua 5,1 4,6 1,2 3,2 4,2 4,9 3,4
Construccion 5,6 7,4 0,6 4.3 55 5,6 4
Vivienda 11,6 10,1 -0,6 3,9 5,3 5,9 3,6
| Obras civiles -4,6 2,2 3,1 5,5 6,2 6,5 5,3 |
Servicios inmobiliarios 6,6 7,3 -0,3 3,3 4,7 4,8 3,1
Comercio, restaurantes, hoteles y transporte 20,6 12,5 1,6 3,1 4,4 4,8 3,5
Comercio 11 8,7 1 3,3 4,1 4,2 3,1
Transporte y almacenamiento 17,4 15,2 2,1 2,8 4,2 4,9 3,5
Restaurante y hoteles 57,3 16,7 2,7 3,1 5,5 6,8 4,5
Informacién y comunicaciones 11,4 12,3 2,2 4 4,1 4,2 3,6
Actividades financieras y seguros 3,4 52 1,8 3,1 3 2,8 2,7
Actividades inmobiliarias 2,5 2 1,6 2,1 2,2 2,3 2,1
Actividades profesionales 9,8 8,4 1,5 3,2 4,1 4,1 3,2
Administracién publica y otros 7,6 6,4 2,4 4 4 3,8 3,6
Actividades de recreacion y otras 33,1 26,1 1,3 3,7 4,1 4,3 3,4
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Subtotal valor agregado 10,4 8,1 1,3 2,7 3,5 3,5 2,8
Impuestos 13,6 9,8 51 4,3 4,4 4,4 4,5
PIB 10,7 8,2 1,4 2,8 3,6 3,6 2,9

Fuente: DNP-DEE, y Ministerio de Hacienday Crédito Publico-DGPM. / Plan Nacional de Desarrollo 2022 -

2026

1.2.2.Plan Financiero 2025 — Ministerio de Hacienda.

En 2024, la economia colombiana mostré sefiales de recuperacion tras los desajustes
macroecondmicos de afios anteriores. El crecimiento del PIB fue del 1.8%, la inflacion se
redujo al 5.2%, y el peso colombiano se aprecio frente al dolar. Sin embargo, el panorama
para 2025 es mas desafiante debido a la incertidumbre global, la politica monetaria
restrictiva y las condiciones financieras menos favorables.

Impacto en los Sectores Econémicos

a)

b)

c)

d)

Sector Energético (Petréleo y Gas)

En 2024, la produccion de petréleo disminuy6 ligeramente a 775 mil barriles por dia
(KBPD), y el precio promedio fue de USD 80.6 por barril. Para 2025, se espera una
reduccion en la produccion a 765 KBPD y un precio de USD 74.3 por barril debido
a una posible sobreoferta global.

La caida en los precios del petréleo podria reducir los ingresos del sector, afectando
las regalias y los dividendos que recibe el gobierno, lo cual genera una oportunidad
a para que empresas busquen eficiencias operativas y diversificar sus fuentes de
ingresos para mitigar el impacto de la caida de precios.

Sector Agricola y Ganadero

El sector agricola y ganadero para la vigencia 2024 crecié mas del 8%, impulsado
por la produccion de café, frutas y ganaderia. Para 2025, se espera que este sector
siga siendo un motor clave del crecimiento econémico. El buen desempefio del
sector agricola y ganadero contribuira al crecimiento del PIB y a la generacién de
empleo rural.

Sector de Construccién e Infraestructura.

Para el cierre de 2024, el sector de construccion repunté después de su mal
desempenio en el afio 2023, especialmente en obras civiles. La expectativa para el
2025, es de un crecimiento impulsado por proyectos de infraestructura 5G y mejoras
en el transporte publico. Se espera que la inversién en infraestructura durante el
2025 sea una fuente generadora de empleo, dinamizando la economia,
especialmente en regiones con proyectos estratégicos.

La ejecucioén de proyectos podria verse afectada por restricciones presupuestales y
retrasos en la aprobacién de recursos.

Sector Manufacturero.
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Durante lo corrido del 2024, la industria manufacturera mostr6 signos de
recuperacion después de los dos afios de contraccién. En 2025, se espera un
crecimiento positivo, impulsado por la demanda de bienes y la reactivacion de la
inversion. La recuperacidon del sector manufacturero contribuira al crecimiento
econdémico y a la generacién de empleo.

e) Sector de Servicios (Turismo y Entretenimiento)

En 2024, el sector de servicios, especialmente el turismo y el entretenimiento,
mostré un buen desempefio, con un crecimiento cercano al 10%. Para 2025, se
espera que este sector siga creciendo, impulsado por el aumento del turismo
internacional y eventos masivos.

El crecimiento del turismo y el entretenimiento generarad ingresos y empleo,
especialmente en regiones turisticas.

Impacto Fiscal en los Sectores

a) Ingresos y Gastos del Gobierno
Ingresos: En 2024, los ingresos del gobierno cayeron debido a una reduccién en el
recaudo tributario y los dividendos de Ecopetrol. Para 2025, se espera un repunte
en los ingresos, impulsado por el fortalecimiento de la DIAN y esfuerzos adicionales
de recaudacion.

Gastos: En 2024, los gastos del gobierno aumentaron debido a presiones en
pensiones, salud y pagos de intereses. Para 2025, se espera un ligero aumento en
los gastos, pero con un enfoque en la reduccién del gasto primario.

b) Deuda Publica

La deuda neta del gobierno aument6 al 60% del PIB en 2024 y se proyecta que
llegue al 60.6% en 2025. Un aumento en la deuda publica podria limitar la capacidad
del gobierno para invertir en proyectos estratégicos y aumentar la presién sobre las
finanzas publicas.

2. ENTORNO ECONOMICO

En el presente numeral El grupo de Infraestructura Cultural del Ministerio de las Culturas las
artes y los saberes realizé el analizé el comportamiento del mercado objeto de estudio, con el
fin de contar con informaciéon que permita a la entidad; (i) seleccionar adecuadamente los
Proveedores, y (ii) definir correctamente las especificaciones y condiciones de operacién para
la construccion de la infraestructura cultural.

2.1. Contexto nacional

En este apartado se detallar4d de manera puntual las condiciones econémicas que inciden
en el sector de estudio se detallaran las principales variables macroeconémicas de la
economia nacional que directa o indirectamente afectan el sector identificado ( construccion
de edificaciones)
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, Variacién Afio corrido Variaciéon Anual
INDICADOR MACROECONOMICO
PIB 0,7 1,7 0,4 2,3
IPC % 3,47 2,01 2,08 13,28 7,74 5,28
TRM $4.748,14 $3.919,86 $4.110,08 $3.822,05 @ $4.409,15
TASA DESEMPLEO (TD) 13,7 12,7 11,6 10 9,1

Fuente: DANE - Banco de la Republica

Nota 1: Los valores afio corrido para el PIB corresponden al IV trimestre 2024 -2023.

Nota 2: Los valores afio corrido para el IPC corresponden al cierre del mes febrero 2025- 2024 -2023.

Nota 3: Los valores afio corrido para la TRM corresponden al dia de consulta 13 de marzo 2025 -2024 -2023.
Nota 4: Los valores afio corrido para la TD corresponden al mes de enero 2025 — 2024 — 2023.

Producto Interno Bruto (PIB) = 2024pr / 2023p

La economia Nacional al cierre del 2024pr presento un crecimiento de 1,7% con respecto al
afo 2023p, 2 Siendo este crecimiento impulsado por el sector primario por medio de la
actividad Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un 8,1% y el sector terciario
por las actividades Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales la cual crecio un 4,2% vy las Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio con un crecimiento del 8,1%.

La agrupaciéon F — CONSTRUCCION la cual hace parte del sector secundario (industrial),
presento un repunte en su tasas de crecimiento anual y afio corrido 2024pr/ 2023 p, con un
0.5% y 1.9% respectivamente.

Tabla 4. Comparativo tasa de crecimiento 2023 -2024

tasa de crecimiento
Actividad Econémica afio total Anual

2424 2024 pr/

pr/2023p 2023p
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8,1 6,5
Explotacién de minas y canteras -5,2 -5,9
Industrias manufactureras -2,1 0,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; 1,9 0,0

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental

Construccion 1,9 0,5
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 1,4 4,4
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

Informacion y comunicaciones -0,8 -0,6
Actividades financieras y de seguros 0,4 -1,1
Actividades inmobiliarias 1,9 1,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios 0,1 0,0

administrativos y de apoyo

3 Boletin técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) IV trimestre de 2024pr
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 4,2 4,0

obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios

sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de 8,1 55

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio

Valor agregado bruto 1,8 2,3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,1 2,1
Producto Interno Bruto 1,7 2,3

Fuente: DANE - Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral — Anexos estadisticos PIB produccién.

Otros sectores clave como la mineria (-5.9%) y la manufactura (0.3%) han tenido un
desempefio débil, lo que evidencia los desafios estructurales de la economia, como la
dependencia de commodities y la falta de competitividad industrial.

Sectores como el suministro de electricidad y agua (0.0%) y las actividades financieras (-
1.1%) han mostrado estancamiento o contraccion, limitados por la falta de inversion y el
aumento de las tasas de interés.

Este panorama refleja una economia en recuperacién, pero con un crecimiento desigual y
moderado. Mientras sectores como la agricultura y los servicios sociales han sido motores
importantes, la contraccién en la mineria y la debilidad en la manufactura plantean riesgos
para la sostenibilidad del crecimiento. Ademas, el estancamiento en sectores clave como
los servicios publicos y las finanzas sugiere la necesidad de politicas focalizadas para
impulsar la inversion, la innovacion y la diversificacion economica.

En conclusion, aunque el panorama nacional muestra signos de recuperacion, enfrenta
desafios significativos para mantener un crecimiento robusto y equilibrado, requiriendo
estrategias que fomenten la competitividad, reduzcan las desigualdades y promuevan la
transformacion productiva.

indice de Precios al Consumidor- IPC

El Siguiente andlisis esta basado en el Boletin técnico indice de Precios al Consumidor —
IPC del DANE “ , el cual presenta un panorama nacional con una situacion de inflacion
moderada con algunas variaciones sectoriales significativas.

En términos generales, el IPC para el mes de febrero de 2025 registré un crecimiento
mensual de 1,14%, en comparacion con el 1,09% registrado en el mismo mes de 2024.

Con respecto a la variacién anual el IPC para el mes de febrero de 2025 registro un 5,28%,
en comparaciéon con el 7,74% registrado en febrero de la vigencia 2024, indicando un
comportamiento de desaceleracion y estabilizacion.

4 DANE - Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2025 / fecha de consulta 13 de marzo de 2025
enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica.
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llustracién 1. IPC Variaciones Total Nacional Febrero 2024 — 2025
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En cuanto al analisis por divisiones de gasto, es observable que sectores como Educacion,
Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registraron
variaciones por encima del promedio nacional, especialmente la Educacion la cual registra
un incremento del 5,57%, reflejando un aumento significativo en los costos asociados a
este sector. De otra parte, las divisiones Informacion y comunicacién mostraron una
variacion negativa (-0,02%), indicando una disminucién en los precios de estos servicios.
En términos de contribucion a la variacion total del IPC, las divisiones de Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, junto con Educacién y Transporte, fueron las que mas
aportaron al incremento mensual.

La variacién acumulada en lo corrido del afio (enero-febrero de 2025), el IPC mostré un
incremento del 2,08%, ligeramente superior al 2,01% registrado en el mismo periodo de
2024. Las divisiones que mas contribuyeron a este aumento fueron Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. A
nivel anual, las divisiones de Restaurantes y hoteles, Educacién y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles fueron las que mas aportaron al incremento del IPC,
con variaciones del 7,73%, 7,38% y 6,58%, respectivamente.

Finalmente, al analizar el IPC por los niveles de ingresos, los diferentes grupos
socioecondmicos han sentido los aumentos en los precios tanto en lo corrido del afio (enero
— febrero 2025) como en la variaciébn anual (febrero 2024 — febrero 2025) aunque en
diferentes niveles, Por un lado los hogares con mayores ingresos registraron la mayor
variacién mensual y anual las cuales se ubicaron en el 1.38% y 5.42% respectivamente,
mientras los hogares de menores ingresos registraron la menor variacion con un 0.97% y
5.32% respectivamente. Lo anterior indica que, aunque la inflacion afecta a todos los
estratos, los hogares de mayores ingresos estan experimentando un impacto ligeramente
mayor en sus costos de vida.

Lo anterior concuerda con las expectativas registradas por el Banco de la Republica en su
informe de Politica Monetaria para el mes de enero de 2025:

“(..)En 2024 la inflacién registr6 una reduccién significativa, pero continda por
encima de la meta del 3 %. Las medidas de politica monetaria y la correccién de
algunos factores que aumentaron los precios siguen ayudando a que la inflacion se
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siga acercando a la meta. La actividad econémica se sigue recuperando y se espera
gue siga creciendo. La tasa de interés de politica monetaria es compatible con que
la inflacion continte acercandose a la meta del 3 % y con la recuperacion gradual
del crecimiento econémico hacia niveles sostenibles.(...)™

En conclusion , en los dos primeros meses del afio muestran una inflacion persistente
aunque moderada ,la cual es apremiada por los sectores claves como lo son la educacion ,
el transporte y los servicios basicos. En el marco de este panorama nacional los bienes o
servicios relacionadas con el objeto del presente estudio pueden verse afectados si el IPC
llegase a tomar una tendencia alcista impactando en los costos de produccién , la demanda
de productos y servicios y los precios de venta de insumos necesarios para el desarrollo del
proyecto.

Tasa Representativa Mercado — TRM

En Los ultimos 10 afios el comportamiento del precio del délar ha ido en alza, desde el afio
2014 abriendo la vigencia fiscal en 1.926.83 y valor a la fecha del presente estudio 12 de
marzo 2025 en 4.110.08, esta tendencia alcista ha generado impactos en la economia
colombiana el cual se ve reflejado en el incremento de los precios de los productos
importados y la cadena de suministros , ejes vitales en los sectores de la economia

Colombiana.
Grafico 3. Comportamiento TRM ultimos 10 afios
6.000,00
4.810,20
5.000,00 4.409,15
3.981,16 3.99905 4.110,08
4.000,00 . 277,14 3.432,50
3.14947 300071 298400 >2007° 3
3.000,00 -2:392,46
4810,2
2.000,00 3981,16 3822,05 4409,15

3149,47 3000,71 2984 3249,75 3277,14 34325

1.000,00 1.926,33 2.392,46

0,00
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TRM INICIO TRM FIN

Fuente: Superintendencia financiera de Colombia

2.2. Subsector Construccion.

El sector de la construccidon de obras civiles requiere una gran cantidad de insumos y
productos fisicos para la ejecucién de obras civiles, (en este caso edificaciones). EI DANE,
elabora distintos indices estadisticos ponderados para resumir la variacién general de los
precios de los principales insumos de la construccién y de actividades de construccion.

5 Tomado del Informe de Politica Monetaria enero de 2025 - Banco de la Republica , consultado en :
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2025.
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2.2.1.Incidencia en el PIB.

En el cuarto trimestre de 2024 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumento
en 2,3% con relacién al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la
construccion de 0,5% en su variacion anual, que se explica principalmente por el crecimiento
del valor agregado de las obras civiles (8,6%). Por otro lado, el valor agregado de las
edificaciones y el de las actividades especializadas decrecieron en -3,1% y -0,7%
respectivamente.®

Grafico 4. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores

10
8
6
4
2
0
-2
“ val d
Valor agregado Valor Agregado Valor agregado Obras 5 or. a.grega ©
PIB . e - actividades
Construccion Edificaciones* Civiles** .
especializadas
IVT-2023 0,4 -1 -1,1 -3,2 1,7
IVT-2024 2,3 0,5 -3,1 8,6 -0,7

IVT-2023 IVT-2024

Fuente: DANE — Cuentas trimestrales. Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** |ncluye construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil.

*** A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorporan actividades
especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2024
(octubre — diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de
América Latina, se observa que PerQ registr6 el mayor crecimiento al presentar una
variacion de 4,2% seguido de Colombia que presenté un crecimiento de 2,3% y México que
present6é un incremento de 0,5%. En lo referente al valor agregado de la construccion, se
observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Perua de 1,2%, Colombia
de 0,5% y en México se registré una variacion de - 6,8%

PS Cddigo: F-GCC-048

6

DANE - Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) Consultado en :

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-

construccion
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Grafico 5. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de
Latinoamérica.

i IVT-2023 IVT-2024
3
2
1
0
* Colombia Peru México
IVT-2023 0,4 -0,2 2,4
IVT-2024 2,3 4,2 0,5

Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), INEI (Pert).
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

2.2.2.Generaciéon de Empleo.

Al cierre de enero de 2025, el nimero de ocupados en el total nacional fue 22.903 miles de
personas, el sector de la Construccién como rama de actividad econémica particip6 con el
6,5% de los ocupados del total nacional, es decir con 1.497 miles de personas presentado
un incremento de 3% en relacién con el total ocupados en enero de 2024.

El 49,2% de los 1.497 miles de personas ocupadas en el sector construccion se ubicaron
en las 13 ciudades y areas metropolitanas (736 miles de personas), presentando asi un

PS Cddigo: F-GCC-048

aumento del 16,7%, es decir, 105 mil personas més con respecto enero de 2024.

Poblacién ocupada 22.025 22.903 4% 100 878

Rama de actividad Enero 2024 Enero 2025 | Incremento Distribucion % Variacion
2025 absoluta
43

Construccion 1.454 1.497 3%

Gréfico 6. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupaday en laramade

actividad construcciéon

Variacion anual (%)
Participacién

Variacién anual (%
e en el total (%) 2023 2025 min max.
(ene) (ene)
4,0
Poblacién ocupada total a 38 40 -0.7 51
)3
30
Poblacion ocupada en construccion 65 -9.6 30 -96 159
37 6.6
Poblacion ocupada en construccion en 13 167
. » 5 . e -124 16,7 -20,0 28,1
ciudades y areas metropolitanas 32 29

ene-25
ene-24

Fuente: DANE, GEIH.

Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacioén en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

* 13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburrg, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Giron,
Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Cacuta, Villa
del Rosario, Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio
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2.3. Indicadores de oferta

2.3.1.Produccién de Cemento Gris

En diciembre de 2024, la produccién total de cemento gris en el pais alcanzé 1.145.357
toneladas, con una disminucién de -11,3% respecto a diciembre de 2023. En el mes de
analisis se despacharon al mercado nacional 1.002,0 miles de toneladas de cemento gris,
lo que significd un decrecimiento del 8,4% frente a diciembre de 2023.7

Gréfico 7. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién
anual) Total nacional

Cantidad

(miles de toneladas)
Diciembre 2023 Diciembre 2024

Variable

Produccion &
1.291,1 11454

11762

Evolucion de la produccion y despachos nacionales de cemento gris

12675 1.283.0 1.2911

11454

g
a
Variacién anual (%)

Diciembre 2023 Diciembre 2024

Despachos

nacionales 1.0936 1.002,0
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Fuente: DANE, ECG.
pr Cifras provisionales

Nota: La diferencia entre la produccién y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, a
existencias. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos

trabajados en la investigacion.

Sequn canal de distribucion.

En diciembre de 2024 comparado con el mismo mes de 2023, el resultado total de los
despachos de cemento gris se explicé principalmente por el decrecimiento presentado en
el canal de Comercializacion (-6,2%) y el Canal de Concreteras (-11,4%), los cuales restaron
en conjunto 6,3 puntos porcentuales a la variacion total de -8,4% .

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

El decrecimiento presentado en los despachos de cemento gris al canal de Concreteras (-
11,5%), resto 8,5 puntos porcentuales a la variacion total de cemento gris a granel (-9,2%).

7

DANE - Boletin Técnico Estadisticas de Cemento Gris (ECG) Diciembre 2024 , consultado en :

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECG/bol-ECG-dic2024.pdf
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Por su parte, la disminucién del cemento gris empacado obedecié primordialmente al canal
de Comercializacion (-6,2%), el cual rest6 5,3 puntos porcentuales a la variacion de -8,0%.

Gréfico 8. Variacion y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris
por tipo de empaque segln canal de distribucidén

Granel Empacado Total
Variacion doce . . Variacion doce L Variacion doce o
Canal de distribucion Contribucion Contribucion Contribucion
meses ©p) meses ©p) meses ©p)
(%) %) (%6)
Total -5.1 -5.1 -6,6 -6,6 -6,1 -6,1

Concreteras 71 5,1 - 52,0 06 -85 2,1
Comercializacion 228 0.0 -34 -28 -34 -19
Constructores y contratistas 14,6 24 -18,6 -2,6 -6.4 -0,9
Otros* =211 -24 -18,4 -06 -20,1 -1.2
Fuente: DANE, ECG.
* incluye los despachos nacionales efectuados por parte del establecimiento productor a canales diferentes a los
tres especificados (comercializacién; constructores y contratistas; concreteras). Incluye los despachos a la
industria (fibrocemento, prefabricados y otras); a otras actividades econémicas; donaciones, consumo interno.
pr Cifras provisionales

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la investigacion.

2.3.2.Produccion de Concreto Premezclado
En diciembre de 2024, la produccién de concreto premezclado fue de 608,3 miles de metros

cubicos, lo que significé una disminucién del 5,2% frente al mismo mes de 2023, en el que
se produjeron 641,7 miles de metros cubicos.
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La variacién anual de -5,2% en la produccion del concreto premezclado para diciembre de
2024 comparado con el mismo mes de 2023, se explico principalmente por el decrecimiento
presentado en el destino Otros (-52,0%) y el destino Obras Civiles (-6,3%), los cuales
restaron en conjunto 3,5 puntos porcentuales a la variacion total (Anexo 2).

Al comparar el mes de diciembre de los afios 2023 y 2024 se presenta una disminucion de
0,3% en la produccién de concreto premezclado para el destino Vivienda, lo cual obedece
al decrecimiento de 5,9% en la vivienda VIS; de otra parte, la vivienda No VIS crecié 4,2%.

La produccion de concreto premezclado para el destino Obras Civiles presentd una
variacion de -6,3%, explicado principalmente por el decrecimiento en el grupo de obra
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530205 (-18,3%) Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil, el cual resté 0,8 puntos porcentuales a la variacion total

Al comparar el IV trimestre de 2024, con el mismo periodo de 2023, la produccion de
concreto premezclado registré un decrecimiento del 6,2%, al pasar de 2.057,5 miles de
metros cubicos a 1.929,2 miles de metros cubicos.

Grafico 9. Produccién, variacion, contribucién y participacién anual de concreto
premezclado segln destino, tipo de vivienda y grupos de obra (miles de metros
clbicos, variacion porcentual y contribucién) Total nacional

Destinos (Miles :e“’d""‘“’" ibicos)  Variacion anual (%) Comtribucion anual Participacion (%)
dic-23 dic-24 (p-p.) dic-23 dic-24

Total 641,7 608,3 52 1 52 100,0 100,0
Obras Civiles 1631 152,8 6,3 16 254 25,1
Edificaciones 105,8 96,0 -9,3 1,5 16,5 15,8
Vivienda 349,2 348,1 03 0,2 54,4 57,2
Otros* 23,7 11,3 52,0 1,9 3,7 1,9
Tipo de vivienda

No VIS 193,9 202,0 42 13

Vis 155,3 146,2 5,9 14
Grupo de Obra 163,1 152,8
530201 115,1 1126 2,2 04
530202 106 8,5 -18,5 -0,3
530203 41 2,2 47,8 03
530204 a8 6.3 314 0,2
530205 28,5 233 -18,3 -0,8

Fuente: DANE, EC.

p Cifra provisional

*Otros: Se refiere a la produccién de concreto premezclado a la que no es posible identificar o clasificar por su
destino o uso final como: mayoristas, intermediarios, comercializadores, distribuidores, transformadores
(prefabricados), etc.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos
trabajados en la operacion estadistica.

Grupo 530201. Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles.
Grupo 530202. Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos).

Grupo 530203. Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas.

Grupo 530204. Construcciones en minas y plantas industriales.

Grupo 530205. Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil.

2.3.3.Licencias de Construccioén

Al cierre del afio 2024 se licenciaron 2.504.848 m2 lo que signific6 una disminucién de
41,7% del area total aprobada con respecto a diciembre de 2023. El area aprobada para
vivienda presenté un decrecimiento de 37,9%, al pasar de 3.260.249 m2 en diciembre de
2023 a 2.024.822 m2 en diciembre de 2024; este resultado contribuyé negativamente con
28,8 puntos porcentuales a la variacion total del area aprobada (-41,7%).8

8 DANE - Estadisticas de Licencias de Construccion (ELIC) consultado en :
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-construccion
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Grafico 10. Variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada
Cobertura nacional
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Fuente: DANE, ELIC

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializ6 el cambio en el precio méximo para la Vivienda
de Interés social VIS al pasar de 135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen en
‘aglomeraciones’ cuya poblacion supera el millon de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo
85 define que el valor maximo de la Vivienda de Interés Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales
legales vigentes (90 smmlv)

2.3.4.Censo de Edificaciones

En el cuarto trimestre de 2024, el area iniciada presentdé una disminucion de 10,7% al
registrar un total de 3.817.599m2 que significaron 458.738 m2 menos con relacién al mismo
periodo de 2023. Los destinos apartamentos y otros* se destacan al restar en conjunto 12,0
puntos porcentuales a la variacién. Por el contrario, los destinos Casas y Bodegas sumaron
en conjunto 2,3 puntos porcentuales a la variacién

Gréfico 11. Area iniciada en metros cuadrados, segn destinos. Variaciones y
contribuciones.

Trimestres

Destinos Distribucion Variacion Contribucién
V/2023 IV #2024 (%) (%) (puntos porcentuales)
Total 4.276.337 3.817.592  100,0 -10,7 -10,7
Apartamentos 2.889.179 2469373 64,7 -14,5 98
Casas 429.727 479.989 12,6 11,7 1,2
Oficinas 46.182 79.046 2,1 71,2 08
Comercio 206.147 182.953 48 -11,3 -0,5
Bodegas 135.289 182.431 48 348 1.1
Educacién 94.570 50.161 1.3 -47,0 -1,0
Hoteles 43.820 17.426 0,5 -60,2 -06
Haospitales 38.390 37.716 1,0 -1.8 0,0
Admon. publica 16.856 35.798 09 112,4 0,4
Otros™ 376177 282.706 74 -24.8 -2,2

Fuente: DANE, CEED

p Cifra provisional

*Otros incluye edificaciones destinadas a funciones religiosas, a edificios para clubes, salas de reuniones, cines,
teatros, estadios deportivos, coliseos y otros para el esparcimiento, actividades especiales que por definicién no

se encuentren ubicados en los anteriores destinos y cuya area a construir sea cubierta.
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la investigacion

2.4. Precios y Costos.
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2.4.1. indice de Costos de la Construccién de Edificaciones - ICODEC

El indice de Costos de la Construccién de Edificaciones — (ICOCED), es un indicador que
permite conocer la variacion promedio mensual de los precios de una canasta
representativa de los insumos requeridos en la construccion de edificaciones en el pais.

El ICOCED incluye dentro de la medicion, la representatividad de las edificaciones y
presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capitulos constructivos,
ademas de la agregacion de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo
(equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la
construccion, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con
resultados segun dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.

En enero de 2025, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED)
presenté una variaciébn mensual de 1,82%, en comparacion con enero de 2025. Para
edificaciones residenciales se ubicé por encima del promedio nacional (1,84%) y aport6 1,20
puntos porcentuales, y para edificaciones no residenciales se ubicé por debajo del promedio
nacional (1,80%) y contribuy6 con 0,62 puntos porcentuales.

Seis de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubico por
debajo del promedio nacional (1,82%): Apartamentos (1,81%), Bodegas (1,78%),
Administracion Publica (1,77%), Hoteles (1,71%), Oficinas (1,61%) y Comercio (1,68%). Por
otra parte, los destinos: Educacion (2,02%), Casas (2,01%) y Otros destinos (1,96%) se
ubicaron por encima del promedio nacional

Grafico 12 Variacién mensual del ICOCED, por destino Total nacional

W Variacion mensual (%) W Contribucion (p.p)

Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

Por grupos de costos en enero de 2025, los mayores incrementos de precio con respecto a
diciembre de 2025 se presentaron en: Mano de obra (3,40%), Materiales (1,57%), Servicios
Generales de la Construccion (1,32%) y Maguinaria (1,05%). Entre tanto, el grupo de costos
de Transporte presenté una variacion de -0,89%.
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Gréfico 13. Variacion mensual y contribucion del ICOCED por grupos de costos
Variacién mensual (%)
Variacion Mensual (%) Contribucién (%) 2023 2025

e 202 i i
ICOCED Total l: - 4,87 182 -0.32 4,87
Materals 1= | o L,
Mano De Obra jz: - g’;s - 461 340 0,00 461
Senvicios Genarales De La Canstruceion 12 ] o M 54
Euipo & 1 we 316 082 o4 399
Maquinarta s L] o 438 105 181 as
Equipo Espedal Para Obra g;; I _g’g: 139 an 065 438
———— o ! o a2 121 254
Transporte 'S': L] '3’3; 0,68 -0,89 1,26 1,42
o=z B ’ ’

ene-25

Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

2.4.2. indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles - ICOVIV

En enero de 2025, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion mensual de 1,89%, con respecto a diciembre de 2024, esta variacion
se dio como resultado de las variaciones en los tipos de construccion asi: el grupo
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
presento una variacién del 2,10% , el grupo Construcciones en minas y plantas industriales
y el grupo Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) con una variacion del 1,91%, ubicandolas por encima del promedio
nacional, el resto de los grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional.®

con un 1,99%

Grafico 14. Variacion mensual y contribucién del ICOCIV segun tipos de

construccién

M Variacion mensual (%8) w Contribucién (p.p)

2,10
22 1,89 1,99 1,91
1.7 1,45 1,41
117
1.2
0,7
0,28
63 019 0,14 011
g | q ‘
-03
1COCIV Total Carreteras, calles, vias  Tuberias para la Construcciones en Construcciones Puertos, canales,
férreas y pistas de  conduccion de gas a minas y plantas deportivas al aire presas, sistemas de
aterrizaje, puentes, larga distancia, lineas industriales libre y otras obras de riego y otras obras
carreteras elevadas y de comunicacion y ingenieria civil hidraulicas
tineles cables de poder; (acueductos)

tuberias y cables
locales, y obras
conexas

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

9

DANE - indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) Consultado en:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-construccion-de-obras-

civiles-icociv
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Por grupos de costos, en enero de 2025, las mayores variaciones positivas de precios con
respecto a enero de 2024 se presentaron en: mano de obra (3,68%), maquinaria (2,38%),
materiales (1,56%) y transporte (1,40%).

Grafico 15. Variaciéon mensual y contribucion del ICOCIV, por grupos de costos

Variacién mensual (%)
Variadén Mensual (%) Contribudién (%) 2023 2025 min. i
(Ene) (Ene) ) )
1COCIV Total e | 4,98 W 1,89 035 4%
1,56 L 0,83 .
Materiales " g 597 1,56 0,00 6,07
2,40 [ ] 1,29 [ ] \ /\H /
Mano de obra 368 - 052 . 6,07 \Q—’_/\/\_,_/ 368 0,77 547
481 . o7 I
i 238 [ ] 029 1
Magquinaria 33 2,38 0,12 29
4 1,11 ] 013 | e \.f\f‘u/\W_A,,/ =
Transporte ) u L I 2,29 w 1,40 015 331
192 [ | 016 1
079 | 0,04 | S
Equipos ' g 2,65 079 -0,08 2,65
aue 173 | 010 | — AN N
Herramienta menor o) | g 1,03 W 009 032 130
0,02 000
Equipos especiales para -0,58 I =0,01 “"'\_‘/\
1,66 058 -1,06 196
obra 019 | 0,00 NN

ene-25
ene-24 .
Fuente: DANE, ICOCIV.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

2.4.3.indice de Precios del Productor

En enero de 2025, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion
presenté un aumento de 0,66%, respecto diciembre de 2024. Segun la clasificacion
CUODE, el IPP para consumo intermedio present6 una variacién mensual de 0,34%.

Gréafico 16. Variacion mensual del IPP de materiales de construccién
M Enero

3,20
2,80
2,40
2,00
1,60
1,20

0,80
040 -

0,00 -

o -0,05

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: DANE, IPP.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

* CUODE: Clasificacion segin Uso o Destino Econémico
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2.5. Estadisticas Empresariales
Conforme al boletin técnico EMICRON - Il trimestre de 2024,1%en lo corrido del tercer

trimestre de 2024 el nimero de micronegocios!! en el total nacional disminuyé 2,0% en
comparacién con el mismo periodo de 2023.

Gréfico 17. Variacion anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios,
personal ocupado y valor nominal de los ingresos (Porcentaje)

M Cantidad de micronegocios Personal ocupado Ventas o ingresos
18,0
12,8

13,0

8,0

3.1
3.0 1,0
I
20 I
-2,0 14
-7.0 5,2
Variacion anual (%) Variacion doce meses (%)

Fuente: DANE, EMICRON

En la comparacion del Il trimestre de 2024 respecto al tercer trimestre de 2023, el sector
construccion registro una disminucion de 0,3%, en el numero de micronegocios
relacionados con actividades del sector, en contraste; el personal ocupado presentd un
aumento de 3,0% para el mismo periodo ,en cuanto a los ingresos de los micronegocios del
sector construccion, se observa un aumento de 33,4%, participando asi con el 5,5% sobre
el total de ingresos generados por todos los micronegocios.

Gréfico 18. Principales variables para la actividad econ6mica de construccion.

Variacion anual Participacis ) (% Variacion (%)

(%) articipacién total (%) 2023 - Il 2024 - 11 min max
Total nacional -2,0 TN
Numero de micronegocios 41 a1 \'\___ =0 =k gt
Sector Construccion
MNumero de micronegocios :gi 2:3 . -54 //\\//I\ -03 -54 6,0
Personal Ocupado _32 I ;'; . 43 /"\‘\\/, /\\‘“" 30 -43 96
Ingresos %;T - :: u -8,1 //\//H 334 -81 78,8
n-2024 [N .
Il - 2023

Sector Construccién

24 Ciudades 111 - 2023 IV - 2023 | -2024 Il - 2024 11l - 2024
Cantidad de micronegocios 160.975 172.287 155.544 156.941 160.572
Variacion anual de micronegocios -5,4 2,1 -5,4 6,0 -0,3
Personal ocupado 210.609 229.534 207.557 204.833 216.977
Variacion anual del personal ocupado -4,3 5,7 -2,2 9,6 3,0
Valor nominal de los ingresos (VNI) 1.037.768 1.622.917 942.050 1.157.220 1.384.745
Variacion anual del VNI -8,1 78,8 4,4 55,1 33,4

Fuente: DANE, EMICRON

10 DANE - Boletin técnico Encuesta de Micronegocios (EMICRON) IIl Trimestre de 2024 Consultado en :
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios

11 Unidad econémica con maximo 9 personas ocupadas que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios, con el
objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad de propietario o arrendatario de los medios de produccién. (Concepto

estandarizado DANE).
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2.5.1.Dinamica de las empresas del sector.

El siguiente apartado estaba sébado en el informe sobre la dinAmica de creacion de
empresas en el pais para 2024, presentado por La Confederacion Colombiana de Camaras
de Comercio (Confecamaras) con la participacién de Registro Unico Empresarial y Social
(RUES).*?

En 2024 se registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucién
del 2,8% en comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3%
correspondié a personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creacién de empresas por
personas naturales disminuy6 un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024.
Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428
en 2023 a 82.522 en 2024.

Creacion de empresas por tamafio

Al analizar la evolucién de la creacidon de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el
tamafio definido por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la
creaciéon de microempresas, del 8,0% en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en
grandes. La reduccién total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas,
dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion marginal en el total
de empresas creadas. La significativa concentracion de las microempresas, que
representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dindmica empresarial del
pais.

Grafico 19. Creacién de empresas por tamafio

Tamaiio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequefia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES - Regiétro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por organizacion juridica

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un
incremento del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron
a microempresas, 814 a pequefas, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo
liderado por las microempresas, cuya creacion aumenté un 5,4%. Este resultado reafirma
su papel predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste, las pequefias y
medianas empresas, aunque representan una proporciéon menor, registraron caidas del
7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.

12 CONFECAMARAS - Dinamica De Creacién De Empresas En Colombia 2024 — Consultado en :
https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf

Ministerio de Cultura Sede Correspondencia

Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co



https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf

Pagina 30 de 63

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO

2 PS Cddigo: F-GCC-048
C lt Version: 0
uctkuras Fecha:
Xrublico [Jclasificado []Reservado 11/Mar/2022

Por otro lado, la inscripcién de empresas constituidas como personas naturales registro un
total de 214.953 nuevas empresas, lo que representa una disminucion del 5,5% en
comparacion con las 227.569 creadas en el 2023. De las empresas constituidas como
personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas, 152 pequefias, 14
medianas y 2 grandes.

Gréfico 20. Creacién de empresas por tamafio

Natural

famano 2023 2023

variacion %

Microempresa 77.505 81.671 5,4% 227.377 | 214.785 -5,5%
Pequeia 883 814 -7,8% 167 152 -9,0%
Mediana 34 29 -14,7% 20 14 -30,0%
Grande 6 8 33,3% 5 2 -60,0%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
Empresas creadas en el 2024 -sector construccién.
Del total de las empresas creadas en el 2024 (305.997) , el sector de la construccidn registro

un total de 13.281 nuevas empresas , presentando una caida de -1.1% en comparacién con
el afio anterior, periodo en el cual registro 13.424

Sector 2023 2024 Variacién % Contribucién
Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construccién 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 8.002 7.828 -2,2% -0,1%
Extraccién 1.044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616 29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131.645 129.618 -1,5% -0,7%
Comercio 117.023 111.435 -4,8% -1,8%

Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

2.5.2.Gremios y asociaciones que componen el sector

Los principales gremios y asociaciones que agrupan y representan los intereses del sector
construccion en Colombia son:

La CCI - Camara Colombiana de la Infraestructura el 10 de junio
de 2003, como resultado de la fusion de cuatro gremios
tradicionales en el pais relacionados con el sector: la Asociacion
Colombiana de Ingenieros Constructores (ACIC), la Asociacion
<] COLOMBIANA Color_nbi_e}na de Empresas de Ingenier_l’a y Consultoria (AIC_O),_ ]a
> ’ OF LA INFRAESTRUCTURA Asociacién de Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociacion
F . . . . .
Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios
(CONCESIA) Agrupa distintos integrantes en el area de
ingenieria, incluyendo firmas consultoras en infraestructura de
transporte y saneamiento.
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La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), es

una agremiaciéon sin animo de lucro, que tiene como objetivo

MI difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y sociales
de un sano sistema de libre empresa.

ACIEM es el gremio de la Ingenieria colombiana, que trabaja en

L funciébn de la actualizacion y capacitacion técnica de los

Asaciacion profesionales en cada una de sus ramas como medio para

ACIEM dcg'ﬁrg:;"i‘::m contribuir a la competitividad de los mismos al interior de sus

empresas.

CAMACOL es una asociacién gremial de caracter nacional sin
animo de lucro que retine a nivel nacional empresas y personas

naturales relacionadas con la cadena de valor de la construccion.

m Camacol se creé en Medellin el 14 de septiembre de 1957 como
CAMACOL. inicia_ltiva de un grupo de industr_iales y _empresarios colombianos
i reunidos en la primera convencion nacional de constructores. El
Construyendo MAS- fundamento para crear Camacol fue la necesidad de constituir una

entidad que velara por los intereses de la industria de la
construccion y que estuviera conformada por constructores,
representantes de la industria y del comercio.

La Corporacién Transparencia por Colombia -TpC- ha liderado

TRANSPARENCIA desde la sociedad civil la lucha contra la corrupcion y por la

POR COLOMBIA transparencia, en lo publico y en lo privado, para promover una

TRANSPARENCIA INTERNACICHA ciudadania activa, fortalecer las instituciones y consolidar nuestra
democracia.

La Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica es una entidad
sin animo de lucro que tiene como misién fomentar el estudio y
- L . mejoramiento de las ciencias y técnicas relativas a la Ingenieria
Asociaciéon Colombiana . . . .. . . .z
als de Ingenieria Sismica Sismica especialmente en relacion con la investigacion de los
problemas nacionales. Se proyecta como entidad de consulta
permanente en el area de ciencias y técnicas relativas a la
Ingenieria Sismica.
La labor de vigilancia al poder publico, a partir de la expedicion de
la Constitucion Politica de 1991, se ampli6 gracias a la creacion
de la figura del Defensor del Pueblo, especialmente, en cuanto a
proteccion, defensa, promocion, divulgacion y ejercicio de los
derechos humanos. Mediante los articulos 281 y 282 de la
Constitucion, se estructuraron las caracteristicas, facultades y
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, como proyeccion y
desarrollo de la concepcion del Estado Social de Derecho.

Defensoria
del Pueblo

Totomera

Otras Asociaciones y/o Agremiaciones que hacen parte del sector.

SIGLA Asociacion o Agremiacion
ACOL Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
AGRECON Profesionales en agregados, concretos y asfaltos
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DAMA Departamento Administrativo Del Medio Ambiente

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

SCA Sociedad Colombiana de Arguitectos

SClI Sociedad Colombiana de Ingenieros.

CCB Céamara de Comercio

2.6. Conclusioén general.

El sector de la construccion en Colombia durante el cuarto trimestre de 2024 y principios de
2025 presenté un comportamiento mixto, con aspectos positivos en términos de crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) y generacion de empleo, pero con desafios significativos
en la produccién de insumos clave y la aprobacién de licencias de construccion.

En cuanto al PIB, el sector de la construccién mostré un crecimiento del 0.5% en su valor
agregado, impulsado principalmente por el aumento en las obras civiles (8.6%), aunque las
edificaciones y actividades especializadas registraron decrecimientos (-3.1% y -0.7%,
respectivamente). A nivel regional, Colombia se posicion6 como el segundo pais con mayor
crecimiento en el PIB de la construccién en América Latina, superado solo por Peru.

En el ambito del empleo, el sector de la construccion contribuyé con el 6.5% del total de
ocupados a nivel nacional, registrando un incremento del 3% en comparacion con enero de
2024. Este crecimiento se concentré principalmente en las areas metropolitanas, donde se
observé un aumento del 16.7% en la ocupacion.

Sin embargo, la produccién de insumos clave como el cemento gris y el concreto
premezclado experimentd disminuciones significativas. La produccién de cemento gris cayo
un 11.3% en diciembre de 2024, mientras que la produccion de concreto premezclado
disminuy6 un 5.2% en el mismo periodo. Estas caidas se atribuyen principalmente a la
reduccion en la demanda de los canales de comercializacién y concreteras, asi como a la
disminucién en las obras civiles y viviendas de interés social (VIS).

Adicionalmente, el area aprobada en licencias de construccion se redujo en un 41.7% en
diciembre de 2024, con un decrecimiento del 37.9% en el &rea destinada a vivienda. Este
descenso refleja un enfriamiento en el sector de la construccion residencial, lo que podria
tener implicaciones a mediano y largo plazo en la dinamica del mercado inmobiliario.

En cuanto a los costos de construccién, los indices ICOCED e ICOCIV mostraron
incrementos mensuales en enero de 2025, con variaciones del 1.82% y 1.89%,
respectivamente. Estos aumentos fueron impulsados principalmente por los costos de mano
de obra, materiales y maquinaria, lo que podria presionar los precios finales de las
edificaciones y obras civiles.

En lo referente a las empresas del sector , los datos consultados en las distintas entidades
como lo son: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) , Camara de
Comercio de Bogota (CCB), Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
(Confecamaras) , Registro Unico Empresarial y Social (RUES), se evidencia la existencia
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de una gran cantidad de empresas relacionadas con el sector construccion , que cada afio
se estan creando nuevas empresas en su mayoria MiPymes.

En resumen, el sector de la construccién en Colombia enfrenta un escenario de contrastes:
mientras que el crecimiento en obras civiles y la generaciébn de empleo son aspectos
positivos, la disminucién en la produccién de insumos, la reduccién en las licencias de
construccion y el aumento en los costos representan desafios importantes que podrian
afectar la dinamica del sector en el corto y mediano plazo.

ASPECTOS TECNICOS
3.1. Descripcion de las condiciones actuales a intervenir.

Los proyectos para ejecutar corresponden seis (6) centros culturales, de los cuales dos (2)
son casas de saberes ancestrales y una (1) Biblioteca Publica , cuya ejecucién corresponde
a disefios y especificaciones propios del Ministerio de las Culturas las Artes y Los Saberes.

» LOTE 1:
Construccion de la Biblioteca Publica en Atanquez - Resguardo Kankuamo.
Construccion del Centro Cultural de Santa Rosa del Sur, Bolivar.
Construccion del Centro Cultural de Ayapel, Cordoba.

> LOTE 2:
Construccion de la Casa de saberes ancestrales Villa Rica, Cauca.
Construccion de la Casa de saberes ancestrales Guachené, Cauca.

» LOTE 3:
Construccion del Centro Cultural de Novita, Chocbé.
Construccion del Centro Cultural de Jurado, Chocé.

3.2. Actividades para ejecutar y alcance

Para el desarrollo del objeto contractual, el adjudicatario del proceso de seleccion debera
ejecutar las actividades de obra contempladas en el ANEXO TECNICO.

3.2.1.Fase y/o etapa de Obra

La construccion de las obras, seran desarrolladas por el contratista que resulte adjudicado
en el proceso de licitacion asi:

» LOTE 1:
Construccion de la Biblioteca Publica en Atanquez - Resguardo Kankuamo.
Construccion del Centro Cultural de Santa Rosa del Sur, Bolivar.
Construccion del Centro Cultural de Ayapel, Cordoba.

> LOTE 2:
Construccion de la Casa de saberes ancestrales Villa Rica, Cauca.
Construccion de la Casa de saberes ancestrales Guachené, Cauca.

PS Cddigo: F-GCC-048
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I
» LOTE 3:

Construccion del Centro Cultural de Novita, Chocé.
Construccién del Centro Cultural de Jurado, Chocé.

a) Obras acordes a las especificaciones técnicas y estudios y disefios entregados por
el MINISTERIO DE LAS CULTURAS Y DE LAS ARTES.

b) Planteamiento de ajustes o soluciones alternativas acorde a lo evidenciado en sitio
para el adecuado desarrollo de las obras. Los cuales deben ser planteados de
manera oportuna, acorde a los items contractuales.

3.2.2.Gestién Social

Convocatorias a comunidades relacionadas con el proyecto para la realizacion de:
- Socializacion de inicio
- Socializaciones de avance (1 mensual)
- Socializaciones y concertaciones referente acabados (Cuando se requiera)
- Socializacion de finalizacion

3.2.3.Generales

Correspondera al contratista de obra la ejecucion de los trabajos de acuerdo con los
disefios previamente entregados, presupuestos y cronograma presentados por el
contratista y aprobados por la interventoria, y/o plantear con sus profesionales los
ajustes necesarios para continuar con las actividades del contrato, sin que se afecten
los plazos de ejecucion, prevaleciendo el uso de los items y especificaciones
contractuales, previa aprobacion de la interventoria y concepto del MINISTERIO DE
LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES.

Se debe establecer el mecanismo de revision, recibo y entrega de la obra ejecutada a
entera satisfaccion y la entrega inventariada por espacios, entrega de manuales,
garantias, planos récord, capacitaciones, entre otras.

De igual manera, se deben establecer los mecanismos de comunicacion para el tramite
de solicitudes de ajustes o garantias de post-construccion y estabilidad de obra.

Se debe contemplar en la etapa inicial del proyecto, una visita por parte del profesional
del MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES a efectos de
realizar una inspeccion a fin de coordinar las actividades a realizar.

Al finalizar las obras, el contratista de obra debera entregar a la interventoria la totalidad
de estas ejecutadas y suscribir el acta final. Cumplido este requisito, debera entregar a
la interventoria un (1) informe final en original, debe garantizar el cumplimiento de los
lineamientos del Manual de Interventoria y Supervisién de Contratos y Convenios del
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES vigente y que
contenga como minimo los siguientes parametros:

e Descripcion de las actividades ejecutadas.
e Cantidades de obra finalmente ejecutadas.
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e Planos técnicos récord suscritos por las partes CONTRATISTA DE OBRA

— INTERVENTOR.

Recomendaciones de futuras actividades por ejecutar.

Registros fotograficos del antes, durante y después de las obras.

Certificaciones de calidad de materiales utilizados.

Resultados de los ensayos de materiales y demas pruebas realizadas.

Informe de seguridad y salud en el trabajo, manejo ambiental y gestién

social.

e Pazy Salvo de pagos a proveedores y los demas requeridos a criterio del
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES.

e Manual de funcionamiento y mantenimiento.

e Pagos de seguridad social de todo su personal, durante el plazo de
ejecucion de la obra.

e Recomendaciones generales.

e Las demas descritas en el Manual de Interventoria y Supervision de
Contratos y Convenios del MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES
Y LOS SABERES.

Una vez iniciada la ejecucion del proceso constructivo y hasta la terminacién del
contrato, el Contratista de Obra debe disponer de lo siguiente en el campamento del
proyecto:

e Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR10,
impreso en original.

e Normas Técnicas Colombianas NTC, aplicables al proyecto.
Plano teca impresa en formato pliego de los planos de construccion.
Copia de los Estudios y Disefios entregados por el MINISTERIO DE LAS
CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES.

e Carpeta de documentos legales de contrato (licencia, permisos, garantias,
acta de entrega del predio, actas de vecindad, entre otros).

e Carpeta de documentos de seguridad y salud en el trabajo, y de medio
ambiente.

e Libro de Obra debidamente diligenciado y foliado.

e Lo demas que se convenga mediante acta suscrita con el Interventor y el
Supervisor designado.

3.3. Descripcién general de las obras

Las actividades u obras para ejecutar son las siguientes:

Tabla 5 - Capitulos del presupuesto oficial

2 CENTROS
CAPITULO DESCRIPCION CULTURALES BIBLIOTECAS

1 ACTIVIDADES PRELIMINARES, DESMONTES Y DEMOLICIONES Aplica Aplica

2 MOVIMIENTO DE TIERRAS Aplica Aplica

3 CIMENTACION Aplica Aplica
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4 REFUERZO Aplica Aplica
5 ESTRUCTURAS EN CONCRETO Aplica Aplica
6 ESTRUCTURA METALICA Y MADERA Aplica Aplica
- E(E:IIDES HIDRAULICAS, SANITARIAS, AGUAS DE RECOLECCION Y Aplica Aplica
8 INSTALACIONES ELECTRICAS E ILUMINACION Aplica Aplica
9 REDES ESPECIALES Aplica Aplica
10 MAMPOSTERIA Aplica Aplica
11 CUBIERTAS Y CIELO RASOS Aplica Aplica
12 PANETES Aplica Aplica
13 PISOS Y ENCHAPES Aplica Aplica
14 CARPINTERIA EN MADERA Aplica Aplica
15 CARPINTERIA METALICA Aplica Aplica
16 CERRADURAS Aplica Aplica
17 DOTACION DE BANOS, GRIFERIAS Y ACCESORIOS Aplica Aplica
18 PINTURAS Aplica Aplica
19 VIDRIOS Y ESPEJOS Aplica Aplica
20 EQUIPOS Y OTROS Aplica Aplica
21 OBRAS EXTERIORES Aplica Aplica
22 SENALIZACION Aplica Aplica
23 AISLAMIENTO ACUSTICO Aplica No Aplica
24 ASEO Aplica Aplica

Fuente: Grupo de Infraestructura

En el numeral 6 del anexo 1 — anexo técnico correspondiente a especificaciones técnicas se podra
detallar de manera precisa el alcance de cada una de las actividades a ejecutar en el proyecto.

Los demas aspectos relacionados con ubicacion , Obligaciones , forma de pago , aspectos
relacionados con sostenibilidad técnica ambiental , informacion sobre el personal profesional ,
sefializacion , permisos licencias y autorizaciones y documentos técnicos adicionales se describen
de manera detallada en el ANEXO 1- ANEXO TECNICO.
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4. ASPECTOS REGULATORIOS
El contratista debera cumplir con las normas técnicas particulares que se relacionan a continuacion

en su version mas reciente, y las demas normas acorde al objeto de la contratacion, que se
relacionan en el anexo 1 -. Anexo técnico.

Tabla 6. Normatividad aplicable
NORMA DESCRIPCION

Normatividad general para la contrataciéon puablica

Ley 80 de 1993 | Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion

PUBLICA
Ley 1150 de Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
2007 transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacion con Recursos Puablicos.
Decreto 1082 de | "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector

2015 Administrativo de Planeacion Nacional"
Decreto 1510 de | Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
2013
Normas técnicas de construccion
NTC 4595 Por la cual se reglamenta el planeamiento y disefio de instalaciones y
ambientes escolares
NTC 6250 Planeamiento y disefio de infraestructuras destinadas para el desarrollo de
actividades culturales
NSR10 Norma sismo resistente 2010
Cadigo de Cada municipio o distrito puede tener su propio cédigo de construcciones o

Construcciones | reglamentaciones locales que deben cumplirse, segun lo dictamine el POT
(Plan de Ordenamiento Territorial).
Normas ambientales

Ley 99 de 1993 | por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
Resolucién 541 | Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
de 1994 almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,

concretos y agregados sueltos, de construcciéon, de demolicién y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion

Licencia Dependiendo de la magnitud del proyecto y su ubicacion, puede requerirse
Ambiental una licencia ambiental, que es un requisito fundamental si el proyecto impacta
significativamente el entorno natural.
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Normas de planificacion urbana
Plan de Instrumento clave en la planificacion urbana y regional. EI POT define el uso

Ordenamiento
Territorial (POT)

del suelo, las areas permitidas para construccion y las normas especificas que
deben seguirse en la ejecucion de obras publicas y privadas. Cada municipio
o ciudad tendra su POT vigente, y las obras deben alinearse con este plan

Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Normas de patrimonio cultural

Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones.

Resolucién
14861 de 1985

Por la cual se dictan normas para la proteccién, seguridad, salud y bienestar
de las personas en el ambiente y en especial de los minusvalidos.

Aspectos financieros y tributarios

Ley 617 de 2000

"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional".

LEY 788DE
2002

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional
y territorial; y se dictan otras disposiciones.

Normas de seguridad y salud en el trabajo (SST)

Decreto 1072 de

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

2015 Trabajo
Otras normativas relevantes
Ley 1508 de Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
2012 Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras

disposiciones.

Ley 400 de 1997

por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes.
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V.  ANALISIS DE LA DEMANDA
1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO MINISTERIO DE CULTURA.
En el marco de andlisis del comportamiento de celebracion y ejecucion de procesos contractuales
relacionados con el objeto a contratar, se presenta el andlisis del Gltimo cuatrienio (2020 -2024) para
los contratos desarrollados por el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES,
datos extraidos del portal de datos abiertos de SECOP 1y Il

Tabla 7. Ficha Metodoldgica de Consulta - Herramienta de Andlisis de Demanda.

Informativo Datos consultados
Fecha 10/03/2025
Sitio WEB Portal datos abiertos SECOP | vy Il
Tamafio de la muestra 9 procesos Contractuales
Entidad: Ministerio de Cultura.
Seleccién muestral: Categoria: Construccion Infraestructuras Culturales (casas de la

cultura y Bibliotecas)
Fuente: Elaboracién Grupo Infraestructura.

a. Discriminacion por clasificador de bienes y servicios.
Analizados los procesos desarrollados por el Ministerio en vigencias pasadas se observa que la
categoria principal por la cual se codifican dichos procesos en las lineas del PAA corresponden a
los Cédigo UNSPSC13 721214 y 951217.

A continuacion se detallan la cantidad total de contratos y valores adjudicados por segmento y familia
conforme al clasificador de bienes y servicios.

Gréfico 21. Porcentaje contratos estructurados por Codigo UNSPSC

$ 951.237.197,00

$ 17.085.575.347,00
m721214

951217

Fuente: Portal datos abiertos SECOP | y Il - Elaboracion Grupo de Infraestructura
b. Modalidad de Contratacion.

Que la modalidad empleada para la estructuracion de los procesos en vigencias anteriores
correspondio a la contemplada en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y el capitulo
2 del Decreto 1082 de 2015 la LICITACION PUBLICA, la cual es prevista para aquellos procesos en

™ (United Nations Standard Products and Services Code.)
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los cuales por las caracteristicas del objeto a contratar y las circunstancias de la contratacion
permitan la realizacion de procesos simplificados garantizando la eficiencia de la gestion contractual.

Grafico 22. Contratacién por vigencias, modalidad de contratacién y porcentajes de participacién

presupuestal
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Fuente: Portal datos abiertos SECOP |y Il - Elaboraciéon Grupo de Infraestructura

c. Uso Presupuestal.

En lo relacionado con el presupuesto con el cual se ejecuté la contratacién histérica del Ministerio,
esta correspondié en un 94.73% a recursos de inversion de la cual el 73.26% fueron recursos
asociados a vigencias futuras , el restante 5.27% de la totalidad del presupuesto comprometido
correspondié a recursos de funcionamiento los cuales no fueron susceptibles de emision de

vigencias futuras.
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Grafico 23. Fuentes de recursos y participacién en Vigencias Futuras.

Funcionamiento SI

$ 951.237.197,00
73,26%

Inversién SI

$ 3.871.754.684,00
$ 13.213.820.663,00

Fuente: Portal datos abiertos SECOP | y Il - Elaboracion Grupo de Infraestructura

d. Tiempos y lugares de ejecucion

@ B Funcionamiento SI
mInversion NO
Inversion SI
Inversiéon NO

Los tiempo acordados para la ejecucion de los contratos relacionado con la construccion de
infraestructuras culturales correspondieron en mayor porcentaje a periodos de entre 7 a 12 meses
acordes a la complejidad, cantidad de infraestructuras a ejecutar y ubicacion geografica como lo
fueron Tolima, Santander, Putumayo, Choco, Tolima, Narifio, Cundinamarca, Casanare, Cauca y

Boyaca

Grafico 24. Tiempos y lugares de ejecucion historica de contratos

Ubicacion de los contratos ejecutados

78%

22%

1 a 6 meses 7 a 12 meses

Fuente: Portal datos abiertos SECOP | y Il - Elaboracion Grupo de Infraestructura

2. HISTORICO PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES.

Seriel

Con el fin de adelantar el andlisis de procesos de contratacién de otras Entidades Estatales, el Grupo
Infraestructura realizé6 La consulta mediante el portal de datos abiertos para los contratos
gestionados en SECOP Il que resultaron adjudicados para la Construccién de infraestructuras

culturales en el Gltimo cuatrienio (2020-2024).
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Tabla 8. Ficha técnica consulta procesos de contratacion otras entidades.
Informativo Datos consultados
Fecha 10/03/2025
Sitio WEB Portal Datos Abiertos SECOP Iy I
Tamafio de la muestra 30 procesos Contractuales
Orden de Entidad: Estatal, Territorial y Corporacion A
Seleccion muestral: Construccion Infraestructuras Culturales (casas de la cultura 'y

Bibliotecas)

Fuente: Grupo de Infraestructura — datos tomados Portal Datos Abiertos SECOP (Afio Consulta

2024)

De la anterior consulta se obtuvo una data de 30 contratos gestionados en sus diferentes

modalidades de contratacion.

a. Discriminacion por clasificador de bienes y servicios.

Analizados los procesos desarrollados por otras entidades durante las Ultimas 4 vigencias se
observa que las categorias principales por la cuales se codificaron la mayoria de los procesos de
contratacion correspondieron a los Codigo UNSPSC 951217 — 721214 - 951219. A continuacién se
detallan la cantidad total de contratos y valores adjudicados por segmento y familia conforme al

clasificador de bienes y servicios.

Grafico 25. Porcentaje contratos estructurados Otras Entidades por Codigo UNSPSC

4,00 3,00
10%
14% Yor - 721015
1,00 721029
3% 721211
= 721214
= 721411
6,00 = 721413
20%
10,00 = 721527
34% = 721540
811015
1,00 = 951217
— g 3% = 951219
1,00 1,00 1,00 1,00
3% 3% 3% 3%
Fuente: Portal datos abiertos SECOP | y Il - Elaboracion Grupo de Infraestructura
3. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION IDENTIFICADOS
< Modalidad de Contratacion
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Revisados los procesos de contratacién desarrollados por otras entidades, se clasificaron por
modalidad de contratacién y tipo de servicio contratado, siendo del interés de este estudio de sector
y de mercado, los procesos relacionados con los servicios de Construccion / Obra.

Gréfico 26. Contratos otras entidades por modalidad de contratacion y servicio

$27.531 M
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CONTRATACION DIRECTA SELECCION ABREVIADA DE MENOR LICITACION OBRA PUBLICA CONTRATOS Y CONVENIOS REGIMEN ESPECIAL
CUANTIA
= % Participacion Cant. Contratos Valor

Fuente: Portal datos abiertos SECOP | y Il - Elaboracion Grupo de Infraestructura

Analizados los contratos segmentados por modalidad de contratacion y compromiso presupuestal
se observa el uso de distintas modalidades de contratacién por parte de las entidades de orden
nacional y territorial dentro de las cuales se destaca la Licitacion Publica con un 46.67% de
participacion en el total de los contratos observados.

Gréfico 27. Modalidad de Contratacion empleadas a lo largo del cuatrienio 2020 - 2024
6

5 CONTRATACION
DIRECTA

4  ®WCONTRATOS Y
CONVENIOS

3 =SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA

L] LI,CITACIC')N OBRA
PUBLICA

- mREGIMEN ESPECIAL
1

2020 2021 2022 2023
Fuente: Portal datos abiertos SECOP | y Il - Elaboracion Grupo de Infraestructura
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De los contratos analizados, La modalidad de Licitacion de obra publica es el método mas
empleado para la estructuracion de contratos que en su objeto contemplan la construccion de
infraestructuras culturales. De la totalidad de los 14 procesos realizados a largo del periodo 2021 —
2024, la licitacion de obra publica se mantiene como el método dominante, lo que puede reflejar un
enfoque mas estructurado en la adjudicacion de proyectos.

< Uso presupuestal

Grafico 28. Fuentes de recursos y participacion en Vigencias Futuras

’ 3,33%
30,00% 1.750.718.859

10.605.056.450 '

66,67%
33.578.554.922

m Funcionamiento NO Inversion NO Inversién SI

Fuente: Portal datos abiertos SECOP |y Il - Elaboraciéon Grupo de Infraestructura

Recursos Comprometidos Departamento Colombia Contratos
20,024 150,120 Antioquia 2.080.438.049 2
I Bolivar 5.184.979.002 2
Boyaca 5.680.469.495 a
154,822,850 Cauca 2.872.315.505 3
b Choco 4.070.099.078 2
Cundinamarca 20.924.150.120 12
Huila 198.219.526 1
Meta 4.047.311.127 1
Narifio 343.712.879 1
Sucre 377.812.500 1
Con tecnokogia de Bing
& Micromit, OpenStrestMar Vichada 154.822.950 1
Total general 45.934.330.231 30

< Plazos de Ejecucién estimados.

Los plazos de los procesos de contratacién consultados, se presentan diferentes tiempos de
ejecucion (dias, semanas, meses) segln las necesidades de cada entidad; que para un mejor
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analisis de la informacién se homogenizaron los datos por periodos de 6 meses, lo cual permite
identificar; que la mayor cantidad de contratos relacionados con la construccién a precios unitarios
de infraestructuras similares a las contempladas a desarrollar estimaron plazos de ejecucion entre
7y 12 meses para la modalidad de contratacién Licitacion publica -Obra publica.

Grafico 29. Plazos estimados por modalidad de contratacién infraestructura cultural.
12 11
10
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5
4
4
2 2 2
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SELECCION

“Omecta . AsREvieoaDe  HCTLE AR IR N | REGIMEN ESPECIAL
MENOR CUANTIA
m1 a 6 meses 4 2 1 2
m7 a 12 meses 5 1 11 2
13 a 18 meses 1 1

Fuente: Portal datos abiertos SECOP | y Il - Elaboracion Grupo de Infraestructura

Los plazos establecidos para la ejecucién de las obras relacionadas con la construccién de
infraestructuras culturales se contemplaron a partir de la suscripcion del acta de inicio y son acordes
con la magnitud las actividades a ejecutar y la ubicacién de los proyectos.

2

< Experiencia exigida al proveedor

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es considerada objetiva la seleccién que
procura la escogencia del ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva, por lo anterior, es deber de las Entidades Estatales establecer los requisitos habilitantes
de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato.

Que revisados los procesos contractuales de similares caracteristicas desarrollados por las
diferentes entidades de orden nacional se realiz6 un analisis de la experiencia solicitada en una
muestra de 7 contratos evidenciaron los siguientes criterios en comudn en lo relacionado con la
solicitud de experiencia como criterio habilitante y/o puntuable:

Experiencia* minima habilitante bajo los siguientes parametros:

14 Se entiende por experiencia como el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros. La
experiencia puede ser adquirida directamente de manera singularizada o en asocio con otras personas, como es el caso de
los proponentes plurales, cuya experiencia no deja de ser personal, sino que, por tratarse de esquemas asociativos, se evalla
de forma proporcional a la participacion de los miembros en los respectivos consorcios y/o uniones temporales.
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Que la sumatoria de los valores de los contratos ejecutados y acreditados como
experiencia sean mayo o igual al cien por ciento 100% del total del presupuesto oficial
establecido para el Proceso de Contratacion expresado en SMMLYV.

Los contratos se verifican en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y en el “Formato de
Experiencia”.

Acreditacion de la experiencia requerida

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion:

Contratante.

Objeto del contrato.

Principales actividades ejecutadas.

Las longitudes, volumenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia.
Fecha de iniciacion de la ejecucién del contrato.

Fecha de terminacion de la ejecucion del contrato.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

Porcentaje de participacion del integrante del Contratista plural, el cual correspondera con
el consignado en el Registro Unico de Proponentes (RUP), o en alguno de los documentos
validos para la acreditacién de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a
tener RUP.

- Valor total ejecutado.

ANALISIS EXPERIENCIA SOLICITADA POR DIFERENTES ENTIDADES — PROCESOS INFRAESTRUCTURA CULTURAL
EXPERIENCIA ESPECIFICA

EXPERIENCIA GENERAL

e Certificaciones N° deveces | Relacionadas N° de veces
Numero de ciz'ﬂf:ﬁ;g:s Adicionales por del con el Numero de del Solicitud
certificaciones or MiPymes emprendimiento | presupuesto Coédigo certificaciones | presupuesto Técnica
P Y mujeres oficial UNSPSC oficial
CONSTRUCCION -
BOYACA - DE LA CASA DE C“mpcli'g"'e”m
ALCALDIA LA CULTURA EN 3 1
MUNICIPIO DE | EL MUNICIPIO DE | Certificaciones | O reduerida Norequerida 150 St Certficaciones 1.00 activdades y
SACHICA SACHICA; de obra
BOYACA
CONSTRUCCION Area de 600
BOLIVAR - m2
N BIBLIOTECA DEL
ALCALDIA 3 1 Cumplimiento
MUNICIPIO DE MUNICIPIODE | o tificaciones | \O requerida No requerida 1,00 sl Certificaciones 070 de
MAHATES MAHATES; actividades
DEPARTAMENTO de Obra
DE BOLIVAR
Acreditar
construccion
CONSTRUCCION de 2 pisos y
META- ALCALDIA | (") T en . . eleveder
MUNICIPIO DE EL MUNICIPIO DE | Certificaciones No requerida No requerida 1,00 Sl Certificaciones L.00 Cumplimiento

BARRANCA DE UPIA

BARRANCA DE

de

UPIA -META actividades y
cantidades
de obra
CUNDINAMARCA -
INSTITUTO DE CONSTRUCCION No requerida No requerida No requerida No requerida No requerida | No requerida
INFRAESTRUCTURA Liibﬁ.ﬁfsﬁ I:?EL por la No requerida No requerida por la por la por la por la por la
Y CONCESIONES MUNICIPIO DE modalidad de requert requert modalidad de | modalidad de | modalidad de | modalidad de | modalidad de
DE CUNDINAMARCA contratacién contratacién contratacién cor n cor n cor n
_1ccu SUBACHOQUE
CONSTRUCCION 50% Area
BOLiVAR - DE LA CASA DE estimada
ALCALDIA LA CULTURA EN . . Cumplimiento
MUNICIPIO DE | ELMUNICIPIODE | Certificaciones | O reduerida No requerida 1.00 Sl Certificaciones 1.00 de
ZAMBRANO ZAMBRANO; actividades
BOLIVAR de Obra
ANTIOQUIA - «CONSTRUCCION 50% Area
ASOCIACION DE DE LA CASA DE estimada
MUNICIPIOS URABA | LA CULTURA DEL 5 1 1 Certificaciones 150 sl Cumplimiento
DARIEN CARIBE MUNICIPIO DE Certificaciones Certificaciones ’ de
“ ASOMUDACAR" - RIOSUCIO actividades
NECOCLI CHOCO». de Obra
CONSTRUCCION
e
CUNDINAMARCA - estimada
¢ EL MUNICIPIO DE e
ALCALDIA LA PENA 5 L 1 Certificaciones 1,50 SI Cumplimiento
MUNICIPIO DE LA NDINAMARCA Certificaciones Certificaciones i de
PENA cgN EL MAR actividades
CO
DEL CONVENIO de Obra
ICCU
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De lo anterior se concluye que la experiencia solicitada en los diferentes procesos realizados por
las diferentes entidades corresponde a:

e Modalidad de contratacion realizada
e La experiencia solicitada corresponde a interventoria de obras.
e Elvalor de los contratos debe ser igual o superior al presupuesto oficial.

En cuanto a la experiencia general, esta se establece de conformidad con la Resolucién 454 de
2021 “Por la cual se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacién
de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector cultura, recreacién y deporte”,
donde se establece la Matriz - Experiencia para proyectos de infraestructura social para el sector

Caddigo: F-GCC-048

cultura, recreacion y deporte con los criterios establecidos en el estudio previo:

< Garantias exigidas

Con relacién a las garantias exigidas en la segmentacion muestral de

los 7 procesos de

contratacion, se identifican los porcentajes minimos y maximos exigidos por las entidades para las
distintas garantias y/o amparos solicitados, asi:

GARANTIAS y AMPAROS

CUANTIA DEL AMPARO

ANTICIPO Y BUEN MANEJO

100% del valor del anticipo

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

entre el 5 al 20% del valor del contrato

CUMPLIMIENTO

entre el 10 al 20% del valor del contrato

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

entre el 10 al 30% del valor del contrato

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALESE

INDEMNIZACIONES

entre el 5 al 10% del valor del contrato

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Desde 200 hasta 500 SMMLV

SERIEDAD DE LA OFERTA

10% del valor del contrato

ITEM NOMBRE ENTIDAD

BOYACA - ALCALDIA
1 MUNICIPIO DE
SACHICA

BOLIVAR - ALCALDIA
2 MUNICIPIO DE
MAHATES

META - ALCALDIA
3 MUNICIPIO DE
BARRANCA DE UPIA

CUNDINAMARCA -
INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE
CUNDINAMARCA -
ICCU

BOLIVAR - ALCALDIA
5 MUNICIPIO DE
ZAMBRANO

GARANTIAS y AMPAROS
SERIEDAD DE LA OFERTA
CUMPLIMIENTO
ANTICIPO Y BUEN MANEJO
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALESE
INDEMNIZACIONES
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
SERIEDAD DE LA OFERTA
CUMPLIMIENTO
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA
ANTICIPO Y BUEN MANEJO
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
ANTICIPO Y BUEN MANEJO
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

CUANTIA DEL AMPARO
10% DEL VALOR DEL CONTRATO
20% DEL VALOR DEL CONTRATO
100% DEL VALOR DEL CONTRATO
20% DEL VALOR DEL CONTRATO

5% DEL VALOR DEL CONTRATO

300 SMMLV
10% DEL VALOR DEL CONTRATO

5% DEL VALOR DEL CONTRATO

10% DEL VALOR DEL CONTRATO
200 SMMLV

10% DEL VALOR DEL CONTRATO

20% DEL VALOR DEL CONTRATO

20% DEL VALOR DEL CONTRATO

10% DEL VALOR DEL CONTRATO

400 SMMLV
10% DEL VALOR DEL CONTRATO

5% DEL VALOR DEL CONTRATO

20% DEL VALOR DEL CONTRATO
100% DEL VALOR DEL CONTRATO
400 SMMLV
20% DEL VALOR DEL CONTRATO
20% DEL VALOR DEL CONTRATO

5% DEL VALOR DEL CONTRATO

100% DEL VALOR DEL CONTRATO
20% DEL VALOR DEL CONTRATO
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RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 200 SMMLV
ANTIOQUIA - CUMPLIMIENTO 20% DEL VALOR DEL CONTRATO
ASOCIACION DE ANTICIPO Y BUEN MANEJO 100% DEL VALOR DEL CONTRATO
MUNICIPIOS URABA PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
6 DARIEN CARIBE INDEMNIZACIONES 5% DEL VALOR DEL CONTRATO
ASOMUDACAR - ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA 20% DEL VALOR DEL CONTRATO
NECOCLI RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 500 SMMLV
CUMPLIMIENTO 20% DEL VALOR DEL CONTRATO
CUNDINAMARCA - PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E o
7 ALCALDIA MUNICIPIO INDEMNIZACIONES 5% DEL VALOR DEL CONTRATO
DE LA PENA ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA 30% DEL VALOR DEL CONTRATO
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 400 SMMLV

4. ESPECIFICACIONES O REQUISITOS TECNICOS RELEVANTES

Los requisitos técnicos relevantes estan marcados por las condiciones de los pliegos tipo, que
entraron en vigor el pasado 1 de febrero de 2022, acorde a la resolucién 454 de 2021 y sus
modificaciones, por otra parte, las especificaciones técnicas del proyecto se encuentran
relacionadas en el anexo 1 — anexo técnico y anexo de especificaciones del proceso de licitacion
MC-LPO-0001 de 2025

< Clasificacion UNSPSC
Tabla 9. Clasificacion UNSPSC

Clasificacion .

Servicios de construccion - .
Servicios de construccion de

7212 14 de edificaciones no g -y e
. . . edificios publicos especializados
Servicios de residenciales
29 15 29 Edificacion, Servicios de montaje de acero
Construccion de Servicios de estructural
Instalaciones y mantenimiento y . . o
721515 Mantenimiento construccién de comercio Servicios de sistemas eléctricos
7215 19 especializado Servicios de albafiileria y

mamposteria
Fuente: Elaboracién Grupo de Infraestructura.

2

« Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

En el numeral 6 del anexo 1 —anexo técnico 1, correspondiente a especificaciones técnicas se podra
detallar de manera precisa el alcance de cada una de las actividades a ejecutar en el proyecto.
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VI. ANALISIS DE LA OFERTA

1. PROVEEDORES IDENTIFICADOS

Con el fin de adelantar el analisis de proveedores, el Grupo Infraestructura La consulta mediante el
portal de datos abiertos para los proveedores registrados gestionados en SECOP Il con la actividad
principal 72120000 — 72150000.

De la anterior consulta se obtuvo una data de 159 proveedores registrados y que desarrollan
actividades enmarcadas en los cddigos anteriormente mencionados.

Tabla 10. Ubicacién registro de proveedores contratos adjudicados 2020 - 2024.

Departamento Total general
Antioquia 17
Arauca
Atlantico
Bolivar

Boyaca

Caldas
Caqueta
Casanare
Coérdoba
Cundinamarca
Guaviare

Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

Norte de
Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Bogota

Total general 159

~NWRRPWRNDNWR,DNODOOD

O L O0OF, NP

a =
o w

Fuente: Grupo de Infraestructura — datos tomados Portal Datos Abiertos SECOP

Del listado obtenido correspondiente de las empresas registradas en SECOP Il que han establecido
contratos con el Estado, se realizo la segmentacion de acuerdo con su clasificacion PYMES y su
ubicacidn geografica en Colombia.
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En este sentido se puede evidenciar que el sector cuenta con pluralidad de oferentes que pueden
competir en el proceso de seleccion, encontrando un total de 121 proveedores a nivel nacional

distribuidos de la siguiente manera:

TOTAL PROVEEDORES REGISTADOS 159 PROVEEDORES EN CONDICION PYMES 12 1 PROVEEDORES EN CONDICION MO PYMES 38
Categoria Principal ¥= % EsPyme ¥= Y
Y1.72100000 Y1.72110000 ¥1.72140000 ¥1.72150000 : __
PROVEEDORES NOPYMES PROVEEDORES FYMES Departamento

g 1 _

'

N EEE

‘ ;

{720 :

Departamento No PYME  PYMES Total general

Antioquia 3 14 17
Arauca 1 5 6
Atlantico 3 6 9
Bolivar 4 4
Boyaca 2 1 3
Caldas 4 4
Cagueta 1 1
Casanare 3 3
Cordoba 4 4
Cundinamarca 1 6 7
Guaviare 1 1
Huila 2 1 3
La Guajira 1 1
Magdalena 1 1
Meta 1 2 3
Norte de Santander 2 5 7
Putumayo 1 1
Quindio 2 2
Risaralda 1 1
Santander 3 5 8
Sucre 1 1
Tolima 2 7 9
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Valle del Cauca 2 11 13
Bogota 15 35 50
Total general 38 121 159

De acuerdo con la informacion obtenida es evidente la existencia de empresas registradas en
SECOP Il que ha sido catalogadas como MiPymes, razon por la cual es relevante que durante el
proceso de seleccion se den las condiciones para que dichas empresas puedan participar en el
marco del Decreto Nacional 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto Nacional 1860
de 2021.

2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis
del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los
procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto,
en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Teniendo en cuenta lo anterior el Ministerio en concordancia con el sector objeto de estudio, llevo a
cabo consultas en la plataforma SECOP |l de diferentes procesos de seleccion, con el fin de
determinar la experiencia a solicitar para el segmento Mipyme.

R . Limitada a Como Criterio de Como Criterio
N Entidad : . .
MiPymes desempate: Puntaje:

Objeto
CONSTRUCCION DE

BOYACA -
ALCALDIA LA CASA DE LA No requerido por | No requerido por la No requerido por la
1 CULTURA EN EL . h .
MUNICIPIO DE la entidad entidad entidad
SACHICA MUNICIPIO DE
SACHICA; BOYACA
i CONSTRUCCION DE
BOLIVAR - LA BIBLIOTECA DEL .
2 ALCALDIA MUNICIPIO DE No limitada Iar(:asf:rzlt;ﬁl; o:)?rltja:]sa No se asign6 puntaje
MUNICIPIO DE MAHATES; P ime o o gno puntay
MAHATES DEPARTAMENTO DE Py
BOLIVAR
CONSTRUCCION DE
META - ALCALDIA LA CASA DE LA Preferir las ofertas
CULTURA EN EL - Lo .
3 MUNICIPIO DE No limitada presentada por una | No se asigné puntaje
BARRANCA DE UPIA MUNICIPIO DE Mipyme nacional
BARRANCA DE UPIA - Py
META
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CUNDINAMARCA - | -\ STRUCCION DE

INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA LA CASA DE LA No requerido por | No requerido por la No requerido por la
4 CULTURA DEL h h h
Y CONCESIONES la entidad entidad entidad
DE CUNDINAMARCA MUNICIPIO DE
_1ccu SUBACHOQUE
Se otorgara un puntaje
de cero punto
veinticinco (0.25) puntos
P CONSTRUCCION DE
i(l?léz/lj\DFI{A LA CASA DE LA Preferir las ofertas as:ezri?gg]ggltizgéjze
5 MUNICIPIO DE CULTURA EN EL No limitada presentada por una Minvme domiciliada en
Z AMBRANG MUNICIPIO DE Mipyme nacional P lombie o
ZAMBRANO; BOLIVAR A
conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015
Se otorgara un puntaje
de cero punto
ASOCIACION DE | “CONSTRUCCION DE O Proponente e
MUNICIPIOS URABA =~ A CASADE LA Preferir las ofertas acreditep la calida?d de
6 DARIEN CARIBE CULTURA DEL No limitada presentada por una Mipvme domiciliada en
ASOMUDAGAR.. MUNICIPIO DE Mipyme nacional Py Colombia do
: RIOSUCIO CHOCO». ;
NECOCLI conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015
Se otorgara un puntaje
CONSTRUCCION DE de cero punto
LA CASA DE LA veinticinco (0.25) puntos
CUNDINAMARCA - CULTURA EN EL Preferir las ofertas al Proponente que
7 ALCALDIA MUNICIPIO DE LA No limitada resentada por una acredite la calidad de
MUNICIPIO DE LA PENA pMi e na’lional Mipyme domiciliada en
PENA CUNDINAMARCA EN Py Colombia de

EL MARCO DEL
CONVENIO ICCU

conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015

Que revisados los procesos de contratacion de similares caracteristicas se encontré que en lo
relacionado con la experiencia a solicitar para el segmento Mipyme, los requisitos obedecieron a la
modalidad de contratacion y el presupuesto estimado.

En aplicacién a la normativa vigente para el establecimiento de condiciones habilitantes diferenciales
que promuevan y faciliten la participaciéon en los procedimientos de seleccién competitivos de las
MiPymes domiciliadas en Colombia, por lo cual en concordancia con las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato y teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones se determinaron las siguientes criterios diferenciales para el presente proceso:

a) Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos
2.2.1.2.4.2.4.y2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan

o0 complementen, podra probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional.

b) indices de capacidad financiera y Organizacional.

PS Cddigo: F-GCC-048

Ministerio de Cultura

Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 342 4100
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081

www.mincultura.gov.co

Sede Correspondencia

Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31

Ext. 4073 - 4074 - 4076

servicioalciudadano@mincultura.gov.co



Pagina 53 de 63

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO

5= PS Cddigo: F-GCC-048
C lt Version: 0
uctkuras Fecha:
Xrublico [Jclasificado []Reservado 11/Mar/2022

Conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez 21,03
indice de endeudamiento =T74%
Razon de cobertura de =0

intereses

Definido enlos Pliegos
Capital de trabajo Tipo

Rentabilidad del patimonio

Rentabilidad del activo

3. LIMITACION A MIPYMES

En aplicacion al numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 20000 , se determin6 que el presente

proceso no se limitara a MiPymes toda vez que el presupuesto oficial establecido es mayor al valor
solicitado.

Convocatoria Limitada a MiPymes:
El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América

(US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-

Fuente cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-
representativa-del-mercado-trm-60819/
Fecha Consulta 14/03/2025
TRM 4.298,31
Rango $ 537.288.750
Presupuesto $ 7.430.889.875

Proceso ¥
estadistico

Certificado - DANE

NTC PE 1000: 2017

19-PE-14
I T N N
TRM COP 4,208.31 24-Abr-2025
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4. ACUERDOS COMERCIALES

El Proceso de Contratacidn esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision
439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Tabla 11. Acuerdos comerciales

Presupuesto del

Proceso de Excepcién Proceso de
Entidad Contratacién Aplicable al Contratacion
ACUERDO Estatal : p Cubierto por el
) Superior al Valor Proceso de
Incluida s, Acuerdo
del Acuerdo Contratacién .
. Comercial
Comercial
ALIANZA Chile Sl NO NO NO
PACIFICO México Sl NO NO NO
Perl Sl NO NO NO
CANADA Sl NO NO NO
CHILE Sl NO NO NO
COREA Sl NO NO NO
COSTA RICA Sl NO NO NO
ESTADOS UNIDOS Sl NO NO NO
MEXICO Sl NO NO NO
Islandia S| NO NO NO
LEJEITDAggS Liechtenstein S NO NO NO
AELC Noruega Sl NO NO NO
Suiza Sl NO NO NO
TRIANGULO El Salvador S| S| S| NO
NORTE Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras Sl Sl NO Sl
UNION EUROPEA, Reuni6
Unido e Irlanda del Norte S| NO NO NO
439/1998 CAN Sl Sl NO Sl
ISRAEL Sl NO NO NO

Fuente: Grupo de Infraestructura

Nota: La Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso
de Contratacion.

En consecuencia, la Entidad concedera Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados
que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado
la existencia de Trato Nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Para el presente proceso, la verificacion de los Acuerdos Comerciales se tendrd en cuenta el
presupuesto total, es decir, la sumatoria del valor de los grupos que conforman el proceso.
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VIl.  VALOR CONTRATO

El MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES cuenta con un Presupuesto
Oficial para atender el gasto que demande cada uno de los contratos que se deriven del presente
proceso licitatorio, equivalente a la suma de hasta SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 7.430.889.875,00), de acuerdo con la siguiente tabla.

VALOR
LOTE PROYECTO PROYECTO VALOR LOTE
1 Biblioteca Publica en Atanquez $1.034.271.668,00 $2.087.127.804
Centro Cultural de Santa Rosa del Sur $1.052.856.136,00 (1.466,19 SMMLYV)
> Casa de saberes ancestrales Villa Rica $1.216.385.120,00 $2.441.345.760
Casa de saberes ancestrales Guachené $1.224.960.640,00 (2.441,03 SMMLYV)
3 Centro Cultural de Novita $1.662.315.864,00 $2.902.416.311
Centro Cultural de Jurado $1.240.100.447,00 (2.038,93 SMMLV)
TOTALES $ 7.430.889.875

Fuente: Elaboracion Grupo de Infraestructura Cultural.

El presupuesto incluye todos los gastos, costos directos e indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones de ley y demés erogaciones en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de obra del presente proceso.

El Contratista, con la suscripcién del Contrato, acepta que en el evento en que el valor total a pagar
tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al Peso, ya sea por exceso o por defecto, si la suma
es mayor o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el
Contrato.

Nota 1: De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1882 de 2018 no es obligatorio
contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacién del proyecto de Pliego de
Condiciones.

Nota 2: En caso de materializarse el riesgo por variaciones en el precio de mercado de los insumos,
por encima del valor establecido, se podra ajustar el valor inicamente de los items afectados, como
maximo con el porcentaje de variacion del indice de precios al constructor pesado, con el respectivo
soporte del contratista, aval de la interventoria y del ministerio.
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VIIIL. ANALISIS DE PRECIOS

Con el fin de comprender la dinamica de precios y establecer el presupuesto oficial del proceso de
contratacién en el marco de dar cumplimiento a la guia de elaboracion de estudios de sector, se
procedio a realizar el analisis de precio unitario de los items que comprenden el POE, y como parte
fundamental se consideran precios de los insumos que componen dichos APU, cotizaciones, precios
de referencia de proveedores en las zonas, acorde al presupuesto y unitarios efectuados por el
Grupo de Infraestructura Cultural del Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes.

Es de tener en cuenta que el proyecto se efectuara durante la vigencia 2025, para lo cual el Ministerio
de las culturas, las artes y los saberes, contemplé dentro de sus costos para la ejecucion la
proyeccién de precios para el afio 2025, de los capitulos concernientes a acabados, suministros,
instalaciones eléctricas fuertes y débiles, asi como mano de obra, lo cual debera ser tenido en
cuenta por los oferentes al momento de presentar su oferta.

Para la estimacién de costos se tuvo en cuenta el INFORME DE POLITICA MONETARIAS del

BANCO DE LA REPUBLICA de enero del 2025, en el cual la proyecciéon de incremento de precios
al consumidor al cierre del afio 2024 se estimé en un 5,28%.

llustracién 2 - IPC Variacion anual - Fuente Banco de la Republica
11,0
90
70
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Informe de octubre ~ ====Informe de enero

Fuente: DANE , Célculos y proyecciones del Banco de la Republica.

IX. ANALISIS BIENES RELEVANTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la regla de origen
de servicios en el Sistema de Compra Publica y con el que se pretende promover una mayor

® Banco de la Republica - consultado en :
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2025
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participacion de los proveedores de bienes y servicios de origen colombiano en las compras de las
entidades publicas y restablecer el equilibrio de lo nacional frente a lo extranjero, a continuacion se
realizara la verificacion y andlisis de los bienes relevantes dentro del presente proceso licitatorio,
tomando como costos el presupuesto adelantado por el Grupo de Infraestructura Cultural del
Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes.

A continuacién, se relaciona el presupuesto oficial a 17 de marzo de 2025, el cual se encuentra en
proceso de validacion del grupo de infraestructura cultural, por lo cual podra contar con variaciones
de mayores y menores cantidades de obra, asi como algunos valores de APU, que no implicarian
mayor variacion al valor del proyecto.

Acorde a lo anterior se cargo la matriz de bienes relevantes con un total de los 94 items que cuentan
con insumos, y costos mas representativos con los que cuenta el presupuesto, al aplicativo de
consulta de bien nacional relevantes

El valor total de los bienes cargados al aplicativo corresponde a un valor de $ 713.356.314,
equivalentes al 94.53% de los costos directos del presupuesto del proyecto de Santa Rosa del Sur,
resaltando que los proyectos a ejecutar en el presente proceso son de caracteristicas similares, en
la ilustracion 4, se puede evidenciar los bienes cargados con su porcentaje de participacion.

PASO #3

Calcular el valor total de los bienes

Con estos datos determinamos que el valor total de bienes es:

$713.356.314,03

llustracién 3 - Valor total cargado al aplicativo de bienes relevantes

El diagrama de pareto de la base de datos es la siguiente

e

llustracién 4 - Bienes cargados con porcentaje de participacion
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Regla de pareto.

Corte definido a partir del diagrama de Pareto: [...] que dice que el 80% de las consecuencias son el resultado del 20% de las causas.
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DESCRIPCION
|_[index/DESCRIPCION|UNIDADES|CANTIDADVALOR UNITARIOVALOR TOTALIPARTICIPACION|PORCENTAJE ACUMULADO
n Bien 72 m2 37413 226004 8455487652 11.85% 11.85%

Bien 17 m 309.05 258322 79834471470 11.19% 23.04%
Bien 8 kg 784614 7523 59026511.22 8.27% 31.32%
Bien 18 m 451.50 117749 5316367350 7453% 3877%
Bien 16 m 60.00 877862 5267172000 7.38% 46.16%
Bien 11 ma2 321.00 120224 3859511400 541% 51.57%
Bien 81 ma2 66.80 273469 18267729.20 2.56% 54.13%
Bien 7 m3 17.75 792502 14068508.00 1.97% 56.10%
Bien 41 u 18.00 722947 1301293800 1.82% 57.92%
Bien 92 m2 95.00 130091 12748918.00 1.79% 59.71%
Bien & m3 16.87 753347 1270886267 1.78% 61.49%
Bien 9 kg 1134.00 2889 10524576.00 1.48% 62.97%
Bien 89 ma 562.87 18216 1025323992 1.44% 64.40%
Bien 19 u 36.00 278745 1003482000 1.41% 65.81%
Bien 56 m 240.00 40730 9775200.00 1.37% 67.18%
Bien 70 ma2 81.60 1014132 8275300.80  1.16% 68.34%
Bien 32 m 50.00 159181 7959050.00 1.12% 69.46%
Bien 76 m2 263.87 29412 776094444 1.09% 70.54%
Bien 71 M2 67.90 110524 7508653.60  1.05% 71.60%
Bien 73 m 130.80 56403 737777400 1.03% 72.63%
Bien 23 u 4,00 1842386 7369544.00 1.03% 73.66%
Bien 39 u 4400 165931 7300954.00 1.02% 74.69%
Bien 30 u 1.00 7261811 7261811.00 1.02% 75.71%
Bien 65 ma 103.00 6eT7TT 6878031.00 0.96% 76.67%
Bien 26 m 65.00 102702 6675695.00  0.94% 77.61%
Bien 53 m 110.00 59357 6529270.00  0.92% 78.52%
Bien 67 m 70.22 90568 6359684.96  0.89% 79.41%

Hiss

Calcular el promedio de los bienes seleccionados

Con estos datos determinamos el promedio de los bienes que representan el 80 % de mayor participacion:

llustracién 5 - Porcentaje de bienes con méas del 80% de participacion del presupuesto

Con lo evidenciado en la ilustracion 6, donde se obtiene que el 2,94% de los bienes cuentan con

una participacién superior al 80% se cuenta con los siguientes bienes relevantes.
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Si los bienes estan incluidos en el RPEN.

Se aplica la metodologia explicada en la resolucion 304.

Unnamed Vﬁ.LOR OR PORCE! AJE Unna Unnam

ACERO DE

REFUERZO kg 7846.14 7523
60.000 PSI

VIGA CANAL

AEREAEN

4 15 CONCRETO m 60,00 877862  52671720.00 738.00%

REFORZADO
(CEMENTO)
PLACA DE
CONTRAPISO
EN

5 10 m2 321.00 120234 38595114.00 341.00%

COMCRETO
REFORZADO
(CEMENTQO)

59026511.22 827.00%

31.32% MNaM MNaM
46.16% MNaM MNaM 7.m
51.57% MNaM MNaM 514

Tabla 12 - Resultado Bienes relevantes del proyecto

Es de indicar que la busqueda se realizé por el nhombre comercial del principal insumo de las
actividades relevantes de obra del proyecto, ya que de esta forma se encuentra estructurado el

presupuesto.

Con relacioén a la estructura en madera, si bien al realizar la busqueda por madera se encuentran
mdltiples bienes, ninguno corresponde a madera estructural, requerido para la ejecucién de la
actividad, de igual manera con la busqueda de teja, que no corresponde a una teja tipo Sandwich
proyectada para los proyectos a continuacion, se relacionan las bisquedas por cada uno de los

bienes efectuada:

Partida Arancelaia  Cédigo Mumérico Unico (CNU)

Nambre Técnico Fecha de Vencimiento

308509000

N CUBRIMIENTO 5.4

25-04-03

wir Radicado Razén Sacial Partida Arancelas Codigo Mumérico Unico (CNU)

llustracién 6 - Basqueda Teja
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[~ = aceno v Normbre Comeras

70 v entrads

Codigo Numrico

N7 Radicado Razén Social oo 6D

Programa

Nombre Técnico

DEL ATLANTICO SA

Partida Codigo Numérico

N R Razén Socil il Sl Prograna Norbre iaico LG
llustracion 7 - Busqueda Acero de refuerzo
[N:ﬂlb\:ﬁ:r cox [cemenTa [ Nomibee Comercial v ]
NT *  Radicado Razén Social mz:‘(‘f:m (“"J""‘u‘;’;‘:“w‘“" Programs Nombre Técnico w‘::“‘i::m
ESONOZS1 2MAR2IHR2 CEMENTOS ARGOS SA 25231000 Rlegtr e Producidn CEMENTO SN PULVERZAR BLANCO (CLOCAC CLNSER)
90100251 202406260124250 € 2523290000 R n SRR CEMENTO PORTLAND GRS & GRANEL
0100251 20240626012426; 2523100000 i’i;::l"”%"“‘“" CEMENTO SIN PULVERIZAR GRIS (CLI CLINKER)
890805451 202410250130796  TECNOLOGLA EN CUBRIMIENTO S.A 6811810000 :‘:‘f::ﬁ:f’”"‘”’ TEJA CASTELLANA A BASE DE FIBROCEMENTO VARIAS REFFERENCIAS
E0500120 0241130131547 SUMINISTRCS DE COLOMBIA SA 214500000 e e Prodhcen MORTERD BASE CEMENTO RARA LA INSTALADION DE BALDOSAS CERAMICAS, PORCELANATOS ¥ PIEDRAS
llustracién 8 - Busqueda Cemento Gris
[mm—mm [coumm o Nombre Comercal o ]
copise || mmem || 9oe || cotmmss vz |mostrar(10 ] entrades [——
N Raade PasinSocl JEr Gomiss Nomis Tk e=sy
BOOIB4TES 204 2523290000 PORTLAND GRIS
N Radiade Rasin St L s Mombre icica e
llustracién 9 - Busqueda Cemento Gris pagina 2
En el presente Proceso de Contratacion los bienes nacionales relevantes son:
B . Puntaje
) . Fecha de| Fecha de| No. de partida . | munta
No. Bien nacional relevante N, h . ; Do de participacion | individual de
nscripcion vigencia arancelaria cada bien

2024-07-22 2024-07-25

7214200000

1 |ACERO DE REFUERZO 60.000 PSI | 2025-01-23 2026-02-04

7214200000 8,27 % 7,85

2025-02-06 2026-02-13

7214200000
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I
2024-09-26 | 2025-10-03 7214200000
VIGA CANAL AEREA EN 2024-06-26 | 2025-06-27 2523290000
2 CONCRETO REFORZADO 7,38 % 7,01
(CEMENTO) 2024-06-26 | 2025-07-03 2523290000
PLACA DE CONTRAPISO EN | 2024-06-26 | 2025-06-27 2523290000
3 CONCRETO REFORZADO 541 % 5,14
(CEMENTO) 2024-06-26 | 2025-07-03 2523290000

Para asignar el puntaje deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional solo se otorgaran a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos
los bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el
puntaje, la oferta respectiva no podra someterse a condicionamientos.

B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para
el desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes
Nacionales, no se otorgara puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes
mencionados. Esto, aunque se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual un
porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos para la ejecucion
del contrato.

C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de mas de un bien nacional relevante,
se otorgard el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales relevantes que
los Proponentes se comprometan a incorporar durante la ejecucion del contrato y dependiendo del
porcentaje de participacion de estos bienes, en los términos de la Matriz 3 — Bienes nacionales
relevantes para la obra publica del sector de infraestructura social:

Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgara el puntaje a cada
Proponente dependiendo de la cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados y el puntaje
individual asignado a cada uno de ellos. Para la asignacion de este puntaje se aplicara la siguiente
férmula.

L
Puntaje proponente = Z P;
j=0
Donde:
Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente
Z}=0 P.: Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el Proponente

Para efectos de la asignacion del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendrd en cuenta
hasta el séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no podra superar los
veinte (20) puntos.

D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra
incorporar todos o algunos de los bienes nacionales relevantes. Ademas de la incorporacioén del bien
nacional relevante, tratdndose de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con la
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definicion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de
lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la industria nacional.

FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos;
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 10
(iii) presentacioén de un plan de calidad
Total 10

Teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, la entidad asignara puntaje por la
implementacién de un programa de gerencia de proyectos, teniendo en cuenta que busca la
eficiencia en la ejecucién, garantizando la oportuna adquisicion y suministro de materiales, en las
comunicaciones y articulacién con los demas entes involucrados para evitar cualquier tipo de
dilacién en el plazo contractual.

VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La Entidad asignard puntaje al Proponente que acredite el nimero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el niumero total de trabajadores de la planta de su personal en los
términos sefalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto
392 de 2018), o la norma que lo modifique, adicione, complemente o sustituya.

ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS (ART. 33 DE LA LEY 2069 DE 2020).

De acuerdo con los documentos base se incluyen para el presente proceso empresas clasificadas
como MiPymes que podrian estar en la capacidad de cumplir las condiciones de los procesos de
seleccion establecidos por la entidad. Asi la cosa se determina que se incluirdn condiciones
puntuables diferenciales para MiPymes; sin embargo, en aplicaciéon a lo establecido en con el
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, se
asignara 0,25 puntos adicionales al proponente que acredite la condicibn de MiPymes de
conformidad con lo establecido en el documento de estudios previos.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. (art. 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1082 de 2015)

Se aplica este incentivo acorde a lo requerido por los pliegos tipo, en aplicacién a los incentivos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1082 de 2015., se asignara 0,05 puntos
adicionales al proponente gque acredite la condicion de emprendimiento o empresa de mujer de
conformidad con lo establecido en el documento de estudios previos
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X. CONCLUSIONES.

El Gobierno nacional tiene como objetivo adelantar la transformacién social y econémica del pais a
través de un conjunto de politicas y medidas estructurales alineadas con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida” por lo cual como parte integral de
esa transformacién el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES desarrollara
los proyectos de infraestructura descritos en el presente estudio de mercado con las siguientes
connotaciones:

1. El Presupuesto Oficial Estimado del proceso, esta basado en un estudio de los costos de los
insumos, mediante cotizaciones y estudio de mercado y cantidades establecidas por el GRUPO
DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL del MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y
LOS SABERES.

2. Si bien existe unas condiciones particulares en procesos previos adelantados por el
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES, para el presente proceso se
toman criterios de los pliegos tipo para el sector cultura, que entraron en vigor el 1 de febrero
de 2022, acorde a la resolucion 454 de 2021 y sus modificaciones.

3. EL plazo establecido para la ejecucién del contrato esta acorde a los plazos establecidos para
contratos similares, en condiciones normales de ejecucion.

4. Existe diversidad de oferentes a nivel nacional con capacidad de efectuar la construccién del
proyecto.

5. Los documentos que hacen parte de la licitacion publica MC-LPO-0001 de 2025, como el
formulario 1, anexo 1, APU, hacen parte integral del presente analisis del sector

FIRMAS

boré: Cristhian Javier SastoqueMartinez
Grupo de infraestructura

eviso: an Martinez Guerrero
Grupo de infraestructura

N

|

AWK NG 7Y
Apfob6: Juliana Ramirez Rodriguez
Cé-gréinadora Grupo de infraestructura
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