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ESPACIOS Y LOGISTICA PARA LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO DE LA ESTRATEGIA
CAMPESENA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece
la obligatoriedad para las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacidn, un analisis
integral del sector relacionado con el objeto de contratacion desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo, el Complejo Tecnolégico, Turistico y Agroindustrial del
Occidente Antioquefio del SENA presenta el siguiente analisis:

Esta contratacién se enmarca en la ejecucion del Plan de Accidén 2025, en el cual se incluyen las
actividades misionales de fomento y fortalecimiento de comunidades rurales a través de la
implementacion de la estrategia CampeSENA. Esta estrategia busca visibilizar y fortalecer las
economias campesinas mediante la organizacidon de eventos como ferias empresariales, ruedas de
negocios y agendas académicas, que requieren una operacion logistica eficiente, profesional y
adaptada al entorno rural.

Desde la perspectiva legal, el objeto contractual esta respaldado por el marco normativo vigente del
SENA (Ley 119 de 1994), el Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993, la Ley 2069 de 2020 y las normas
internas como los Acuerdos 002 y 003 de 2023 y 003 de 2024 del SENA, que establecen las directrices
para la operacién de programas de inclusion y emprendimiento para la economia campesina. La
contratacidn se ajusta a la modalidad de minima cuantia por su valor, objeto y condiciones técnicas.

Desde la dimensidn comercial, el mercado ofrece una amplia oferta de operadores logisticos con
experiencia en el montaje y ejecucion de eventos académicos, culturales, feriales y misionales en
sectores publicos y privados. En el occidente antioqueno se identifican prestadores que pueden
operar en los municipios priorizados (Santa Fe de Antioquia, Sopetran, Anza, Buritica, Giraldo y
Dabeiba), lo cual permite establecer un entorno competitivo favorable, tanto en calidad como en
precios.

Desde la perspectiva financiera, se estima que el presupuesto de $40.000.000 M/L (incluidos IVA,
costos operativos e indirectos), es coherente con los costos promedio del mercado para este tipo de
servicios, considerando variables como el alquiler de espacios, transporte, alimentacion,
bioseguridad, adecuaciones, cadena de frio, personal logistico y producciéon de material institucional.
Lo anterior ha sido corroborado mediante el estudio de mercado anexo.

Desde la dimensién organizacional, el operador logistico requerido debe demostrar capacidad
administrativa, técnica y de articulacidon con entidades publicas. Debera contar con experiencia en la
ejecucion de eventos de tipo institucional y comunitario, conocimiento del territorio y una estructura
operativa adaptable a zonas rurales y de dificil acceso, garantizando eficiencia y cumplimiento.
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En cuanto al analisis técnico, se requiere una logistica con enfoque territorial, adecuada a las
condiciones rurales del occidente antioquefio, que incluya transporte de participantes,
acondicionamiento de espacios, servicios de alimentacion, sefializacién, bioseguridad y herramientas
técnicas para garantizar la calidad de la experiencia formativa, productiva y de convivencia. El
operador debe tener la capacidad de actuar con flexibilidad ante las condiciones geogréficas,
climdticas y poblacionales propias del sector campesino.

Desde la perspectiva de riesgos, los principales riesgos identificados estan relacionados con:

e Factores climdticos que puedan afectar la ejecucidn de los eventos al aire libre.

o Fallas logisticas o de coordinacién, especialmente en zonas rurales de dificil acceso.

¢ Falta de cumplimiento de condiciones normativas para el manejo de alimentos o adecuacidn

de espacios.

¢ Baja participacion por falta de difusidén o cobertura territorial.

[ )
Para mitigar estos riesgos, se estableceran clausulas de cumplimiento y calidad en el contrato,
ademads de un acompafiamiento técnico permanente desde el Centro de Formacion. Asimismo, se
priorizaran operadores con experiencia previa comprobada en trabajo rural y comunitario.

OBJETO: 5 9549 347 Contratar un operador para gestionar espacios y realizar la operacion logistica
necesaria para ejecutar actividades de convivencia y eventos, en el marco del plan de accién del drea
campesina y otros proyectos asociados a la formacion integral de las comunidades campesinas del
Complejo Tecnoldgico Turistico y Agroindustrial del Occidente Antioquefio.

1. CLASIFICACION UNSPSC:

De conformidad con el numeral 2 del Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la descripcién del
objeto contractual se enmarca en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

TEM GRUPO cODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 F — servicio 90111600 Facilidades para
encuentros
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2. ESTUDIO DEL SECTOR

El sector terciario en Colombia ha mostrado un crecimiento sostenido en los ultimos anos,
consoliddandose como uno de los principales motores de la economia nacional. Segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2023 el sector de servicios
representd aproximadamente el 48% de la fuerza laboral del pais, evidenciando una tendencia hacia
la terciarizacién de la economia colombiana .EAFIT

Dentro de este sector, las actividades relacionadas con el alojamiento, la alimentacién y la
organizacién de eventos han experimentado un notable dinamismo. En 2023, el subsectores de
alojamiento y servicios de comida generaron 156.000 nuevos empleos, consoliddandose como una de
las areas con mayor crecimiento en términos de empleo .ELESPECTADOR.COM

En el ambito especifico de la organizacién de eventos, Colombia cuenta con una infraestructura
diversa que abarca desde pequeinos salones hasta grandes centros de convenciones. Segun la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev. 4, la clase 8230 engloba actividades como
la organizacién, promocién y gestidon de convenciones, exposiciones y eventos comerciales, sin incluir
la operacion de instalaciones para eventos
deportivos.clasificaciones.dane.gov.co+1clasificaciones.dane.gov.co+1

En el contexto regional, Antioquia se destaca por su oferta en turismo y eventos. Segun la Encuesta
Mensual de Alojamiento del DANE, en noviembre de 2024, la ocupacién hotelera en Antioquia fue
del 55,1%, superior al promedio nacional de 50,8% . Esto refleja una infraestructura adecuada y una
creciente demanda de servicios turisticos y de eventos en la
region.infobae+3Ladevi+3EAFIT+3infobae+3ladevi.info+3Presidencia+3

En cuanto a la formalizacién del sector, se estima que aproximadamente el 50% de los prestadores
de servicios turisticos en Colombia operan de manera informal, lo que representa un desafio para la
regulacién y control del sector. Sin embargo, iniciativas gubernamentales buscan incentivar la
formalizacion, especialmente en municipios con menos de 200.000 habitantes, ofreciendo
exenciones fiscales hasta finales de 2024.colombia.reportnews.la

Por el anterior aspecto, el Complejo Tecnoldgico Turistico y Agroindustrial del Occidente Antioquefio
de la Regional Antioquia requiere contratar la disposicidon de espacio para realizar las convivencias y
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actividades de fomento CAMPESENA , dicha oferta debe incluir la entrega de desayunos, refrigerios,
almuerzos, alimentacién, sonido, toldos, tarima, carpa, entre otros; lo anterior estara direccionado a
atender el conjunto de actividades dirigidas a fomentar la integracion y convivencia de los aprendices
CAMPESENA, como los son: Mercados Campesinos, Feria de Emprendimiento, Rueda de negocios,
Encuentros Campesinos, etc, en los municipio de Santa Fe de Antioquia, Ebéjico, Caicedo Sopetran,
Giraldo, Buriticd, Anza, Uramita, Dabeiba, Peque Occidente Antioquefio .

El Complejo Tecnoldgico, Turistico y Agroindustrial del occidente Antioquefio SENA Regional
Antioquia cuenta con la disponibilidad de recurso presupuestal en la presente vigencia en el
correspondiente CDP este se evidencia en el presupuesto asignado. Por lo anterior, la mejor formay
la mas conveniente para satisfacer esta necesidad es adelantar un proceso de contratacién DIRECTA
de acuerdo con el procedimiento sefialado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, desarrollado
por el Decreto 1082 de 2015, con el fin de suplir la necesidad inminente que se describe en este
estudio. Para cumplir con este requerimiento se debera realizar un contrato con una persona natural
o juridica que preste los servicios en el area requerida, para desarrollar las actividades y talleres del
area bienestar al aprendiz.

El centro de formacidn asi mismo senala que este contrato ha sido debidamente enunciado en el
plan de adquisiciones de la Regional para la vigencia 2022, como lo estipula el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, los articulos 2.2.1.1.1.4.1 a 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, literal e) del
articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, reglamentado por el Decreto 103 de 2015. Por todo lo anterior es
viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de contratacién, para satisfacer la necesidad
aqui determinada, dado que la entidad no tiene el espacio ni el personal idoneo para satisfacer las
necesidades descritas y asi impactar a los aprendices y realizar las actividades planeadas. El objeto
contractual deberd desarrollarse a través de la celebracidén de un contrato de prestacién de servicios
relacionados en hoteleria, turismo, servicios de catering y manejo de eventos teniendo asi la
capacidad de cumplir con los requerimientos y necesidades planteadas; con experiencia en el ramo
y que cumpla con las condiciones juridicas, econdmicas y de calidad exigidas por el SENA.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El presente analisis econdmico del sector se fundamenta en la necesidad institucional de contratar
un operador logistico que gestione espacios y preste los servicios requeridos para el desarrollo de
actividades de fomento, convivencia, formacidn e incivilizacién de las comunidades campesinas y
populares en el marco del Plan de Accion 2025 del Complejo Tecnolégico Turistico y Agroindustrial
del Occidente Antioquefio — CTTAOA, en el marco de la estrategia CampeSENA y otros programas de
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bienestar integral para aprendices.

En términos macroecondmicos, Colombia muestra una recuperaciéon paulatina tras los efectos
inflacionarios de afios anteriores. Segun el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y el Banco
de la Republica, el Producto Interno Bruto (PIB) proyectado para 2025 se ubica en torno al 2,6%, en
una economia que tiende a estabilizarse después del crecimiento del 1,7% registrado en 2024. Este
repunte moderado esta respaldado por el dinamismo de los sectores de servicios, infraestructura,
turismo y consumo interno. Por su parte, la inflacion cerrd el afio 2024 en 5,2%, con una proyeccion
descendente para 2025, lo que genera un entorno favorable para la contratacidon publica y la
ejecucion de proyectos sociales, educativos y logisticos con mayor certeza en la planeacién
presupuestal.

El sector terciario, en el cual se enmarca la presente contratacién, sigue consoliddndose como el
motor principal de la economia colombiana. De acuerdo con el DANE, este sector emplea a mas del
55% de la fuerza laboral del pais y representa una porcidn significativa del PIB nacional. En este
contexto, las actividades relacionadas con la operacion logistica de eventos, alojamiento temporal,
servicios de alimentacidn, transporte y apoyo logistico se encuentran ampliamente representadas
en los codigos ClIU pertenecientes a las secciones H (transporte y almacenamiento), | (alojamiento y
servicios de comida), M (actividades profesionales, cientificas y técnicas), y N (actividades de
servicios administrativos y de apoyo). En particular, el subsector de servicios logisticos y turisticos en
regiones como el Occidente Antioqueno ha crecido en respuesta al aumento en la demanda
institucional, académica y comunitaria, consolidando una oferta diversa de operadores que cumplen
con estandares técnicos, normativos y organizacionales adecuados.

El municipio de Santa Fe de Antioquia y su drea de influencia (Santa Fe de Antioquia, Ebéjico, Caicedo
Sopetran, Giraldo, Buritica, Anz4, Uramita, Dabeiba, Peque Occidente Antioquefio) cuentan
actualmente con una oferta suficiente de prestadores de servicios turisticos y logisticos, los cuales
incluyen hospedaje, alimentacién, escenarios recreativos y salones para eventos, siendo estos
idoneos para la implementacién de actividades como ferias empresariales, ruedas de negocios,
encuentros campesinos, actividades formativas, eventos culturales y convivencias estudiantiles. Esta
realidad facilita la planeacién y ejecucién de procesos contractuales bajo criterios de eficiencia,
pertinencia territorial y optimizacién de los recursos publicos.

La contratacion de un operador logistico se hace imperativa debido a que el SENA, en su rol de
formacidn profesional integral, no cuenta con infraestructura ni personal suficiente para llevar a cabo
de manera directa y eficaz todas las actividades que requiere el Plan de Accién 2025. El operador
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debe disponer no solo de espacios fisicos adecuados, sino también de servicios complementarios
como catering, hospedaje, bioseguridad, apoyo técnico y recursos logisticos que garanticen el
desarrollo exitoso de las actividades misionales, alineadas con los ejes estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida” y los lineamientos del Ministerio del Trabajo.

Ademas, esta contratacion encuentra sustento en un contexto sectorial favorable. La formalizacion
y profesionalizacidn creciente del sector logistico y turistico ha generado una mayor competitividad
entre operadores, promoviendo estandares de calidad, cumplimiento normativo (RNT, NIT/RUT,
INVIMA, etc.), y sostenibilidad econdmica, lo cual representa una ventaja significativa para las
entidades publicas que contratan estos servicios bajo principios de transparencia, oportunidad e
impacto social.

En conclusidn, el analisis econdmico del sector evidencia que las condiciones actuales del entorno
nacional, el crecimiento sostenido del sector terciario, la estabilidad progresiva de indicadores
macroecondémicos, y la adecuada oferta de operadores en el territorio, hacen viable, conveniente y
pertinente la contratacién de un operador logistico bajo la modalidad de minima cuantia. Esta
decisién permitira al CTTAOA del SENA cumplir con sus compromisos institucionales, fortalecer su
presencia en el territorio, y ejecutar con calidad y eficacia actividades dirigidas al bienestar del
aprendiz, el desarrollo productivo rural y el reconocimiento del campesinado colombiano como
sujeto activo de transformacién.

Indicar a que sector de la economia pertenece el bien o servicio a contratar:

No. SECTOR Marcar con una “X”
1 Sector primario o sector agropecuario

2 Sector secundario o sector industrial

3 Sector terciario o sector de servicios X

4. ANALISIS COMERCIAL DEL SECTOR

La divisién de los sectores econédmicos realizada por la economia cldsica, e indicada en el parrafo
anterior, se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren en cada uno de los sectores
de la economia sin embargo cuenta con una clasificacion analoga, por lo tanto el sector terciario
definido descrito también contiene el sector de comercio en el cual se encuentra enmarcado el
presente proceso de contratacidn, segun la descripcidn que al respecto realiza el DANE y el Banco de
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la Republica.

Comercio al por mayor y menor 8

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 2,9%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,0%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacionaly
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20251/ 2025"-1/
20241 20241y
Comercio al por mayor y al por menor’ 6,0 1,0
Transporte y almacenamiento 2.9 -1,5
Alojamiento y servicios de comida -0,2 02
Comercio al por mayor y al por menor' 3.9 0,4

Fuente: DANEPIB_T

Pipreliminar

1 - . -

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3 - . - 3
Comercio al por mayor y en comisiéon o por contrata; comercio al por menor (incluso el
comercio al por menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Fuente: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/b
ol-PIB-Itrim2025.pdf
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4.1 ASPECTOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

COLOMBIA ¥ Ministerio de .
(@ vrl.D_A (’) foTTr‘i:;fv:%lndus‘m

Aspectos generales del departamento de Antioquia

NUmero municipios: 125 o Eﬁtgnsnon territorial: 63.612

Participacion en la poblacién
total (2022(p)): 13,1 %

Poblacion (2022 (p)):
6.787.846 habitantes

nacional (2022(p)): 14,53 % Us$7.356

Importaciones™* per capita
(2022): US$1.639,2

Exportaciones™ per céapita
(2022): US$1.127,9

0 e®

Participacion en el PIB 0 PIB per capita 2022 (p)*

() Cifras provisionales. Proyecciones poblacionales del DANE.
*PIB per capita nacional (2022 (p)): US$6.649

** Exportaciones per capita nacionales (2022): Us$1.101,1
*** Importaciones per capita nacionales (2022): US$1.497,9

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Fecha de publicacion: 22 de marzo de 2023

4.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL
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Ministerio de
COLOMBIA Comercio, Industria
y Turismo

VIDA
PIB Antioquia

&)

La figura muestra la participacion porcentual de los sectores

La figura muestra la variacion del crecimiento real el PIB del
en el PIB del departamento frente a la composicién nacional

departamento frente al total de Colombia

Figura 3: Variacién anual del PIB Figura 4: Composicion sectorial PIB
2022

——— Antioquia ——— Colombia
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—

—k
——— (1}

—
d%}

Minas y cantocas.

laformscién y telecomunicaciones.
151
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Darachos o mpuestos
Construceion

i 18]

[ ¥ foparacion
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y
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Aet. cotifcasy enicas

Act Entretenmiento
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—
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—Fi]

""""" §88 o s
[0 Antioquia [N Colombia
Nt PIB a precis cometes. Pargactn potcentsl

10 15 20

“Moka: PIB a precios constantes 6o 2015

*A diciembre de 2022(pr).
Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacion: 30 de mayo de 2023.

4.3 MERCADO LABORAL

Mercado Laboral: Antioquia - Medellin A.M.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

4]

Figura 5: Participacion ocupados segun ramas de actividad econémica

Comercio y reparacion de vehicuios [T 19,1
Manufacturas [T 16,2
piiblica y defensa [T 12,5
Actmdades profesionales, cientificas y técnicas [T 11,0
Actvdades artisicas [T 9.3
Transporte y aimacenamiento [Tl 8,9

La figura muestra que durante el
trimestre movil sep-nov de 2023, las
actividades de comercio y reparacion de
vehiculos representaron el 19,1 % del

total de ocupados de Medellin A.M.

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares -

4.4 INFLACION.

Alojamiento y servicios de comida [T 7,0
Construccion [T 6,6
Informacion y comunicaciones [I] 2.9
Actvidades financieras y de seguros [I] 2,3
Actividades inmobikarias [1] 2,0
Electricidad Gas y Agua [] 1,3
Agropecuancs | 0,6
Mineria | 0,2
No informa | 0,0

] 10 20 30

"Nota: Participacion porcentual

DANE. Fecha de Publicacion: 29 de diciembre de 2023
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COLOMBIA ¥ Ministerio de X
7, POTENCIA DE LA () Comercio, industra
(« VIDA s
Inflaciéon: Antioquia - Medellin

Variaciéon ano corrido IPC enero - diciembre 2023

La figura muestra en orden descendente los resultados de la La figura muestra la variacién acumulada del IPC de la

variacion acumulada del IPC por departamentos ciudad por categorias comparada con el total nacional
Figura 7: Total ciudades Figura 8: Por grupo de bienes y
servicios
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Fuente: [ndice de Precios al Consumidor - DANE. Fecha de Publicacion: 9 de enero de 2024,

4.5 ESTRUCTURA INDUSTRIAL.
g% Ministerio de

(<. EOVQLLi?gJBL'ADA\ \;} Serr:r?;c;ll: Industria
Produccion Industrial anual: Antioquia

Figura 11: Preduccién Industrial 2021

Coneccion de prendas de vesti, excepio prendasdepiel [10,3%

Elaboracion de otros productos a\imenticiosl:l 7.6%
Fabricacion de olros productos quimicos|:| 13%

Procesamiento y conservacion de came, pescado, crustaceos y mnluscm: 6.3%

Estas diez actividades
industriales representaron el
62,1 % de la produccion total y
el 62,8 % del valor agregado

Elamaci:indepmdmlaslameosD 53% total del departamento.

0Otras industrias manufactureras n.c.p.:| 5.8%

Fabricacion de productos de la refinacion del peirﬁ\eal:l 58%

Fabricacidn de productos de plalslic0|:| 471%
Fabricacion de papel, carlon y productos de papel y mrlﬁnl:l 47%

Elaboracidn de bebidas|___]4,4%

Nota: En Antioguia los grupos 103,105,107, se incluyen en el grupo 108; los grupos los grupos 203, se incluyen en el
grupo 202;los grupos 272,274,275, se incluyen en el grupo 279;los grupos 301 se incluyen en el grupo 309;los grupos
162,169,243,291,292,321,323,324, se incluyen en el grupo 329

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera ClIU Rev.4 - DANE. Fecha de Publicacion: 31 de mayo de 2023.
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4.5 PERSONAL OCUPADO.

K& vioa

Personal ocupado industria anual: Antioquia

Figura 12: Personal Ocupado 2021
Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de p\e(_ 17,1%
Elaboracion de oo producios aimentcios R 6.6%
Fabicacion de productos de plasbcu- 8.2%

Fabricacion de otros productos qu\m\ms- 6,3%
El 64,9 % del personal
ocupado se agrupé en estas

Procesamiento y conservacion de came, pescado, crustéceos y mnlusms. 48% diez ramas industriales en
2021.

Febricacon de productos minerales no metdicos ncp [l 5.2%

Fabvicacion de otros productos elaborados de metal y actividades de servicios relacionadas con el . 14%
frabajo de metales '

Ovas industrias manufactureras n.c.p. . 33%
Preparation, hilatura, tejeduria y acabado de productos temles. 3.3%
Elaboracion e productos \aclms. 32%
Nota: En Antioquia los grupos 103,105,107, se incluyen en el grupo 108; los grupos los grupos 203, se incluyen en el

grupo 202;los grupos 272,274,275, se incluyen en el grupo 27910s grupos 301 se incluyen en el grupo 309;los grupos

162,169,243,291,292,321,323,324, se incluyen en el grupo 329
Fuente: Encuesta Anual Manufacturera ClIU Rev.4 - DANE. Fecha de Publicacion: 31 de mayo de 2023

5. ANALISIS DEL SECTOR EN MATERIA LEGAL

Indicar si el precio del bien o servicio a contratar esta o no regulado por el gobierno

No. DEFINICION Marcar con una “X”

1 Precio regulado por el gobierno

Precio no regulado por el gobierno X

6. ANALISIS DEL SECTOR EN MATERIA AMBIENTAL

Indicar si el bien o servicio esta regulado por norma ambiental
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No. DEFINICION S NO |OBSERVACIONES

1 Regulado por norma ambiental X

7. ANALISIS DE LA DEMANDA EN EL SECTOR:

La Entidad Estatal debe tener en cuenta las condiciones en las cuales ha adquirido en el pasado el
bien o servicio objeto del Proceso de Contratacién y cémo lo han hecho otras entidades estatales. En
particular para la elaboracion el analisis del sector se utilizaron diversos métodos de estimacion de
precios; este estudio se llevd a cabo mediante los siguientes mecanismos: Solicitud de pre cotizacién
publica con el objeto del presente proceso en el SECOP Il, gestiones de cotizaciones externas por
correo electrénico y llamadas a las empresas, en el cual se recibieron cotizaciones de los proveedores
interesados en el proceso de contratacién y consulta de otros procesos celebrados con objetos
similares.

De acuerdo con el procedimiento que indica la guia para elaborar el analisis del sector en
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1, la Regional Antioquia procede a hacer
analisis de la demanda. Una vez revisada la pagina del SECOP, no se encontraron procesos
relacionados con este objeto en modalidad de contratacion directa — asociaciones campesinas o de
la economia popular. Dentro del complejo en contratos anteriores no se ejecutaron este tipo de
procesos con organizaciones de tipo comunitaria en el marco de la estrategia CAMPESENA O
ECONOMIA POPULAR, sin embargo se indago en el mercado (diecinueve municipios del occidente
antioquefio) y se encontraron organizaciones que cumplen con los requerimientos exigidos para este
tipo de contratacién, generando con ello la posibilidad de contribuir al desarrollo y crecimiento de
las asociaciones comunitarias de la region, apoyando también el desarrollo sostenible de la Colombia
profunda.
Dentro de las organizaciones de economia campesina o popular se destacan las siguientes:

e AGROTABLAITO

e CORPLANES

Estas cumplen con los requerimientos exigidos, estan legalmente constituidas y cuentan con los
recursos necesarios para cumplir de forma efectiva con la oferta establecida.
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ANALISIS DEL SECTOR PARA SELECCIONAR UN PROVEEDOR QUE PRESTE EL SERVICIO DE
ESPACIOS Y LOGISTICA PARA LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO DE LA ESTRATEGIA
CAMPESENA

Para estimar presupuesto se realiza promedio de precios basados en cotizaciones gestionadas a
través de la publicacién en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8
2142408&isFromPublicArea=True&isModal=False, también se gestionaron por correo electrénico y
llamadas telefénicas, como se muestra a continuacion:

*Ver anexo estudio de mercado
Se puede evidenciar al promediar las cotizaciones que el valor obtenido se ajusta a la realidad de los
precios del mercado pudiendo establecer asi un presupuesto para la contratacién de minima cuantia

gue permita tener los espacios y la logistica para los eventos del centro de formaciéon cumpliendo
con esto el objetivo planteado.

8. PERSPECTIVA LEGAL
El presente proceso contractual y el correspondiente contrato que se derive estan regidos por las
normas contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto
874 de 2024, y demds normas complementarias y concordantes que regulan la contratacion estatal,
asi como por las disposiciones contenidas en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, que crea y
habilita la modalidad de contratacién directa mediante la tipologia contractual Asociacién Publico
Popular — APPo.
En este sentido, el marco legal del proceso de seleccion estd conformado por:
e La Constitucion Politica de Colombia,
e Laley80de 1993,
e Laley1150de 2007,
e Llaley2294 de 2023 —articulo 100,
e El Decreto 1082 de 2015,
e El Decreto 874 de 2024,
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Complejo Tecnoldgico, Turistico y Agroindustrial del occidente Antioquefio SENA
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e Las normas organicas del presupuesto,
e E| Estatuto Tributario,
Las disposiciones cambiarias y demds normas vigentes aplicables.

Estas normas se presumen conocidas por todos los interesados en participar y resultan obligatorias
tanto para la Entidad Estatal como para los proponentes y contratistas.

Fundamento Juridico de la Modalidad de Contratacion Directa — APPo

El proceso contractual se enmarca en la modalidad de contratacion directa, habilitada por el articulo
100 de la Ley 2294 de 2023, reglamentada por el Decreto 874 de 2024, el cual adiciond el Titulo 16
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, permitiendo a las Entidades Estatales celebrar
contratos por contratacién directa hasta por la minima cuantia, con personas naturales o entidades
sin animo de lucro pertenecientes a la Economia Popular y Comunitaria, siempre que el objeto
contractual se relacione con alguno de los fines alli sefialados.

En este caso, la contratacion tiene por objeto la prestacién de servicios logisticos integrales para
aprendices del SENA, lo cual se encuentra relacionado directamente con la economia del cuidado, la
produccién de alimentos, y el fortalecimiento del bienestar comunitario, actividades expresamente
reconocidas como objeto posible de las APPo en el marco normativo citado.

Verificacion del Instrumento de Agregacion de Demanda
Conforme a la revisidn realizada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y en el portal de
Colombia Compra Eficiente, no se encontrd un Acuerdo Marco de Precios vigente ni fichas técnicas
activas que permitan contratar integralmente los servicios requeridos, por lo cual no es posible acudir
al mecanismo de agregacién de demanda para este caso.

Cuantia y Aplicacion de la Modalidad

El valor estimado del contrato es de cuarenta millones de pesos moneda legal colombiana
(540.000.000 COP), incluido IVA, impuestos y todos los costos asociados. Esta cuantia no supera la
minima cuantia definida para el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, segun lo estipulado en la
Resolucién vigente para el afo 2025 y de conformidad con el CDP No. 12324 del 19 de marzo de 2024
(vigente al momento de estructurar el proceso).
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Dado que se cumplen los requisitos materiales y formales de la contratacion directa bajo la tipologia
APPo, esta resulta ser la modalidad procedente y juridicamente habilitada, sin que constituya un
fraccionamiento del objeto contractual ni implique evasidn de procesos publicos de seleccidn.
Normas Generales Aplicables al Proceso

Adicionalmente, el proceso estard sujeto a:

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,

Los principios constitucionales de la funcidon administrativa y gestion fiscal (Articulos 123 y 209 de la
Constitucion),

Las normas presupuestales, ambientales y de seguridad y salud en el trabajo, segin corresponda al
objeto del contrato,

El principio de publicidad, conforme al cual todos los actos del proceso se publicaran en el SECOP y
la pagina web institucional, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.16.1.10 del Decreto 874 de 2024.

En este sentido, tanto el proceso como el contrato derivado deberdn ser gestionados cumpliendo los
requisitos técnicos, financieros, juridicos y sociales exigidos en los estudios previos, que incluyan:

e Lajustificacion de la necesidad,
e Laevaluacion del impacto comunitario y territorial,
e Laidoneidad del contratista como sujeto de la economia popular y comunitaria,

e Y la conveniencia de aplicar esta modalidad de seleccién, conforme lo previsto en el articulo
2.2.16.1.4. del Decreto 874 de 2024.

9. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

El Complejo Tecnoldgico Turistico y Agroindustrial del Occidente Antioquefio — SENA debido a la
cuantia del proceso no requiere de capacidad financiera ni organizacional para la ejecucién del
presente contrato.
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10. PERSPECTIVA SOBRE ANALISIS DEL RIESGO.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, establece la estructura y documentos del proceso
de contratacion, como una parte de esta hace racion El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo. De
igual forma, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del mismo decreto consagra la Evaluacién del Riesgo, la Entidad
debe evaluar Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente. Es por lo anterior, que la Matriz de Riesgos hace parte de los documentos del proceso.

El Complejo Tecnoldgico, Turistico y Agroindustrial Del Occidente Antioquefio Regional Antioquia
procede a identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacidn que se
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la
Identificacidon y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacion en
vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de accién-
tratamiento que minimicen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la
finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacién del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del
proceso de contratacién y su tipo:

General
Especifico
Interno
Externo
Planeacion
ETAPA Seleccién
Ejecucion

CLASE

FUENTE

Riesgo Econdmico
Riesgo Social o Politico
TIPO Riesgos Operacionales
Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios
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Riesgos de la Naturaleza
Riesgos Ambientales
Riesgos Tecnoldgicos

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el
impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia
del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoracion

Raro (pusde ocurrir

excepclionalmente) )
Improbable (puede ocurrir 2
3 ocasionalments)
=
= Posible (puede ocurrir en 3
3 cualquier momento futuro)
[
a Probable (probablemente .
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la s

mayoria de circunstancias)

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificaciéon monetaria, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

Impacto

Dificulta la ejecucién Obstruye la Perturba la ejecucion
del contrato de manera el Coe ey sjecucion del contrato s
salificacion LS (2 ¢ renesn baja, aplicando medidas del contrato sin alterar sustancialmente del CO!—“ = L L
S del contrato c aja, apl grave imposibilitando la
Cualitativa e oo minimas se pueden el beneficio para
e intrascendanta.

consecucion del objeto

s partes,
L ety contractual.

lograr el objeto
contractual.

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
clento (15%).

Incrementa
al valor del contrato

Los sobrecostos Los sobrecostos

no represantan mas del no representan mas del
uno por clento (19%) cinco por ciento (5%)
del valor del contrato. del valor del contrato,

Impacto sobre

&l valor del contrato en
mas del treinta por

ciento (30%).

entre el quince
(16%) v @l treinta por
clento (30%).

Raro (puede ocurrir
@ ion:

=8 Fosible (puede ocurrir
an cua\c‘uier
momento futuro)
Probable
(probablements va
a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en

la mayoria de.
clrcunstancias)

Con la informacidn anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su categoria:
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Valoracion del
Riesgo

Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

) Riesgo medio

Riesgo bajo

10.1 ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacién y tratamiento de los riesgos, el SENA Complejo Tecnoldgico Turistico y
Agroindustrial del Occidente Antioquefio, selecciond la opcion apropiada teniendo en cuenta el costo
y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos y que en la
mayoria de los casos una combinacién de opciones permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona
una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados
como posibles riesgos, asi como los cronogramas, recursos (personal, informacién) y presupuesto,
necesidades de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, etc.

10.2 MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accidn de seguimiento, el SENA Complejo Tecnoldgico Turistico y Agroindustrial del Occidente
Antioquefio, tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del proceso de contratacién pues las
circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento
seran revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de
acuerdo con las circunstancias. De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz
adjunta al presente documento.
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11. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-departamentales?highlight=WzE50TZd#pib-base-1994

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-
trimestral-de-actividad-economica-departamental-itaed

(el s S

GUSTAVO ADOLFO CASTANO
Subdirector
Complejo Tecnolégico, Turistico y Agroindustrial del Occidente Antioquefio
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