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GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

Generalidades:

1. Elobjetivo de este formato es registrar la necesidad de contratacién

2. ElI formato se encuentra relacionado con el GTH-P-013 Procedimiento
Contratacién de servicios personales diferentes a instructor

3. No existe un procedimiento adjunto a este formato

4. Elformato debe ser diligenciado por cada drea estructuradora del proceso.

5. El formato es diligenciado cada vez que se presente la necesidad de tramitar un
futuro contrato.

6. El formato es suscrito por el Director de Area/ Secretaria General/ Jefe de
Oficina/Director Regional/Subdirector de Centro.

7. Elformato no requiere impresion y debera ser suscrito digitalmente.

8. Este documento debe ser cargado en documentos del proceso en la Plataforma de

SECORP I1.
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NOMBRE DEL FORMATO

Publica X

GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Clasificada Publica Reservada

L]

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECONOMISTA PARA EL APOYO
TECNICO EN EL DISENO Y DESARROLLO DEL MODELO DE HABITAT RURAL
SOSTENIBLE Y PRODUCTIVO BASADO EN PROCESOS DE COCREACION CON
LAS COMUNIDADES ETNICAS DE LA REGION PACIFICO, EN EL MARCO DEL
PROYECTO PAP_2025_12_4.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo Economista con postgrado

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Con 24 meses o mas, economista de con estudios de postgrado y/o
experiencia en administracién o finanzas y/o experiencia gestién integral de
proyectos

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($44.250.000). Esta
suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un

VALOR Y FORMA DE primer pago correspondiente al mes de MAYO de 2025 por valor de DOS

PAGO: MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($2.950.000), b)
Siete (07) pagos iguales por los meses de (JUNIO) a (DICIEMBRE) de 2025,
por valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($5.900.000) cada uno

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2025

LUGAR DE EJECUCION:

Santiago de Cali y municipios priorizados por el proyecto.

SUPERVISOR:

La supervisién del contrato estard a cargo de quien designe el ordenador del
pago o director de area o jefe de oficina

ORDENADOR DEL GASTO:

FERNANDO JOSE MURIEL ANDRADE - Director Regional

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
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1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, Direccién Regional del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

En el marco del reto institucional de aportar de forma efectiva a la productividad y competitividad
del pais mediante el desarrollo de procesos de formacion profesional, asistencia técnica,
investigacion aplicada y en cumplimiento de los lineamientos establecidos para los procesos de
innovacion e investigacion aplicada en el Plan Tecnolégico del Centro vision 2030, se requiere del
apoyo de los servicios personales de (1) un Economista para el proyecto denominado;
“Implementacion de una Metodologia Integral de Intervencion para el Desarrollo Participativo de
Hdbitats Rurales Productivos de la Region del Pacifico Colombiano, en el marco de los objetivos
de desarrollo sostenible. (Fase 1)”, la vigencia 2025.

El proyecto tiene una duracién de 8 meses y estara bajo la responsabilidad de cuatro instructores
investigadores, los cuales tienen una dedicacién de medio tiempo y no es suficiente para suplir las
actividades definidas en el proyecto de investigacién. De esta manera, el objetivo de la contratacion
es requerido para un periodo de siete meses y quince dias (7.5) meses, de la vigencia 2025.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccidn Regional, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2025 en un ndmero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional y
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Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacion general, las razones especificas por

las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo hard, sin exceder las fechas
indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercerd actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

OBLIGACION

PRODUCTO

1.

Caracterizar fuentes de adquisicion de tierras,
financiamiento de vivienda rural, derechos de
habitat, recursos naturales, econémicos y
comerciales disponibles en los territorios.

Informe técnico: "Caracterizacion
socioecondmica de los habitats comunitarios
en la Regidon Pacifico” Metodologia de
caracterizacién (incluyendo participacion
comunitaria).
Andlisis de  actividades  econdmicas
predominantes. Acceso a servicios basicos
(agua, energia, saneamiento).

Condiciones de vivienda y entorno, fuente de
ingresos principales. Practicas tradicionales y
habitat y |la

comunidades.

sostenibles vinculadas al
productividad de las
Resultados desagregados por comunidad.
Conclusiones y recomendaciones. Anexos
(fichas comunitarias, matrices, listas de
asistencia, fotografias).

2.

Disefiar un modelo financiero para la gestidn de

proyectos de vivienda rural sostenible, que
incluya fuentes publicas y privadas.

Informe técnico "Caracterizacion de recursos
naturales, econdmicos y comerciales en
comunidades étnicas de la Regién Pacifico
con enfoque en soberania y seguridad
alimentaria".

Metodologia participativa de levantamiento
de informacion.

Caracterizacion de: Recursos naturales
disponibles (aguas, suelos, flora, fauna).
Actividades econdmicas locales (agricultura,
pesca, artesanias, otros).
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Dinamicas comerciales (mercados locales,
canales de distribucién, trueque o
intercambios tradicionales).

Sistemas de produccion agricola y practicas
de soberania alimentaria.

Identificacidon de riesgos y oportunidades en
seguridad alimentaria.

Conclusiones y recomendaciones
estratégicas. Anexos (mapas, fichas de
recursos, entrevistas, matrices

comunitarias).

Apoyar el desarrollo del analisis del ciclo de vida
del modelo de Habitat rural sostenible, por medio
de las estrategias de monetizacién de los
beneficios ambientales.

Informe técnico: "Identificacion de fuentes
de financiamiento para proyectos de
vivienda rural en comunidades étnicas de
Recursos naturales identificados.
Actividades econdmicas locales.

Dindmicas comerciales (mercados, rutas,
formas de intercambio).

Andlisis de practicas de soberania vy
seguridad alimentaria la Regién Pacifico.

Planear y ejecutar el cronograma de actividades
del proyecto, concertado con las comunidades
étnicas y/o rurales.

Cronograma tabulado (actividades,
responsables, tiempos, productos
esperados). Excel (.xIsx) o Gantt (.pdf) como
anexo complementario.

Actas de concertacion y acuerdos firmados
COMO anexos.

Planear y ejecutar (ajuste y validacidn) de talleres
sobre la generacién de capacidades en las
comunidades de la region Pacifico acerca del
analisis financiero y modelo de negocio de la
comunidad energética y herramienta financiera
para la gestidon econdmica del habitat rural
sostenible y productivo.

Informe técnico (memorias de talleres)
Descripcion de cada taller (fecha, lugar,
participantes, metodologia utilizada).
Contenidos impartidos (temas desarrollados,
materiales usados).
Resultados vy aprendizajes
comunitarios.

Fotografias, listas de asistencia y relatorias
como Presentaciones en PowerPoint (.pptx)
usadas en los talleres como material de
soporte. Anexos. Actas de validacion con las
comunidades étnicas rurales intervenidas.

principales
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Disefiar y desarrollar una herramienta financiera
gue permita a las comunidades rurales gestionar
de manera eficiente, sostenible y productiva los
recursos econdémicos asociados al desarrollo de su
habitat. Esta herramienta debera facilitar la
planificacién, control y evaluacion de ingresos,
costos e inversiones relacionadas con iniciativas
de vivienda, produccién sostenible,
infraestructura bdsica y actividades econémicas
locales. El disefio de la herramienta deberad ser
participativo, de facil uso para las comunidades, y
adaptado a sus capacidades de gestion
administrativa.

Documento técnico "Modelo de negocio
para comunidad energética en comunidades
étnicas de la Region Pacifico". Propuesta de
esquema de  gestion (cooperativa,
asociacién, microempresa comunitaria, etc.).
Fuentes de ingresos (tarifas comunitarias,
excedentes de energia, subsidios, etc.).
Distribucién de beneficios y reinversion
comunitaria.

Mecanismos de gobernanza y sostenibilidad
del modelo.

Ruta de implementacion.

Base de datos financiera de costos e
Diagndstico de necesidades financieras de
las comunidades.

Documento: Archivo Excel (.xlsx)
denominado "Base de datos financiera

comunidad energética PAP_2025_12 4"

Planear y ejecutar de divulgacion tecnoldgica.

Informe técnico "Disefio de herramienta
financiera para la gestién econdémica del
habitat

Diagndstico de necesidades financieras de

rural sostenible y productivo".
las comunidades.
Justificacion del disefio de la herramienta.
Descripcion detallada de la herramienta:
estructura, funciones, beneficios esperados.
Manual basico de uso dirigido a las
comunidades.
Documento: Archivo Excel (.xIsx)
denominado "Herramienta financiera de

gestién comunitaria PAP_2025_12 4",

Capacitar a las comunidades en conceptos basicos
de gestién econdmica y financiera aplicados al
manejo de recursos del habitat productivo,
promoviendo la autogestién y sostenibilidad
econdémica. Todo el proceso debera realizarse de

Presentaciones para actividades de
divulgacion tecnolégica y/o EDT.

Registro fotografico y lista de asistencias
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manera participativa, asegurando la construccion
conjunta de acuerdos y dejando registro
documental validado por las comunidades.

10.

Prestar los servicios en las instalaciones del Centro
de la Construccion o en cualquiera de las sedes
alternas, de acuerdo con la necesidad de la Entidad
para la correcta ejecucion del objeto contractual,
conforme a la programacion que se establezca
para el cumplimiento de las metas institucionales.

- Informes, evidencias de las actividades
ejecutadas.

11.

Dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad
expedidos por la Entidad para la ejecucion del
contrato, en todo caso propenderd por las
medidas del autocuidado y el uso adecuado y
responsable de los elementos necesarios que
mitiguen y prevengan el contagio del covid-19 y
demas enfermedades infectocontagiosas.

- Informes, evidencias de las actividades
ejecutadas.

12.

Apoyar técnica y administrativamente, en lo
respectivo a las necesidades de su darea de
conocimiento en la elaboracién de informes, para
fines administrativos y de reporte de informacidén
de la Entidad, y apoyar en las diferentes reuniones
de orden técnico, administrativo y legal que
requieran las areas de funcionamiento del Centro
de la construccion, de forma oportuna y diligente
en caso de ser necesario.

- Informes, evidencias de las actividades
ejecutadas.

13.

Las demas necesarias para el cabal cumplimientos
de las actividades.

- Informes, evidencias de las actividades
ejecutadas.

14.

El/la contratista acepta que la informacion
compartida y conocida por las partes en virtud de
la ejecucién del contrato y de los proyectos de
I+D+i, especialmente productos resultado de
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investigacion, bases de datos, creaciones,
invenciones y en general la informacidn que pueda
afectar la generacion de productos de [+D+i, asi
como lainformacién de terceros suministrada para
la gestion de procesos del Sistema de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
SENNOVA, es informaciéon confidencial y, en
consecuencia, no podrd divulgarse, compartirse o
revelarse total o parcialmente a personas ajenas al
contrato o proyecto; el/la contratista no podra
hacer uso de dicha informacion para fines ajenos a
la Entidad, sin previa autorizacién escrita en la que
se exprese la informacién que podra ser empleada
y los términos de su uso.

15. El contratista garantiza que los trabajos y servicios
prestados al SENA en ejecucién del contrato, no infringen
derechos de propiedad intelectual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestidon teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
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interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de Santiago de Cali — Valle del Cauca.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacidn Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Acciéon de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demds documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro

contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

GTH-F-075 V09



SENA

IN

10. Supervisidn:

La supervisién del contrato estard a cargo de: de los subdirectores de los centros a cargo o quien
designe.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacidn anterior, el ordenador del
gasto, Director Regional, designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién
contractual y la nueva designacién se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) futuro (a) contratista,
se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

X

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.
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13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, seiialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constituciéon Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefor (a) del futuro contratista, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional
establece que cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares: CONTRATO NUEVO, no tiene contratos
histéricos.

No.y

Valor contrato y [ LLETET|

o Contratista Objeto del contrato Plazo ..
afho forma de pago de seleccion
N/A |[N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
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prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

(Nota: Este formato solo aplica para contratos cuyas actividades sean diferentes a instructor)

Se expide en la ciudad de Santiago de Cali, a los 26 dias del mes de mayo de 2025.

‘:97‘ A Da —
FERNANDO JOSE MURIEL ANDRADE
Director Regional

Proyectd: Luis Fernando Rodriguez, Instructor Lider del Proyecto IAP = od
Revisé: Aldo Rafael Vazquez Arce, Dinamizador SENNOVA Irl
Revisé: Angélica Sdnchez Ballesteros, Profesional Contratacidn Direccion Regional

Aprobd: Carlos Mario Pizo Lopez; Abogado Direccion Regional -
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9. Control de cambios

VERSION | FECHA DE ENTRADA NATURALEZA DEL CAMBIO
EN VIGENTE
V09 Noviembre Se realiza la inclusion de las generalidades del formato.

Se ajusto conforme a la politica de integridad

Se ajusto el numeral 14
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