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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO
1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar.

MODALIDAD CONTRACTUAL: Contratacién directa / Convenio Interadministrativo. Ley 489 de 1998
articulo 95.

OBJETO: Aunar esfuerzos para el desarrollo de estrategias para la permanencia, acogida y bienestar
de los estudiantes oficiales en los municipios no certificados Departamento Antioquia. Municipio de
Entrerrios.

PRESUPUESTO (VALOR): CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS M/L
($4,460,000,000) recursos incorporados al IDEA el marco del Convenio Interadministrativo
N°4600017814 2024 — NUMERO IDEA 0371-2024.

La informaciéon de cada municipio en relacion al presupuesto total se relaciona en el Cuadro. Proyeccién
Transporte Escolar, descrito en el numeral 2.1.1 Alcance del objeto.

PLAZO: Seis (06) meses y quince (15) dias, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio sin
superar 15 de diciembre de 2025.

1.2. Descripcién de la Necesidad

De conformidad con el principio de planeacion, las Entidades Estatales estan obligadas a
desarrollar estudios y documentos previos para desarrollar la necesidad del objeto a contratar,
dejando constancia de su adecuacion al plan de desarrollo, plan de accion de la entidad y plan
de adquisiciones.

El articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que: "Los diferentes 6rganos del estado
tienen funciones separadas, pero colaborardn arménicamente para la realizacion de sus fines",
en concordancia con el articulo 209 ibidem, que en su parrafo 20 sefiala que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

La educacion es una herramienta para la construccién de la equidad social y, por ende, un pilar
del Estado Social de Derecho. Segun la Constitucion Politica, (articulos 44 y 67), esta garantia
superior constituye un derecho fundamental y un servicio publico social, gratuito y obligatorio,
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gue deber ser especialmente respetado, protegido y garantizado por el Estado, la sociedad y
la familia, que tiene unas facetas de aplicacion inmediata y otras de aplicacion
progresiva. Disposiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, tienen alcance
sobre todos los menores de 18 afios y que, debido al interés superior que les asiste, la garantia
plena de este derecho se convierte en una prioridad superior. Consideraciones de mayor
entidad cuando existan condiciones de vulnerabilidad adicionales, como la grave situacion
socioeconOmica de algunos menores de edad, a las que se encuentran expuestos en muchas
ocasiones quienes residen en zonas rurales. Parte del nucleo esencial del derecho a la
educacion se compone por el acceso y la permanencia en el sistema educativo, para lo cual
se han implementado diferentes mecanismos, entre estos, el transporte escolar.

El Gobierno Nacional ha planteado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
«Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026», que el desarrollo humano y bienestar de
la poblacion requiere garantizar unas condiciones o capacidades minimas para superar la
situacion de vulnerabilidad, emprender su desarrollo personal y ejercer plenamente su libertad.
Entre otros factores, el acceso a los servicios basicos como la salud, educacion, saneamiento
bésico, conectividad digital son condiciones fundamentales para la dignidad humana.

Marco juridico internacional, el transporte escolar como estrategia de acceso al derecho a la
educacion.

Entre los instrumentos juridicos internacionales que han reconocido y dispuesto el respeto, la
proteccion y la garantia del derecho a la educacion, se destaca la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), la cual establece en el articulo 26 que toda persona tiene derecho
a la educacion, gratuita y obligatoria al menos en la instruccion elemental. Igualmente, en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio (1989), articulo 28, se determinan las obligaciones
estatales al respecto, entre estas, se sefiala la necesidad de implantar la gratuidad en la
ensefianza primaria, conceder asistencia financiera en casos de necesidad, fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir la desercién escolar.

De especial importancia resulta el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1976) que establece en el articulo 10° la especial proteccion a la familia cuando
sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo y, en el articulo 13, se
instituye la obligacion de garantizar el acceso a la educacién a todas las personas por cuantos
medios sean apropiados, asi como la implantacion progresiva de la educacion gratuita. Al
respecto, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1999), mediante la
Observacion General No. 23 preciso el alcance de estas normas, sefialando que el derecho a
la educacion se compone por las garantias de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

Segun la Observacion General No. 23 la disponibilidad implica la existencia de instituciones y
programas de ensefianza en cantidad suficiente ; la accesibilidad, a que esas instituciones y
programas sean accesibles a todos, sin discriminacion ; la adaptabilidad, a que la educacién
tenga la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y
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comunidades en transformacién y responder a las necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados, y la aceptabilidad, a que la forma y el fondo de la educacion
sean aceptables para los estudiantes, por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad.

Marco juridico interno, el transporte escolar como estrategia de acceso al derecho a la
educacion.

Este derecho se encuentra regulado en el ordenamiento juridico interno, especialmente, por
medio de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion y por el Decreto 1075 de 2015, Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Segun el articulo 1° de la Ley 115 de 1994, la educacion es un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Segun esta ley, la Nacion
y los entes territoriales tienen a su cargo la direccion y administracion de los servicios
educativos estatales. De manera especifica, en el articulo 64 se establece que el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales promoveran la educacién campesina y rural, servicio que
comprende, especialmente, formacion técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales.

La estructura del servicio educativo comprende, entre otras, la educacion formal, definida como
aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular
de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y
titulo. Se compone por los niveles prescolar (1 grado obligatorio), educacion basica primaria (5
grados), basica secundaria (4 grados) y media (décimo y undécimo). Este ultimo nivel tiene
como fin la comprensién de las ideas y los valores universales y la preparacion para el ingreso
del educando a la educacion superior y al trabajo. Puede ser académica o técnica y permite
obtener el titulo de bachiller que habilita al estudiante para ingresar a la ensefianza superior
en cualquiera de sus niveles y carreras.

La Ley 115 de 1994 fue desarrollada mediante mdultiples decretos reglamentarios que el
Gobierno Nacional compil6 en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacién. Segun esta norma, es competencia de las entidades territoriales
certificadas, como los departamentos y municipios con mas de 100.000 habitantes, generar
las condiciones necesarias para garantizar el acceso al servicio educativo estatal, a todos los
nifos, nifias y joévenes, incluso bajo condiciones de insuficiencia o limitaciones en los
establecimientos educativos oficiales. Para garantizar el acceso y la permanencia en la oferta
educativa se han establecido diferentes elementos, entre estos, el apoyo en transporte y
aspectos nutricionales. A lo que se agrega que los procesos pedagdgicos deben articular
verticalmente la estructura del servicio para hacer posible al educando el acceso hasta el mas
alto grado de preparacion y formacion.
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Entre las competencias de las entidades nacionales, departamentales y municipales sobre el
acceso y permanencia, se destaca que al Ministerio de Educacion Nacional le corresponde,
entre otras, las consistentes en establecer las politicas y los lineamientos os para dotar al
sector educativo de un servicio con acceso equitativo, asi como evaluar la gestion financiera,
técnica y administrativa del mismo en las entidades territoriales y el impacto de su actividad en
la sociedad. Funcion que puede delegarse en los departamentos, con respecto a los municipios
no certificados. A los departamentos les corresponde prestar asistencia técnica educativa,
financiera y administrativa a los municipios, cuando a ello haya lugar; mantener la cobertura
actual y propender por su ampliacién; prestar asistencia técnica y administrativa a las
instituciones educativas, cuando a ello haya lugar. Igualmente, se distingue entre funciones de
los municipios certificados (articulo 7°) y no certificados (articulo 8°). Por ser de relevancia,
para el caso concreto, se destaca que a aquellos no certificados les corresponde administrar
y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad; participar con recursos propios en la financiacion
de los servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad
y dotacion, entre otros.

Lineamientos jurisprudenciales, el transporte escolar como estrategia de acceso al derecho a
la educacion

Siguiendo este marco juridico, la Corte Constitucional ha sefialado desde sus primeras
providencias que el nucleo esencial de este derecho recae en asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. Precisando
gue tal acceso debe ser digno, en establecimientos apropiados y con las condiciones
adecuadas, esto es, que los menores reciban educacion sin ningun tipo de discriminacion ni
obstaculo geografico ni monetario.

Para la efectividad del derecho a la educacién se requiere un marco de acciones integrales de
distinta indole, que tiene un componente transversal de hacienda publica, el cual implica la
planeacién, elaboracion y ejecucidon del presupuesto. Por ende, se trata de una garantia de
caracter complejo, que para su materializacion requiere la destinacion de apropiaciones
presupuestales y la formulacion de politicas publicas para gestionarlas, que envuelve un
desarrollo progresivo el cual debe priorizar los sectores mas vulnerables. Sin embargo,
también existen obligaciones de cumplimiento inmediato, como las relacionadas,
especialmente, con el acceso y la permanencia en el sistema educativo de los menores de
edad, obligacién de especial alcance en poblacion vulnerable, como, por ejemplo, quienes se
encuentren clasificados en el SISBEN 1 y 2 o residan en zonas rurales o remotas y tengan
escasos recursos econémicos.

Asi, en desarrollo del criterio de accesibilidad determinado en el marco juridico internacional,
esta Corporacion ha puesto de presente que la dimension de accesibilidad protege el derecho
individual de ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad o, dicho de otra manera,
la eliminacion de cualquier forma de discriminacién que pueda obstaculizar el acceso al mismo.
De manera mas concreta, se ha considerado que esas condiciones de igualdad comprenden
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i) la imposibilidad de restringir el acceso por motivos prohibidos, de manera que todos tengan
cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos mas vulnerables; ii) la
accesibilidad material o geogréafica, que se logra con instituciones de acceso razonable y
herramientas tecnoldgicas modernas vy iii) la accesibilidad econémica, (la educacion ha de
estar al alcance de todos), involucra la gratuidad de la educacion primaria y la implementacion
gradual de la ensefianza secundaria y superior gratuita.

Sin cumplir con la accesibilidad la educacion permanece en lo abstracto, por ende, la
proteccion, respeto y garantia de este elemento, constituye una herramienta de efectividad. No
tiene sentido la asignacion de un cupo estudiantil si a los nifios, a las nifias y a los adolescentes
se los expone a una situacion de discriminacion, si no les resulta posible acceder
geograficamente o si se les imponen cargas econdémicas que ni ellos ni las personas de las
gue dependan, estén en capacidad de asumir. Si bien se pueden asignar algunas cargas estas
deben ser proporcionadas, de tal manera que no se constituyan en exigencias excesivas, lo
contrario constituye la vulneracion del derecho fundamental a la educacion. Por consiguiente,
el Estado debe procurar que el derecho sea material, real y efectivo y, de esa manera,
garantizar la asistencia, la permanencia y evitar la desercion escolar, adoptando medidas
deliberadas, concretas y orientadas a conseguir esos logros.

La prohibicién de no discriminacion, entre otras obligaciones, exige el respeto por la igualdad
real y efectiva, deber del cual se desprende que se deben eliminar o reducir las condiciones
de inequidad y marginacion de las personas o los grupos sociales y lograr unas condiciones
de vida acordes con la dignidad del ser humano (Art. 1° de la Constitucién) y un orden politico,
econOmico y social justo (preambulo ibidem) [40]. Para ello, por ejemplo, el Estado t tiene que
estudiar las condiciones especiales de la comunidad académica correspondiente, para luego
definir como se respondera ante esas necesidades [41], en desarrollo de lo cual se deben tener
en cuenta parametros fisicos, econémicos y sociales. Es decir, ser parte de la situacion factica
en cada uno de los casos y a raiz de ello determinar qué necesita un determinado grupo de
estudiantes, e incluso uno solo de ellos, de acuerdo a sus circunstancias para poder acceder
a la educacion y asi lograr la realizacion del derecho fundamental al que se hace referencia.
No se pueden imponer parametros universales descuidando las circunstancias
particularidades de los estudiantes menores de edad, quienes por su corta edad son
dependientes del contexto socioecondémico al que estan sujetos.

La accesibilidad econdmica implica que el Estado, la sociedad y la familia son los responsables
de la accesibilidad a la educacién de los nifios, las nifias y los adolescentes. Asi, cuando la
familia o quienes se encuentren a cargo de los gastos econdmicos de un menor de edad
carezcan de los recursos economicos suficientes para cubrir los costos de esta garantia, la
sociedad y el Estado deben ofrecer el apoyo pertinente. La efectividad del servicio resulta
practicamente nula si los menores de edad y las personas de las que estos dependen no estan
en capacidad de asumir los costos que implica y la sociedad y el Estado no responden
solidariamente. En esa medida, por ejemplo, no sirve tan solo ofrecer transporte a un grupo
poblacional cuando los destinatarios no pueden pagarlo, ni tampoco sirve la posibilidad de
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asistir al plantel educativo cuando las condiciones a las que se exponen los estudiantes no
cumplen con criterios minimos de sanidad, seguridad, alimentacion, entre otros.

En este sentido, en la Sentencia T-1228 de 2008, se determiné que es claro que en Colombia
la educacion es obligatoria para todos los menores entre 5 y 18 afios de edad, asi como el
deber de implementar progresivamente su gratuidad, eliminando de forma gradual el cobro de
los servicios complementarios de los que trata el articulo 67 Superior y demas gastos
establecidos, para la realizacion del derecho a la educacion. Entretanto, para prevenir que se
vulnere el derecho a la educacion a las personas que se encuentran en estado de
vulnerabilidad por la falta de recursos, al no permitirse el acceso a ésta por no poder costear
los servicios complementarios que le son exigidos, el Estado debe, por lo menos, generar una
politica publica que (i) identifique qué grupo poblacional no esta en capacidad de asumir los
costos de la educacion publica y (ii) exceptuar los del pago de dichos servicios, mientras el
Estado alcanza la gratuidad y universalidad en la educacion publica obligatoria.

La accesibilidad geografica alude al acceso f fisico de la persona al plantel educativo o al
acceso mediante el uso de tecnologia. Para que la educacion sea realmente e accesible, se
deben disefiar e implementar sistemas de transporte escolar que, dependiendo de las
circunstancias, deberan ser o no gratuitos, sencillamente para que el derecho no quede en
abstracto, sino que se pueda materializar con la asistencia y la permanencia estudiantil en los
respectivos planteles.

Debido a la trascendencia que para el presente caso tiene el servicio de transporte como
garantia de acceso y permanencia en el sistema educativo, a continuacion, se procede a hacer
énfasis en este aspecto, El transporte escolar como estrategia de acceso al derecho a la
educacion.

El Estado, la sociedad y la familia deben promover el acceso al servicio publico educativo y es
una responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales garantizar el cubrimiento,
segun la Ley 115 de 1994, articulo 4°. Entre las alternativas para garantizar la cobertura, se
han implementado diferentes medidas, entre estas, la garantia del servicio de transporte. Se
trata de una garantia de acceso y permanencia, la cual exige una amplia financiacién estatal.

Asi, por ejemplo, segun la Ley 715 de 2001, una vez cubiertos los costos de la prestacion del
servicio educativo, las entidades territoriales destinaran los recursos al pago de transporte
escolar, cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la
permanencia del sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas pobres (articulo
15, paragrafo 2°). Igualmente, se autoriza la utilizacion de los recursos pertenecientes al Fondo
de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales, para la contratacion de
los servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre transicién y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Transporte.
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La Corte Constitucional ha precisado que si bien no resulta posible garantizar una cobertura
total del derecho fundamental y servicio publico de educacion por medio de la instalacion de
entidades oficiales en cada sector territorial que lo requiera debido a restricciones
presupuestales, lo cierto es que este si debe ser suficiente y, en consecuencia, se han
adoptado diferentes medidas para lograr ese proposito, como la prestacion del servicio de
transporte. Asi, cuando el plantel educativo se ubique lejos del lugar de residencia de los
estudiantes y existe la posibilidad de brindar el servicio de transporte para suplir esta
deficiencia, no garantizarlo puede constituir un obstaculo para el acceso y la permanencia, que
desincentiva el proceso de formacion y puede generar la desercidén escolar, en contradiccion
con la garantia, el respeto y la proteccidon que exige la educacion y del marco juridico
constitucional y legal que lo respalda.

Ahora bien, la accesibilidad no se agota con ofrecer transporte, pues se busca que
efectivamente los menores de edad puedan acceder a este servicio, para ello se debe tener
en cuenta los costos econdémicos que implica y las particularidades a las que se encuentran
expuestos los estudiantes. Es decir, se deben tener en cuenta los criterios de accesibilidad
geografica, econdmica y de no discriminacion. En otras palabras, deben ser observadas las
condiciones mas patrticulares de los nifios ya que tan solo ofrecer transporte a un grupo
poblacional que no puede pagarlo constituye, sin duda alguna, una vulneracién al derecho
fundamental a la educacién, por hacerla inaccesible econémicamente.

En esa medida, cuando los responsables econdmicamente de los nifios, nifias y adolescentes
no dispongan de recursos para sufragar los costos que implica el transporte, el Estado debe
acudir como solidariamente. En este sentido, la Corte Constitucional por medio de la Sentencia
T-234 de 2014 precis6 que (s)i bien es cierto que la sociedad, el Estado y la familia son
corresponsables en la proteccion del derecho a la educacion de los nifios y nifias; aquellos
eventos donde los gastos de transporte de los menores a sus planteles educativos no pueden
ser cubiertos por su familia, pues no cuentan con los recursos econémicos suficientes, el
transporte escolar se convierte en una barrera de acceso injustificada y desproporcionada,
para quienes buscan recibir el servicio de educacion; siendo tarea del Estado, eliminar todo
tipo de obstaculos que entorpezcan el acceso a la educacion (Resalta la Sala).

Las anteriores consideraciones tienen particular importancia ante poblacion vulnerable, como
sucede en muchas ocasiones con los estudiantes del sector rural. Se trata de zonas en las
cuales el transporte publico es nulo o escaso y, frecuentemente ocurre que la poblacion
atraviesa una situacion socioeconémicamente compleja. En consideracion a lo anterior, esta
Corporacion ha sefialado que el derecho a una educacion accesible acarrea en cabeza del
Estado la obligacibn de adoptar medidas deliberadas, concretas y orientadas hacia la
implantacion de la ensefianza, y que la omision de este deber vulnera los derechos a la
educacién y a la igualdad de oportunidades. En este orden de ideas, el derecho fundamental
a la educacion comporta la obligacion positiva de proveer el transporte de los nifios
campesinos, cuando la institucién educativa mas cercana se ubica lejos de su vivienda
(resaltado propio).



Cadigo: FO-M7-P6-022

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02

GOBERNACION DE ANTIOQUIA CONVENIOS

Republica de Colombia

Fecha de aprobacion:
06/sept/2021

En igual sentido, se ha precisado que es en los lugares mas apartados donde la falta de
recursos hace que desafortunadamente la inversion en el sector educativo no pueda ser lo
mas prioritario para las administraciones locales e, igualmente, ocurre que en muchos de los
casos, son los menores quienes viviendo apartados de los cascos urbanos no alcanzan a
constituir un nimero suficiente de personas que pueda justificar la inversion tan considerable
gue implica crear nuevas instituciones educativas mas cerca a sus hogares. Sin embargo, la
educacion debe seguir siendo geograficamente accesible para todos los menores,
independientemente de qué tan remoto sea su hogar. (Destaca la Sala).

En estos escenarios, el objetivo de ofrecer gratuitamente el servicio de transporte, puede tener
mayor prioridad y requerir medidas de aplicacion inmediata. Al respecto, en la Sentencia T-
105 de 2017, reiterada en la T-537 de 2017, se sefialo que el transporte no debe ser tan solo
ofrecido por las instituciones educativas, sino que, en determinadas situaciones, dadas las
condiciones econdémicas de los menores y sus familias, este deberd ser suministrado de
manera gratuita para garantizar la accesibilidad econémica del derecho fundamental a la
educacion. Igualmente, debe reiterarse que esta obligacion se ve revestida de una muy
especial importancia cuando el transporte sea destinado a movilizar nifios que residan en
zonas rurales (Resaltado propio). Asi entonces:

El transporte escolar como servicio accesorio a la educacion se torna en indispensable cuando
su provision implica garantizar el acceso geografico de los menores de edad a las instituciones
educativas, debido a que ellos deben trasladarse desde veredas, corregimientos o pueblos
muy pequefios, entre otros, hacia las cabeceras municipales mas cercanas que cuenten con
un colegio publico idoneo. Simultaneamente, cuando las familias sean de escasos recursos
econdémicos, como frecuentemente ocurre en el campo, y son quienes mas deben desplazarse
en distancias para recibir los servicios educativos, el costo de este transporte debe ser gratuito
de acuerdo con las circunstancias particulares, toda vez que los gastos que ello implicaria a
las familias de los menores podrian constituir una barrera econémica que haria inaccesible el
servicio educativo por no poder costearlas, vulnerando asi el derecho. (Resaltado propio).

En el mismo sentido, por medio de la Sentencia T-091 de 2018 se sefial6 que la falta del
servicio de transporte escolar no puede convertirse en una carga para los accionantes y sus
familias. Por ende, los establecimientos educativos y las entidades territoriales deben coordinar
esfuerzos para que el servicio educativo sea realmente accesible, en especial para los sujetos
mas vulnerables. Siguiendo lo dicho, se ordeno a la Secretaria de Educacion Departamental
garantizar el servicio de transporte escolar teniendo en cuenta las circunstancias particulares
de los accionantes, incluyendo su situacion economica, con el fin de ofrecerles una garantia
real de su derecho fundamental a la educacion, en su componente de accesibilidad material.
Esta obligacion, segun se consideré lejos de configurar afectacion alguna a la autonomia de
las entidades territoriales, (i) se ajusta al contenido normativo del derecho a la educacion vy (ii)
resulta necesario para garantizar la satisfaccion de su nivel razonable y exigible.

Finalmente, en la Sentencia T-457 de 2018, se precisé que, segun los articulos 44 y 67 de la
Constitucion Politica y el articulo 4° de la Ley 115 de 1994, el Estado, la sociedad y la familia
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deben promover el acceso al sistema educativo, pero, en todo caso, es responsabilidad de la
Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento. En este sentido, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 13), se establece la
obligacion de garantizar el acceso a la educacion a todas las personas por cuantos medios
sean apropiados, en interpretacion de lo cual el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (1999), mediante la Observacion General No.13 destacO entre los componentes
base de este derecho el de accesibilidad, entendida como la garantia para la materializacion
del derecho a la educacion, la cual se compone por tres elementos: accesibilidad geografia,
econOmica y sin discriminacion.

Asi las cosas, (i) el transporte es un mecanismo para garantizar el derecho fundamental a la
educaciéon, en los componentes esenciales de acceso y permanencia; (i) uno de los
componentes base del derecho a la educacion, como lo es la accesibilidad, entendida como la
garantia para la materializacion del derecho a la educacion, se compone por tres elementos:
accesibilidad geografia, econémica y sin discriminacién; (iii) obstruir el acceso a este servicio
cuando, por ejemplo, las instituciones educativas sean lejanas de la residencia de los nifios,
nifias y adolescentes, constituye una violaciéon del derecho fundamental a la educacion; (iv)
cuando los gastos de transporte de los menores a sus planteles educativos no pueden ser
cubiertos por su familia, pues no cuentan con los recursos econémicos suficientes, la falta de
este servicio se convierte en una barrera de acceso injustificada y desproporcionada; por
consiguiente, (v) en determinadas situaciones, dadas las condiciones economicas de los
menores y sus familias, el servicio de transporte debe ser suministrado de manera gratuita; (vi)
esta consideracion tiene especial alcance cuando los estudiantes
residan en zonas rurales y sus nucleos familiares carezcan de recursos econdmicos
suficientes para suplir los costos del servicio; (vii) cuando la falta de efectividad del derecho y
servicio de transporte se torna en una barrera que obstruye el acceso a la educacion deben
tomarse acciones de proteccion inmediata. Finalmente, se advierte que(vii) el transporte
escolar que permite la materializacion del derecho fundamental a la educacion comprende
tanto el servicio que conduce a la institucibn como aquel que le permite retornar al estudiante,
pues lo contrario, haria igualmente nugatorio el derecho.

En este orden, la Direccién de Permanencia Escolar ha realizado el diagnéstico de transporte
escolar de solo 6 meses del segundo semestre del afio 2024 en los municipios no certificados
de Antioquia, informacion que fue validada contra los diferentes sistemas de informacién como
el SIMAT o directamente con rectores y secretarios de educacion de cada municipio,
encontrando la necesidad de cofinanciar el servicio de transporte escolar para las sedes de las
instituciones educativas, como estrategia de acceso y permanencia en la Educacion, como se
muestra a continuacion:

Ver anexo cantidad de rutas por municipio.
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Mediante la accion conjunta y concertada entre el departamento de Antioquia, por medio de la
Direccion de Permanencia Escolar, adscrita a la Secretaria de Educacion y el Municipio, se
articularan acciones para contribuir al acceso con permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial del departamento de Antioquia,
estructurando un mecanismo agil, eficiente, eficaz, seguro, con trazabilidad y que permita una
supervision adecuada del manejo y aplicacion de los recursos que la Gobernacion de Antioquia
transfiere a los municipios para cofinanciar y fortalecer estrategias de acceso a la educacion
a través de la contratacion de transporte escolar, en educacion inicial, preescolar, educacion
basica y media, en zonas urbanas y rurales en el Departamento de Antioquia,

Por medio de un Convenio Interadministrativo de Que permita articular esfuerzos
multisectoriales, involucrando tanto a entidades publicas como privadas, para abordar de
manera integral y eficiente el acceso a la educacion.

Concordantemente, el Plan de Desarrollo Por Antioquia Firme 2024-2027, contempla en su
Linea Estratégica Cohesion desde lo social , componente de Educacion y cultura con
pertinencia y calidad, el programa de Transitos armonicos y trayectorias educativas continuas
y completas con calidad, con el propésito Mejorar de manera integral las trayectorias
educativas de los estudiantes del departamento, asegurando transitos armonicos y continuos
a lo largo de todos los niveles educativos, con un enfoque en la calidad, inclusion y equidad,
garantizando el derecho a la educacion a nifios, nifias y jévenes en edad escolar o en extra
edad, de las zonas urbanas y rurales, al igual que se encuentran por fuera del sistema
educativo, en los municipios no certificados en educacién en el departamento de Antioquia. ,
fin este que es concordante con la necesidad referida.

En atencidn a las consideraciones expuestas, la Secretaria de Educacién, a través de la
Direccion de Permanencia Escolar e Inclusién Educativa, considera pertinente, en ejercicio de
la autonomia de la voluntad, celebrar un convenio interadministrativo. Este tendra como
finalidad realizar un aporte destinado a fortalecer los procesos que se vienen desarrollando en
los municipios involucrados en este proceso. Dicho convenio se regira por lo dispuesto en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1999.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo

1.3.1 Departamento

PLAN DE DESARROLLO: POR ANTIOQUIA FIRME 2024 - 2027
LINEA ESTRATEGICA: 2-Cohesidén desde lo Social

COMPONENTE: 2.3- Educacion y Cultura con Pertinencia y Calidad

PROGRAMA: 2.3.1. Transitos armonicos y trayectorias educativas continuasy completas
con calidad

PROYECTO: Desarrollo de estrategias para la permanencia, acogida y bienestar de los

estudiantes oficiales en los municipios no certificados de Antioquia
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INDICADORES: 30 municipios no certificado en educacion del Departamento de Antioquia
Tasa de cobertura de 100 rutas escolares en el area rural.

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social. Hace responsable al Estado
de regularla con el fin de velar por su calidad, por la implementacion de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; de garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias de acceso y permanencia
educativa.

A su turno, el articulo 151° de la Ley 115 de 1994 establece que son funciones de las
Secretarias de Educacion Departamentales las siguientes:

“a) Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio; (...) b)
Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacion,
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional; (...) d)
Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagoéqgicos; (...) e) Diseflar y poner en marcha los programas que Se requieran para
mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacion;(...) h) Programar _en
coordinacién con los municipios, las acciones de capacitacion del personal docente y
administrativo estatal;”

Posteriormente la Ley 715 de 2001 sefiala que son competencias de los Departamento, como
entidades territoriales certificadas en educacion, las siguientes:

“Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras
normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacién las siguientes
competencias:
6.1. Competencias Generales.
6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a 1os municipios,
cuando a ello haya lugar. {(...)
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en
los términos definidos en la presente ley.
6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de los
servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la
presente ley.
6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
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educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente
ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido,
administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles
en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes entre los municipios,
preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicién de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo
del Estado, en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos y en las inversiones
de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran
generar gastos permanentes a carqo al Sistema General de Participaciones.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

6.2.6. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los docentes directivos, de
conformidad con las normas vigentes.

6.2.7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educaciéon en su jurisdiccion, en
gjercicio de la delegacion que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

6.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas, cuando a
ello haya lugar.

6.2.9. Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.
6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados administrativos,
de acuerdo con las necesidades del servicio, de conformidad con el reglamento.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y empleados
administrativos, atendiendo los criterios de poblacion atendida y por atender en
condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacidon nacional sobre la materia.

6.2.12. Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo _en su
jurisdiccion. (...)”

A su turno, la Ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS”
establece que corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacion territorial en:

1.10 Implementar y hacer seguimiento a las politicas para la promocion del desarrollo
integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia con enfoque de gestién
integral, promoviendo el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos,
siendo impostergable la atencion en salud y nutricion, el esquema completo de
vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial.

2. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad:

3.1.1. Educacion. Ejecutar las competencias para la prestacion del servicio educativo en
los municipios de su jurisdiccion que no estén certificados en educacion, segun los
criterios que establezca la ley organica de recursos y competencias. De igual manera,
pueden concurrir con la accion y el ejercicio de las funciones propias de los distritos o
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municipios certificados en educacién que se encuentren dentro de su territorio. También
contribuird en la formulacion de estrategias para promover el acceso, cobertura,
permanencia y calidad de la educacion en las zonas rurales.

Finalmente, dicha norma sefiala en relacién a las atribuciones de los Gobernadores que
ademas de las funciones constitucionales y legales previstas, los gobernadores tendran las
siguientes funciones:

46. Apoyar a las entidades territoriales en su jurisdiccion para que den cumplimiento a las
normas de buen gobierno y/o disciplina fiscal; y acompafarlos, en coordinacion con el
Gobierno nacional en la busqueda de salidas estructurales a situaciones de déficit o de
incapacidad institucional que les permitan prestar de manera adecuada los servicios
publicos de educacion, salud y agua potable a su cargo.

También, de acuerdo a lo definido en el Decreto ordenanza N° 2024070003913 del 05 de
septiembre de 2024, Por el cual se determina la Estructura Administrativa de la Administracion
departamental, se definen las funciones de sus organismos y dependencias y se dictan otras
disposiciones”, se establece algunas competencias y funciones de la secretaria de Educacion
quedan de la siguiente manera:

1 Dirigir, planificar y gestionar el servicio educativo en los niveles inicial, de preescolar,
basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad, promoviendo la aplicacion y ejecucién de planes de mejoramiento de la calidad
en las instituciones educativas, manteniendo la cobertura educativa actual y
propendiendo por su ampliacion.

2. Definir y promover estrategias que aseguren el derecho y el acceso a un sistema
educativo sostenible (calidad y pertinencia en condiciones de inclusion, asi como la
permanencia en el mismo en todos los niveles: preescolar, basica y media y que fomenten
la formacion profesional y la formacion para el trabajo y el desarrollo humano).

El decreto determina también que algunas de las funciones de la Subsecretaria de Calidad
Educativa son las siguientes:

1. Dirigir, coordinar, disefar, implementar y evaluar las estrategias que impulsen la
movilizacion social de la ciudadania, los agentes y actores del desarrollo en las diferentes
subregiones, con el fin de generar sentido de pertinencia con la calidad de la educacion
en todos los habitantes del territorio.

2. Liderar la ejecucion de estrategias para el acceso y la permanencia de la poblacion en
edad escolar y adultos de las zonas urbanas y rurales, desarrollando mecanismos que
contribuyan al fortalecimiento de educacion pertinente, especialmente de las zonas
rurales de dificil acceso, de acuerdo con sus caracteristicas geograficas, sociales y
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culturales, considerando de forma integral las necesidades, particularidades vy
potencialidades de los diferentes grupos poblacionales.

3. Coordinar las estrategias de acceso, retencién y permanencia con calidad en cada uno
de sus componentes, de acuerdo con una vision integral e interdisciplinaria del sistema
educativo en el departamento, garantizando el derecho fundamental a la educacion y la
cobertura educativa universal Y establece las funciones de la Direccién de Permanencia
Escolar e Inclusién Educativa de la Secretaria de Educacion, entre las cuales se encuentran:

a. Adoptar y ejecutar estrategias para el acceso y la permanencia de la poblacion
en edad escolar, extra-edad y adultos de las zonas urbanas y rurales, considerando de
forma integral las necesidades, particularidades y potencialidades de los diferentes
grupos poblacionales.

b. Planear, dirigir, controlar, divulgar y supervisar periodicamente las actividades del
proceso de gestion de la matricula oficial y contratada, ajustandose a la normatividad
vigente, garantizando el cumplimiento de las metas de la dependencia, garantizando la
continuidad de los alumnos matriculados y la atencion de las solicitudes de los alumnos
nuevos.

C. Disefar estrategias para realizar auditoria de la matricula en los municipios no
certificados del departamento, ejecutando el seguimiento e identificando inconsistencias
y oportunidades de mejora en los procesos de gestion para la cobertura oficial y
contratada.

d. Planificar y definir las estrategias de acceso, retencién y permanencia con calidad
en cada uno de sus componentes, de acuerdo con una vision integral y multidisciplinaria
del sistema educativo en el departamento, que permita cumplir el mandato constitucional
del derecho fundamental a la educacion y la cobertura educativa total.

e. Coordinar las acciones, planes, proyectos y mecanismos orientados a facilitar el
acceso, permanencia y graduacion de los estudiantes con discapacidad, necesidades
educativas especiales y talentos excepcionales de las instituciones educativas del
departamento.

f.Desarrollar mecanismos que contribuyan al acceso, permanencia, graduacion y transito
educativo exitoso para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de las zonas rurales y de
dificil acceso, de acuerdo con sus caracteristicas geograficas, sociales y culturales.

Asi las cosas, toda vez que el Plan de Desarrollo POR ANTIOQUIA FIRME 2024-2027,
contempla en su Linea Estratégica Cohesion desde lo social , componente de Educacion y
cultura con pertinencia y calidad , el programa de Transitos armonicos y trayectorias
educativas continuas y completas con calidad , con el propésito Mejorar de manera integral
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las trayectorias educativas de los estudiantes del departamento, asegurando transitos
armonicos y continuos a lo largo de todos los niveles educativos, con un enfoque en la calidad,
inclusion y equidad, garantizando el derecho a la educacion a nifios, nifias y jévenes en edad
escolar o en extra edad, de las zonas urbanas y rurales, al igual que se encuentran por fuera
del sistema educativo, en los municipios no certificados en educacion en el departamento de
Antioquia .

En cumplimiento de las competencias delegadas mediante el Decreto Departamental N°
2025070000847 del 3 de marzo de 2025 el cual delega en cada uno de los secretarios de
despacho, la competencia para adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales
y pos contractuales para el cumplimiento de los fines del Departamento de Antioquia, se
encuentra que de conformidad con lo dispuesto en las normas referidas, la Secretaria de
Educacién Direccion de Permanencia Escolar e Inclusion Educativa, en cumplimiento de su
mision y sus funciones corporativas, es la dependencia competente para celebrar el convenios
interadministrativos al cual se refiere el presente estudio previo

2.1. Laformade satisfacer la necesidad
En virtud del articulo 6 de la Ley 489 de 1998, se establece que:

"En virtud del principio de cofinanciacion y colaboracion, las autoridades administrativas deberan
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares."

Adicionalmente, el articulo 95 de la misma Ley consagra la posibilidad de que las entidades publicas
se asocien y colaboren para el cumplimiento de los fines del Estado, sefialando:

"Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones
administrativas o de servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos."

En este contexto, la Secretaria de Educacion ha identificado que la celebracion de convenios
interadministrativos constituye una estrategia clave para materializar los objetivos del Plan de
Desarrollo Departamental, permitiendo articular esfuerzos multisectoriales e involucrar tanto a
entidades publicas como privadas, con el propésito de abordar de manera integral y eficiente el desafio
de garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo, a través del fortalecimiento del servicio
de transporte escolar.

Los municipios, como entidades publicas territoriales, descentralizadas, dotadas de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, son corresponsables de la prestacion del servicio
educativo. En consecuencia, el Departamento de Antioquia, a través de la Secretaria de Educacion,
aportard recursos para fortalecer el transporte escolar, cofinanciando las funciones de los municipios
en esta materia.
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De esta manera, se incorporaran recursos y se articulardn esfuerzos institucionales para atender de
forma eficiente las necesidades educativas del Departamento, mejorando el acceso y la permanencia
de los estudiantes en el sistema educativo.

Para alcanzar los fines estipulados por la Secretaria de Educacion — Direccion de Permanencia
Escolar e Inclusibn Educativa, en coordinacion con los entes territoriales no certificados del
Departamento, se celebraran convenios interadministrativos, en los términos previstos en el articulo 95
de la Ley 489 de 1998. A través de estos convenios, se ejecutaran los recursos de cofinanciacion
destinados a los procesos de operacion, seguimiento, monitoreo, control y supervision del transporte
escolar, en el marco de las obligaciones legales que tienen los municipios de administrar eficientemente
los recursos asignados.

Por lo tanto, la forma de satisfacer la necesidad sera mediante la celebracion de Convenios
Interadministrativos, a través de los cuales el Departamento de Antioquia aportard al fortalecimiento del
transporte escolar, en articulacion con los municipios y en cumplimiento de los fines del Estado.

3. EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES
2.1. Objeto

Aunar esfuerzos para el desarrollo de estrategias para la permanencia, acogida y bienestar de los
estudiantes oficiales en los municipios no certificados Departamento Antioquia. Municipio de
Entrerrios.

2.1.1. Alcance del Objeto

Ejecutar técnica, presupuestal y contractualmente los recursos transferidos por el Departamento de
Antioquia al Municipio, en el marco del convenio interadministrativo celebrado para fortalecer el
servicio de transporte escolar, de conformidad con los lineamientos juridicos, técnicos, administrativos,
presupuestales y operativos vigentes, en especial los contenidos en la normatividad aplicable: Ley
2033 de 2020, Ley 2393 de 2024, los Decretos reglamentarios N° 746 de 2020 y 348 de 2015, y las
demas disposiciones que los modifiquen, adicionen o deroguen.

Los recursos asignados a través de este convenio interadministrativo deberan ser utilizados
exclusivamente para la operacion del programa de Transporte Escolar, contribuyendo al cumplimiento
de los indicadores establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental, relacionados con el acceso,
permanencia y bienestar de los estudiantes de las instituciones educativas oficiales.

En el marco de esta colaboracion, el Municipio, como entidad territorial corresponsable de la
educacion, debera ejecutar las siguientes acciones:

e Proyeccion de la financiacién del Programa de Transporte Escolar.
e Caracterizacion y priorizacion de los estudiantes beneficiarios.
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e Gestion de los procesos de contratacion del servicio y sus respectivos convenios.
¢ Realizacién de los traslados presupuestales requeridos.
e Seguimiento, monitoreo, control y evaluacion de la prestacion del servicio de transporte escolar.

Estas acciones deben desarrollarse en concordancia con el principio de colaboracién arménica entre
entidades publicas, permitiendo articular esfuerzos y optimizar recursos para garantizar el
fortalecimiento de estrategias de acceso y permanencia educativa en los municipios no certificados

del Departamento de Antioquia.
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NUMERO DE
m SUBREGION MUNICPIO 1 ESTUDIANTES A
Nro BENEFICIAR RUTAS
1 6 1 BAJO CAUCA  |5120-CACERES 730 15
1 6 1 BAJO CAUCA  |5790-TARAZA 150 12
2 6 2 MAGDALENA |5425-MACEO 186 4
2 6 2 MAGDALENA |5591-PUERTO TRIUNFO 90 3
3 6 3 NORDESTE S690-SANTO DOMINGO 113 4
3 6 3 NORDESTE 5858-VEGACH! 34 2
4 6 4 NORTE 5107-8RICENO 200 12
4 6 4 NORTE 5264-ENTRERRIOS 220 9
4 6 4 NORTE 5310-GOMEZ PLATA 214 13
4 6 4 NORTE 5315-GUADALUPE 100 4
4 6 4 NORTE 5647-SAN ANDRES DE CUERQUIA 145 4
4 S 4 NORTE 5664-SAN PEDRO DE LOS MILAGR 400 18
- S 4 NORTE 5686-SANTA ROSA DE 0505 760 40
4 6 4 NORTE 5819-TOLEDO 75 3
S 6 S OCCIDENTE SOS9-ARMENIA 70 S
5 6 S OCCIDENTE 5125-CAICEDO 200 S
S 6 5 OCCIDENTE 5234-DABEIBA 467 14
S 6 5 OCCIDENTE 5284-FRONTINO 490 15
S 6 S OCCIDENTE 5411-LIBORINA 57 4
5 6 S OCCIDENTE 5656-SAN JERONIMO 479 13
7 6 |6 ORIENTE 5197-COCORNA 228 7
7 3 |6 ORIENTE 5652-SAN FRANCISCO 90 4
7 S |6 ORIENTE 5756-SONSON 260 5
7 5 7 SUROESTE 5030-AMAGA 410 4
7 6 7 SUROESTE 5091-BETANIA 240 11
7 6 7 SUROESTE 5101-CIUDAD BOLIVAR 400 22
7 6 7 SUROESTE 5364-JARDIN 120 4
7 6 7 SUROESTE 5642-SALGAR 150 6
7 6 7 SUROESTE ANGELOPOUIS 29 3
8 6 |8 URABA 5490-NECOCL 886 17

2.2. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar
Las especificaciones técnicas del presente convenio son las estipuladas en Ley 715 de 2001
(Responsabilidad de los municipios no certificados), Ley 769 de 2002 (Cdodigo Nacional de Transito),
Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte), Resolucién 160 de 2017
(Condiciones para transporte especial). por la cual se expiden Lineamientos técnico-Administrativo,
los estandares y las condiciones minimas del transporte escolar en las sedes educativas del
departamento de Antioquia, y deméas normatividad aplicable.

18




Cadigo: FO-M7-P6-022

o ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Version: 02
GOBERNACION DE ANTIOQUIA CONVENIOS

Republica de Colombia .,
Fecha de aprobacion:

06/sept/2021

En cumplimiento de la responsabilidad asignada a los municipios no certificados en educacion,
corresponde a estos garantizar la operacidn del servicio de transporte escolar para facilitar el acceso
y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial.

En relacién con el transporte escolar la propuesta por parte del departamento a los municipios es:
Acciones por Implementar:

TRANSPORTE ESCOLAR
Para garantizar la ejecucién efectiva del servicio de transporte escolar, se implementaran las
siguientes acciones:

a) Caracterizacion y priorizacién de estudiantes:

- ldentificacion de los beneficiarios con base en criterios de distancia a la institucion educativa,
vulnerabilidad socioeconémica y accesibilidad a medios de transporte.

- Coordinacion con las instituciones educativas y alcaldias municipales para validar la informacion.

b) Gestion de convenios y contratacién del servicio:

- el municipio asumird la administracion del servicio directamente y realizard la contratacién con
operador que cumpla con la normativa de seguridad y calidad del transporte escolar.

ANEXAR ANEXO TECNICO
2.2.1. Adquisicion de bienes

En el marco del Convenio interadministrativo que se derive del presente estudio previo no se contempla
adquisicion de bienes muebles o inmuebles.

2.2.2. Requerimientos ambientales

Por la naturaleza de las prestaciones y compromisos a establecer en el convenio interadministrativo
gue se derive del presente documento, no se requiere de la obtencién de permisos o licencias
ambientales, ni tampoco se hace necesario dar cumplimiento a algin requerimiento adicional en la
materia.

2.2.3. Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

Por la naturaleza de las prestaciones y compromisos a establecer en el Convenio Interadministrativo
gue se derive del presente documento, no se requiere certificaciones en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo, no obstante, correspondera al Municipio determinar su exigibilidad conforme los
lineamientos normativos vigentes y en atencion a las obligaciones contractuales que se asuma por
parte del contratista para la operacion del servicio.

A continuacioén, se determinan normas que regular el tema de Seguridad y Salud en el trabajo que el
municipio deberé tener en cuenta

« Decreto 1072 de 2015 “Unico reglamentario del sector trabajo".
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e Resolucion 0312 de 2019” Por la cual se define estandares minimos del Sistema de Gestién en
Seguridad y Salud en el trabajo".

e Decreto Ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizaciéon y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales"”.

e Ley 1562 de 2015 "Por la cual se maodifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

e Manual de Salud y Segundad en el Trabajo del departamento de Antioquia.

El departamento de Antioquia podra en cualquier momento pedir informacion adicional que permita
verificar los requisitos de la autoevaluacion o el cumplimiento de la normatividad en estandares de
Segundad y Salud en el Trabajo.

2.2.4. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos

En atencién a los lineamientos técnicos y administrativos que rigen el Convenio Interadministrativo a
celebrar, no se requiere de autorizaciones, permisos, licencias y/o documentos técnicos adicionales.

Para su formalizacibn se requiere, del andlisis y recomendacion del Comité de Orientacién y
Seguimiento - COS del Departamento de Antioquia..

2.2.5. Caodificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC
De acuerdo con la Guia para la Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales

fueron previamente identificados en el Plan Anual de Adquisiciones, para el presente proceso de
seleccidn se establecio la siguiente codificacion de acuerdo con la Clasificacion UNSPSC:

CLASIFICACION: F- Servicios

SEGMENTO 84000000 Servicios financieros y de seguros.
FAMILIA 84120000 Banca e inversiones.

CLASE 84121500 Instituciones bancarias.
PRODUCTO 84121504 Instituciones financieras de fomento.

Esta informacion fue consultada en la pagina de Colombia Compra Eficiente en el siguiente Link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

2.3. Conveniantes:

Los asociados seran el departamento de Antioquia — Secretaria de Educacion — Direccién de
Permanencia Escolar e Inclusion Educativa, y el municipio objeto de este convenio.

El Departamento de Antioquia- Secretaria de Educacion secretaria de Educacion de Educacion —
Direccion de Permanencia Escolar e Inclusién Educativa.

Conveniente Ejecutor: Municipio identificado en el objeto del convenio.

2.4. Plazo
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Seis (06) meses y quince (15) dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio sin superar el
15 de diciembre de 2025.

2.5. Lugar de ejecucion y entrega

Lugar de Ejecucion: El Convenio se ejecutard en el Municipio identificado en el objeto del convenio.

Lugar de Entrega de documentos: La documentacion de este convenio se debera entregar en la
ciudad de Medellin, en la gobernacion de Antiogquia. Para todos los efectos se establece como domicilio
contractual la ciudad de Medellin.

2.6. Compromisos comunes de los Conveniantes

1.

© ~N

9.

Perfeccionar conjuntamente la minuta del convenio, acta de inicio, prérrogas, adiciones,
modificaciones, suspensiones y liquidacion en desarrollo del convenio suministrando la
informacion a que haya lugar

Suministrar la informacién disponible que se requiera para la ejecucién del convenio.
Realizar las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio

Designar ambas entidades un supervisor que realice el seguimiento, control y vigilancia de
las actividades que se desarrollen en cumplimiento del objeto.

Propender por el logro de los productos pactados.

Mantener un flujo constante de la informacion necesaria durante la ejecucion y liquidacién del
convenio.

Asistir a las reuniones programadas para el seguimiento y correcta ejecucién del convenio.
Coordinar conjuntamente, la realizacién de visitas técnicas de campo, y demas eventos que
se consideren necesarios en cumplimiento del objeto; entre otros.

Suministro oportuno de informacién requerida para dar respuesta a los requerimientos de los
entes de control.

10. Las demas que le sean aplicables en desarrollo del objeto del presente Convenio.

2.6.1. Compromisos del conveniente administrador

2.6.2.1. Compromisos Técnicos

1.

Invertir los recursos entregados por el Departamento Unica y exclusivamente en el cumplimiento
del alcance del objeto del presente acto administrativo, en ningln caso se destinaran recursos
para el pago de hechos cumplidos.
El municipio es la responsable de los presupuestos, contratacion, ejecucion y supervision
directa.
Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que sean necesarias para realizar el
proceso de seleccién y/o modificaciones a las que haya lugar.
Las modificaciones a este acto administrativo deberdn ser previamente aprobadas por la
Direccion de Permanencia Escolar e Inclusiobn Educativa - Secretaria de Educacion del
Departamento de Antioquia.
Presentar informe de avance mensual de la ejecucion presupuestal de los recursos aportados
por la Gobernacion de Antioquia, hasta cuando haya ejecutado la totalidad de los recursos.
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6.

Atender los requerimientos y solicitudes formuladas desde la Direccién de Permanencia Escolar
e Inclusion Educativa, relativos a la ejecucién de los recursos y al alcance del acto
administrativo.

Establecer comunicacién permanente con la Direccién de Permanencia Escolar e Inclusién
Educativa - Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia para la buena ejecucién
del acto administrativo.

Desarrollar las actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al objeto del convenio con
todas las especificaciones y requerimientos

2.6.2.2. Compromisos Administrativos, Legales y Financieros

1.

10.

11.

12.

13.

Reconaocer rendimientos por los recursos sobre el saldo total de los recursos depositados en
las cuentas para el presente convenio. Dichos rendimientos seran reintegrados de acuerdo
con las instrucciones pactadas en el convenio.

En el evento que el municipio no ejecute la totalidad de los recursos transferidos, en la
ejecucion del proyecto objeto de esta trasferencia, debera reintegrar al Departamento de
Antioquia la totalidad de los valores no ejecutados, con los correspondientes rendimientos
financieros causados hasta el momento de la devolucion.

El municipio realizara el respectivo informe financiero, sefialando mensualmente los
rendimientos generados por los recursos incorporados, los cuales se reflejaran en los
extractos de la cuenta especial que se disponga para este convenio y deben consignarse al
departamento en la cuenta que éste indique a mas tardar dentro de los 5 primeros dias
hébiles siguientes al mes causado. La Provincia presentaré informes financieros mensuales
de los recursos que sean incorporados.

Presentar los informes financieros y presupuestales que le solicite el Secretario de Educacion
de Antioquia y/o el supervisor del convenio.

Presentar el informe final de la ejecucién de los recursos el 01/12/2025

Realizar los tramites financieros a que haya lugar para la administracién de los recursos.
Mantener los recursos y la informacion financiera independiente del resto de recursos del
municipio, y de los demas que se encuentre administrando.

Dejar registro detallado y documentado de todas las operaciones objeto de la administracion,
de manera que pueda verificarse el cumplimiento de las politicas, reglas y procedimientos
aplicables, todo lo cual debera permanecer a disposicion de las partes.

Facilitar en cualquier momento la practica de auditorias por parte de los supervisores del
convenio y/o los organismos de control y vigilancia.

Designar un supervisor con la experiencia y conocimiento en la administracion de los
recursos; el cual ofrecerd informacion y permanecera en contacto con el Departamento de
Antioquia- Secretaria de Educacion de Antioquia.

Informar oportunamente sobre cualquier hecho que conozca y que pueda afectar el normal
desarrollo del convenio interadministrativo.

Asistir a las reuniones que sean requeridas y/o programadas por la Secretaria de Educacion
de Antioquia durante la ejecucion del convenio interadministrativo y solicitar las reuniones que
considere necesarias para la correcta ejecucion del mismo.

Custodiar los recursos entregados para asegurar su proteccion contra cualquier acto de
terceros que pueda disminuir su monto o impedir su utilizacion oportuna.
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14.

15.

16.

17.

18.

Sujetarse a las politicas establecidas en materia de administracion de los recursos, sin
perjuicio de las disposiciones legales de caracter presupuestal, financiero y comercial,
aplicables para la administracién de los mismos.

Encontrarse al dia frente a las obligaciones por concepto de aportes a la seguridad social
integral y parafiscales, al momento de la suscripcion del convenio y debera estar a paz y salvo
con los mismos hasta la fecha de su terminacion.

Cumplir con los requisitos para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales del
personal propio y/o el de los subcontratistas de acuerdo con lo establecido en el Caodigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que rijan la materia, dando aplicacién en lo que
corresponda al Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a Contratistas del
Departamento de Antioquia.

Cumplir con las disposiciones legales en materia ambiental asociadas a ejecucion del
convenio.

El conveniente manifiesta no estar incursos en alguna causal de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en la ley. Asi mismo se comprometen a verificar que el personal del que
disponga para la ejecucién del objeto del convenio, no presente antecedentes fiscales,
penales y disciplinarios y no se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad.

2.6.3. Del Departamento de Antioquia- Secretaria de Educacion

1.

2.

N g A

©

Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que sean de su competencia, para el
desembolso de los recursos objeto del presente convenio.

Ejercer la supervision de la ejecucion del convenio y realizar seguimiento y acompafiamiento
al proceso de ejecucion de los compromisos y actividades objeto de éste; y toma de decisiones
que tengan incidencia en la ejecucién del mismo.

Exigir al municipio la ejecucién idonea y oportuna del objeto del convenio, de conformidad con
el alcance y las obligaciones del Convenio.

Realizar el seguimiento y la evaluacion del programa, de acuerdo con el objeto, alcance y
obligaciones del convenio.

Convocar y participar en las reuniones que se requieran para el seguimiento del Convenio.
Analizar, verificar y conciliar los estados de cuenta mensuales presentados por EL IDEA.
Velar por el cumplimiento de los compromisos del convenio.

Atender oportunamente los requerimientos que realice EL IDEA, en especial los que puedan
afectar el normal desarrollo del convenio.

Las demas que le sean aplicables en desarrollo del objeto del presente Convenio.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO

Este convenio se fundamenta en diversas normas de la Constitucion Politica de Colombia y leyes
nacionales, que establecen los principios y facultades que rigen la colaboracién y coordinacion entre
entidades publicas.
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En observancia de la finalidad de la funcién administrativa que busca la satisfaccion de las
necesidades de los habitantes segun lo argumentado en el presente estudio previo, se requiere
celebrar un convenio interadministrativo con el municipio mencionado en el objeto.

En primer lugar, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que uno de los fines esenciales del
Estado es garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion, incluyendo la
promocion de la prosperidad general. Ademas, el articulo 209 de la misma Constitucién sefiala que la
funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, guiada por principios como la
eficacia, la economia y la celeridad, y desarrollada a través de la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones. En consonancia con esto, el articulo 113 establece que las ramas del
poder publico, aunque separadas, deben colaborar arménicamente para cumplir los fines del Estado.

Por su parte, el articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que los departamentos
y/o municipios tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucién. Asi mismo, establece que ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Constitucionalmente, los departamentos estan instituidos como el nivel intermedio de gobierno en
Colombia y tienen como funciones generales la administracion de sus propios asuntos, y la
planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio segun el Art. 298 de
la Constitucion Politica, ademas ejercen las funciones administrativas de complementariedad y
coordinacion de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios, y de prestacion
de los servicios que determine la Constitucién y las leyes.

La Ley 489 de 1998 refuerza estos principios, especialmente en sus articulos 4 y 95, que autorizan a
las entidades publicas a asociarse para cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
para prestar conjuntamente servicios, mediante la celebracién de convenios interadministrativos. Esta
ley también introduce el Principio de Coordinacion, que exige a las autoridades administrativas trabajar
en armonia para alcanzar los objetivos estatales, asegurando que sus acciones no interfieran con las
funciones de otras entidades.

Por otro lado, la Ley 1150 de 2007, modificada por la Ley 1474 de 2011, permite la contratacion directa
entre entidades publicas cuando las obligaciones del contrato guardan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora, tal como lo dispone el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

A su vez, los Municipios de conformidad con el principio de "Funda mentalidad del Municipio" contenido
en el Articulo 311 de la Constitucion Politica y segun Sentencia C-478 de 6 de agosto de 1992 M.P,
Eduardo Cifuentes Mufioz, constituyen la institucion basica del orden politico- administrativo del Estado
y en ellos residen la mayor parte de las competencias de administracién, promocién, ordenacion,
planificacion y vigilancia del desarrollo y ordenacion de los asuntos locales, fundamentalmente a través
de la prestacion de servicios publicos orientados a asegurar el efectiva cumplimiento de los postulados
del Estado Social de Derecho.
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Por los motivos expuestos, se procedera a celebrar convenio interadministrativo, pues por mandato
normativo, los dos asociados cuentan con las facultades para celebrarlo y en virtud de anterior y del
principio de colaboracién armédnica entre entidades estatales, segun y como lo establece el articulo 6
de la Ley 489 de 1998, se hace necesaria la cooperacion de estas para la ejecucion del proyecto de
Transporte Escolar en su municipio.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LO COMPONEN

4.1. Andlisis del sector

N/A
5.1. Valor del convenio

El valor estimado del presente convenio interadministrativo sera por el valor de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS MI/L ($4,460,000,000)

El valor asignado a cada municipio se encuentra relacionado al presupuesto. Proyeccion transporte
escolar, descrito en el numeral 2.1.1. Alcance del objeto.

APORTE DEL DEPARTAMENTO

Corresponde a los recursos aportados por el Departamento de Antioquia Secretaria de Educacion de
Antioquia. Las distribuciones de estos recursos se discriminan en el presupuesto firmado por la
Secretaria de Educacion de Antioquia. La Secretaria cuenta con el Certificado de disponibilidad
Presupuestal del IDEA — SIFF 10000937

APORTE DEL MUNICIPIO:

El municipio realizara las gestiones administrativas y financieras para la conformacién y la suscripcion
de los contratos o convenios con los que se ejecute el Programa de Transporte Escolar, asi como la
correspondiente supervision a la ejecucion del programa.

4.3. Forma de desembolso de los recursos

Un Unico desembolso a la firma del convenio correspondiente a la suma de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS M/L ($4,460,000,000), A la firma del Convenio
segun el valor asignado a cada municipio el cual se realizar4 en atenciéon y cumplimiento de las
directrices del Procedimiento de Causacion Contable.

Se le solicita al municipio aperturar una cuenta exclusiva para el presente convenio.

El IDEA pagara los recursos d en la cuenta Unica y exclusiva se presenten los siguientes documentos
debidamente diligenciados:
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e Factura Electrénica

o Certificado Parafiscales. Indicando estar al dia por este concepto y debera estar firmado por el
representante o revisor f iscal segun aplique.

¢ Planillas de Seguridad Social. Estas deberan estar al dia con el pago.

e Certificacion de cuenta bancaria.

¢ Rut actualizado.

En caso de requerirse documentacion adicional, se procedera a solicitar.

EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA realizara los respectivos pagos a través del IDEA mediante
transferencia electronica, para lo cual EL MUNICIPIO, se obliga a informar a la entidad un nimero
cuenta para el efecto abierta a su nombre, en la cual le seran consignados o transferidos
electrénicamente los pagos que por este concepto le efectle el Departamento de Antioquia.

4.4. Numero de registro en el Banco de Proyectos, Rubro Presupuestal, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Vigencia futura

Nombre: Desarrollo de estrategias para la permanencia, acogida y bienestar de los estudiantes
oficiales en los municipios no certificados de Antioquia
e Banco de proyectos:
BPIN/BPID: 2024003050188
Elemento PEP: 02-0387
Vigente hasta: 13 de febrero de 2025

e Rubro presupuestal: 320202006/151F/0-1010/C22011/020386 Fondos comunes |.C.L.D

Certificado de disponibilidad Presupuestal - CDP: CDP- 3500055688, con fecha de
impresion y creacion del 01-04—2025

6. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

De conformidad con el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, enmarcado en los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 constitucional y en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y equilibrio contractual aplicables a la contratacion administrativa y
enumerados en los articulos 24 derogado en su numeral 1 por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007,
25, 26 y 27 de la Ley 80 de 1993, es pertinente y necesaria la celebracion del convenio
interadministrativo ya que permite la integracion de dos entes territoriales autbnomos en la prestacion
del servicio del Transporte Escolar a través de estrategias conjuntas que consisten en aportes
economicos Yy logisticos para el buen desarrollo del programa, el cual tiene como asociados el
Departamento de Antioquia Direccion de Permanencia Escolar e inclusion educativa y el Municipio,
entidades que en ejercicio de la corresponsabilidad que tes asiste para la ejecucion del PAE, acuerdan
Aunar esfuerzos para el desarrollo de estrategias para la permanencia, acogida y bienestar de los
estudiantes oficiales en los municipios no certificados Departamento Antioquia.
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Asi las casas, el presente proceso se ajusta a los mandatos constitucionales y requisitos legales
exigidos de seleccion objetiva, legalidad y transparencia, toda vez que se encamina a la prestacion
conjunta de servicios publicos en los que existe responsabilidad de la Nacion, el Departamento de
Antioquia y los entes municipales

El ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Ver Anexo.

NO APLICA REQUISITOS HABILITANTES

NO APLICA CRITERIO DE EVALUACION

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL CONVENIO

Con base en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y debido a la naturaleza
y acciones a desarrollar en el presente convenio, no se considera necesario la suscripcion de garantias
para amparar su ejecucion.

NO SE CONTEMPLAN GARANTIAS PARA ESTE PROCESO.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

N/A
9. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME.
N/A

10. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE ASESOR Y
EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

En cumplimiento del modelo contractual vigente, debe relacionarse el nimero y fecha del Acto
Administrativo que designa el Comité Asesor y Evaluador y sus integrantes con el rol correspondiente.

Mediante Resolucion No. S 2025060005040 02 de febrero de 2025, se design6 el Comité Asesor y
Evaluador y sus integrantes, asi:

Rol Juridico: Diana Janeth Serna Saldarriaga
Rol Logistico: Juan Carlos Bedoya Salas
Rol Técnico: Yarley Maria Cedron Barragan

11. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
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De acuerdo con el numeral 7.1.3 del Manual de Supervision e Interventoria el tipo de supervision es

la Tipo C, que aplica para contratos de minima cuantia y/o cuyo objeto sea de baja complejidad.

Por parte del IDEA el supervisor sera el Director de Convenios y Cooperacion o el profesional que este

delegue, en lo relacionado con la administracion de los recursos del Fondo Especial

La Supervisién de los Convenios y Contratacion Derivada sera ejercida por quien delegue el Ordenador

del gasto del Fondo Especial y se especifique en el respectivo Contrato o convenio derivad

12. ANEXOS

Resolucion de designacion del Comité Asesor y Evaluador
Solicitud de celebracion del Convenio Interadministrativo
Matriz de Riesgo

CDP(s)

Certificado de Banco de Proyectos. entre otros

arwnNpE

Yailey cadeon

DIANA JANETH SERNA SALDARRIAGA YARLEY MARIA CEDRON BARRAGAN
Rol Juridico Rol técnico

JUAN CARLOS BEDOYA SALAS JORGE ORLANDO SOTO GIRALDO
Rol Logistico Director Permanencia Escolar e Inclusién Educativa

Fecha de Creacion: Medellin, 07 de abril de 2025
Fecha de aprobacién: Medellin 10 de abril de 2025
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