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DIRECCION DE ENERGIA

Datos del area Gestora: | Dependencia solicitante: ELECTRICA

Nombre del servidor que Victor José Paternina Novoa
diligencia el estudio previo

1. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion

Que segun el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde al Estado, entre otros
fines esenciales, servir a la comunidad y promover la prosperidad general de los ciudadanos.

Que conforme el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

Que el articulo 334 de la Constitucién Politica establece que (..) “La direccién general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucidn, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el
gasto publico social seré prioritario. (..)".

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacién eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 142 de 1994, la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias constituyen
servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la
calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

Que el Ministerio de Minas y Energia — MME perteneciente al nivel central, en su mision y visién tiene
previsto el cumplimiento de objetivos de calidad, encaminados al cumplimiento de los fines esenciales
del estado, dentro de los cuales se encuentran los siguientes: “Atender eficientemente los
requerimientos de los ciudadanos, de la industria y partes interesadas, para el desarrollo y
fortalecimiento del sector minero y energético a nivel nacional, Formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover,
organizar y asegurar el desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia.

Que el articulo 1 del Decreto 381 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas
y Energia”, establece como objetivo del Ministerio de Minas y Energia “Formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas, planes y programas del Sector Minas y Energia’.
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Por su parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 del Decreto 381 de 2012, la Direccién de
Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia tiene, entre otras funciones, las siguientes:

“1. Elaborar y proponer al Viceministro de Energia los lineamientos que apoyen la formulacion de

la politica en materia de energia eléctrica 2. Proyectar los planes, programas y proyectos de
desarrollo del subsector de energia eléctrica, en concordancia con los planes nacionales de
desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional. 3. Proyectar los reglamentos técnicos del
subsector de energia eléctrica. 4. Analizar y proponer al Viceministro de Energia los criterios de
viabilidad de los proyectos del subsector de energia eléctrica para la asignacién de recursos
presupuestales. 5. Hacer seguimiento a los proyectos y metas del subsector en concordancia con
los planes generales de desarrollo y los planes sectoriales. 6. Apoyar al Viceministro en la
realizacién de los tramites requeridos para la celebracion de los contratos de concesion
relacionados con la generacion, interconexion y redes de transmision de energia eléctrica entre
regiones, conforme a lo establecido en las normas legales vigentes; (...) 8. Elaborar los estudios
necesarios para establecer las areas de servicio exclusivo para la distribucion domiciliaria de
energia eléctrica y la celebracion de los respectivos contratos con los proponentes seleccionados
para la prestacion del servicio en dichas area; 12. Hacer seguimiento al Plan Estratégico Sectorial,
Plan Operativo y a los indicadores sectoriales y evaluar los resultados. 13. Coordinar los comités
de administracion de los fondos y programas de apoyo financiero para la ampliaciéon y
mejoramiento del servicio publico de energia eléctrica; 14. Gestionar la asignacion de recursos
presupuestales a proyectos de infraestructura eléctrica, preparar las fichas de los proyectos,
elaborar, hacer seguimiento, proyectar la liquidacién y preparar los giros de los convenios de
proyectos de infraestructura eléctrica; 15. Elaborar presupuesto para los subsidios del sector
eléctrico, gestionar su distribucion y hacer seguimiento a la ejecucion. 16. Apoyar técnicamente a
las empresas del subsector en la solucion de conflictos relacionados con los subsidios y
contribuciones que se presenten. 17. Hacer control y seguimiento al desarrollo de programas y
proyectos de energia eléctrica que se ejecuten con recursos del Presupuesto General de la
Nacién (...)".

Que una de las apuestas del Gobierno Nacional es hacer de Colombia una Potencia Mundial de la Vida,
demanda de un complejo y exhaustivo proceso de transformaciones, no solo de las instituciones
publicas, sino de concepcidon misma de pais, de sus potencialidades y de sus perspectivas de desarrollo;
la Transicion Energética Justa — TEJ sera uno de los pilares centrales del que hacer institucional del
Estado colombiano y del sector Minero Energético, especialmente, con el objetivo de lograr modelos de
desarrollo mas humanos que sobrepongan la vida, la sostenibilidad social y ambiental.(ANLA 2023).

Que en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, se propusieron ejes de transformacion
para consolidar a Colombia como Potencia Mundial de la Vida, promover el desarrollo econémico del
pais y la sostenibilidad social y ambiental, los cuales, no pueden seguir siendo asumidos como procesos
independientes. Esto implica una conversiéon hacia actividades productivas, diversificadas, que
aprovechen sosteniblemente los recursos naturales y, ademas, sean intensivas en conocimiento e
innovacion para reducir las emisiones de carbono, generando resiliencia ante los choques climaticos.
Para lo anterior, la inclusién social tiene que ir a la par con la inclusién productiva.

Que en dicho documento, se plante6 como politica de gobierno acelerar una Transicion Energética
Justa, entendida esta como una transicion energética equitativa, gradual y soberana, con participacion
vinculante de todos los actores y extensiva en conocimiento. Para acelerar una transicion energética
justa, basada en el respeto a la naturaleza, la justicia social y la soberania con seguridad, confiabilidad
y eficiencia en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, se determind que el pais integraria mayor
energia renovable en la matriz energética.
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Esto permitira cumplir de manera efectiva la funcion de promover el uso de energias renovables y
fomentar la eficiencia energética en el pais, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de Colombia y al
logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:

“(...) Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que se expide por medio de la presente ley, tiene
como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la
vida a partir de la construcciéon de un nuevo contrato social que propicie la superacion de
injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento
y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como
la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la
Justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus
formas y que garantiza el cuidado de la casa comtn” (Congreso de la Republica, 2023).

Es claro entonces, que urge un replanteamiento de la forma del como, el por qué y para qué del
cumplimiento de los compromisos asumidos en el desarrollo de la Transicion Energética Justa, que en
términos generales se aborda como:

“(...) [La aceleracion en] la generacion de energias renovables y se impulsaran tecnologias que
permitan el desarrollo del potencial de energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y otras no
convencionales como estrategia para democratizar la generacioén de la energia e incentivar la
reduccion de tarifas de energia a través del aprovechamiento de las energias verdes (Justicia).
El pais acelerara la penetracion de energias renovables en la matriz y el sistema energético
contara con infraestructura y tecnologia avanzada que atienda la demanda, a la vez que cumple
los compromisos sociales, ambientales garantiza la seguridad, confiabilidad, asequibilidad y
eficiencia del servicio de energia (...)”. Bases Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Asi las cosas, la Transicion Energética Justa como proceso clave para “(...) la generacion de energias
renovables y se impulsaran tecnologias que permitan el desarrollo del potencial de energia edlica, solar,
geotérmica, biomasa y otras no convencionales como estrategia para democratizar la generacion de la
energia (...)”, implica la transformacion de los sistemas energéticos actuales hacia un modelo mas
sostenible y justo en términos sociales y econdmicos; para entender el contexto global de la Transicion
Energética Justa es importante considerar algunos de los factores clave que impulsan esta
transformacion:

1. La politica internacional (CMNUCC y el Acuerdo de Paris) establece marcos para la accion
climética y la transicién energética a nivel global. Los compromisos internacionales y las
politicas nacionales son importantes para avanzar hacia una transicion energética y
sostenible (United Nations, 2023).

2, La transicion energética es esencial para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y limitar el calentamiento global a 1,5°C.

3. La mitigaciéon y la adaptacién al cambio climatico son objetivos fundamentales de la
transicion energética (United Nations, 2023).

4. El costo de la energia renovable ha disminuido significativamente en las ultimas décadas,

lo que ha llevado a una mayor adopcioén de tecnologias renovables como la energia solar y
eolica. Esto ha creado una oportunidad para que los paises implementen politicas de
transicion energética que promuevan la adopcion de tecnologias renovables y la reduccion
del uso de combustibles fésiles (Naciones Unidas, 2023).

La transicion energética justa busca abordar las desigualdades econdmicas y sociales asociadas con la

transformacion y el uso de energia. Esto incluye la creacion de empleos en la industria de energias

Pagina 3 de 24




[
FORM/:\TO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE ] E7, ‘? C:sist_e§r:!:‘g)de_
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION TF-8 —
s 05062023 | V3

renovables y la promocién de acceso equitativo a la energia para todas las personas, especialmente
aquellas que viven en la pobreza o en comunidades marginadas.

La transicion energética es clave para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,
especialmente los relacionados con el acceso universal a la energia (Objetivo 7) y la accién climatica
(Objetivo 13) (Naciones Unidas, 2023).

Bajo este escenario, se desarrollan las prioridades y premisas del Gobierno Nacional para potencializar,
democratizar y garantizar la oportunidad y accesibilidad a las posibilidades del desarrollo socio territorial
a las comunidades del pais, con la puesta en marcha de procesos justos en la cadena de valor de la
energia, desarrollados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, en el catalizador Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica “Transicion
energética justa, segura, confiable y eficiente”, asi:

1. Transicidon energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la justicia social y la
soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia.

2, Generacion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER)

3. Seguridad y confiabilidad energética.

4. Cierre de brechas energéticas.

Que tal como se sefnal6 por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, cuyo objetivo es “sentar las bases
para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccién de un
nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion
del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacioén productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza’.

Que se planted que para avanzar en la universalizacion del servicio de energia eléctrica es necesario la
implementacion de planes de energizacion, regulando el modelo de comunidades energéticas alrededor
de caracteristicas culturales, étnicas, territoriales y productivas, a través de esquemas asociativos,
cooperativos o de otra indole y, ademas, propiciar el ingreso de recursos energéticos distribuidos, todo
lo cual, debe ir correlativamente avanzando con la ampliacion de cobertura de gas. Asimismo, se
adelantara un programa intersectorial de sustitucién de lefia, promoviendo el cierre de brechas
energéticas.

Por lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia, - MME mediante el Decreto 2236 del 22 de diciembre
de 2023, establecié:

“...) Se definira y regulara el modelo de comunidades energéticas para que las personas
naturales y juridicas tomen parte en la cadena de valor de la electricidad, a través del uso de
fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER), combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos. Se dispondra de recursos publicos, para las comunidades
energéticas conformadas por personas naturales, en pro del impulso de este esquema,
considerando la reglamentacion que establezca el Ministerio de Minas y Energia para la entrega,
distribucién y focalizacion de dichos recursos.

Se garantizara a la poblacién vulnerable de estratos 1y 2 que cuente con el servicio de energia
eléctrica, un consumo indispensable, siempre que a través de tecnologias digitales pueda ser
administrado para el bienestar del usuario y garantia de la eficiencia en el gasto publico, sin
superar los recursos econémicos establecidos para ello de acuerdo con la reglamentacién del
Ministerio de Minas y Energia (...)".
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Este avance y puesta de ruptura del esquema de desarrollo lineal, implica una articulacion sana y decida
con las comunidades que residen en las regiones de Colombia, asi las cosas, comprender y abordar
sus realidades unicas en términos sociales, culturales, ambientales y econémicos como factores
esenciales para generar bienestar y sostenibilidad en estas areas. Para ello, la gran apuesta versa en
la creacién de Comunidades Energéticas - CE que no solo busca un proceso de suministro de energia,
sino también que propenda por la mejora en las condiciones de vida de los habitantes de estos territorios,
postulados desarrollados en el Decreto 2236 del 22 de diciembre de 2023, el Ministerio de Minas y
Energia.

En términos generales, una comunidad energética es entendida como:

“(...) Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos podran constituir
Comunidades Energéticas para generar, comercializar o usar eficientemente la energia a través
del uso de fuentes no convencionales de energia renovables -(FNCER)-, combustibles
renovables y recursos energéticos distribuidos.” Decreto 2236 del 22 de diciembre de 2023, el
Ministerio de Minas y Energia.

Con las Comunidades Energéticas se busca entre otras cosas:

a) Aumentar la cobertura del servicio de energia y garantizar el acceso de las poblaciones
vulnerables a dicho servicio

b) Aumentar la eficiencia energética evitando las pérdidas de energia mediante la proximidad
del lugar de generacién de energia al lugar del consumo.

c) Democratizar la energia a partir de la participacién de los usuarios y potenciales usuarios
como generadores y gestores de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovables -
FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

d) Descentralizar la generacion, el almacenamiento y el consumo de energia hacia las
comunidades, especialmente, hacia las comunidades que experimentan condiciones de
vulnerabilidad.

e) Descarbonizar la economia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovables -
FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

f) Desarrollar la economia local y territorial, en el marco del desarrollo sostenible, a partir de la
generacion de energia, el almacenamiento y el uso eficiente de la energia de las comunidades,
especialmente, de las comunidades que experimentan condiciones de vulnerabilidad.

g) Aumentar la confiabilidad del sistema mediante la inclusion de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos,
bajo gestion comunitaria.

h) Ofrecer unas condiciones econdémicas asequibles al servicio de energia para las
comunidades, especialmente, aquellas que experimentan condiciones de vulnerabilidad.

i) Fomentar o promover modelos de desarrollo energéticos respetuosos con el medio ambiente.
J) Generar procesos de aprovechamiento eficientemente y socioambientalmente responsable de
los potenciales energéticos renovables regionales.

En este sentido, las Comunidades Energéticas representan un enfoque holistico que reconoce la
interconexion entre el acceso a la energia y el desarrollo humano integral; estas comunidades no solo
se centran en la generacion y distribucién de energia, sino que también promueven la participacion
comunitaria, la creacién de empleo local y el fortalecimiento de las capacidades locales. Ademas,
buscan integrar soluciones energéticas sostenibles que minimicen el impacto ambiental y promuevan la
resiliencia frente al cambio climatico y superacién de los escenarios de riesgo producto de los efectos
generados.
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Que, en este sentido, las comunidades energéticas representan un enfoque holistico que reconoce la
interconexioén entre el acceso a la energia y el desarrollo humano integral; estas comunidades no solo
se centran en la generacion y distribucion de energia, sino que también promueven la participacion
comunitaria, la creacion de empleo local y el fortalecimiento de las capacidades locales. Ademas,
buscan integrar soluciones energéticas sostenibles que minimicen el impacto ambiental y promuevan la
resiliencia frente al cambio climatico y superacién de los escenarios de riesgo producto de los efectos
generados.

Que, por esta razoén, el Ministerio de Minas y Energia, es el encargado de determinar los criterios de
focalizacion y de priorizacién que permitan determinar el financiamiento de inversion, operaciéon y
mantenimiento de infraestructura:

“...) Las Comunidades Energéticas podran ser beneficiarias de recursos publicos para el
financiamiento de inversion, operacion y mantenimiento de infraestructura, con base en los
criterios de focalizacion que establezca el Ministerio de Minas y Energia”.

Accion que se ve materializada en la Resolucién No. 40509 del 21 de noviembre de 2024 mediante la
cual se reglamenta el Registro de Comunidades Energéticas - RCE y se definen los Criterios de
Focalizacién y Priorizacién para la orientacion de recursos publicos con destino a Comunidades
Energéticas, definidas en el articulo 12 de la citada resolucion:

1. Criterios de focalizacion regional:

1.1. Pobreza multidimensional.

1.2. Pobreza energética multidimensional.

1.3. Territorios de paz.

1.4. Territorios del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

1.5. Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM).

1.6. Territorios de antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion y areas

especiales de reincorporacion colectiva: Aplica a comunidades en los AETCR.
1.7. Territorios colectivos de pueblos originarios o comunidades indigenas
1.8. Territorios con alta dependencia al carbon térmico.
1.9 Areas especiales.

2. Criterios de focalizacién poblacional:

2.1. Poblaciéon de especial proteccion constitucional del sector paz (victimas y personas en
proceso de reincorporacion).

2.2. Presencia de comunidades étnicas.

2.3. Estratificacion.

2.4. Género:

2.5. Energias comunitarias.

Por consiguiente, la sostenibilidad de las comunidades energéticas exige el disefio de estrategias de
gobernanza en donde las comunidades establezcan sistemas de organizacién para coordinar los
proyectos energéticos. El Decreto 2236 de 2023 explica las comunidades podran solicitar asistencia al
Minenergia para el disefo, estructuracion, financiacion y operacion de los proyectos, asi como en el
perfeccionamiento de las asociaciones de comunidades energéticas, asi las cosas, la construccion de

comunidades energéticas representa un enfoque integral para abordar los desafios de desarrollo en las
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regiones mas remotas de Colombia, puesto que permite priorizar el acceso equitativo a la energia y
promover un desarrollo humano sostenible.

Asi las cosas, con la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas - CE, se busca propender por la
reduccion de la pobreza energética en Colombia, como meta crucial para mejorar las condiciones de
vida de millones de personas en el pais; para lograr este objetivo, es fundamental garantizar un acceso
libre e integral a la energia en todo el territorio colombiano, lo que implica no solo proporcionar acceso
fisico a la electricidad y otros servicios energéticos, sino también abordar las barreras econémicas y
sociales que impiden que ciertas comunidades disfruten plenamente de estos recursos. Al enfocar los
recursos hacia la reduccion de la pobreza energética, se puede promover una equidad territorial que
permita cerrar las brechas entre las regiones mas y menos favorecidas, garantizando que aquellos
lugares que han sido histéricamente marginados tengan la oportunidad de mejorar sus condiciones de
vida a través de proyectos que satisfagan sus necesidades energéticas basicas.

Esta estrategia no solo beneficiara a las comunidades mas vulnerables al mejorar su calidad de vida y
oportunidades de desarrollo, sino que también contribuira al desarrollo sostenible y la inclusién social
en todo el pais, al redistribuir los recursos hacia areas donde se necesitan con mayor urgencia, se
pueden generar impactos positivos significativos en la reduccion de la desigualdad y la promocién de
un desarrollo equitativo y sostenible. Ademas, al priorizar la inversion en proyectos energéticos en
comunidades marginadas, se establece un camino hacia un futuro mas justo y préspero para todos los
colombianos, donde el acceso a la energia no sea un privilegio, sino un derecho fundamental que
contribuya al bienestar y el progreso de la sociedad en su conjunto.

Que el Ministerio de Minas y Energia tiene como meta para el actual Plan Nacional de Desarrollo,
Colombia Potencia Mundial de la vida- 2022-2026, incorporar 20.000 nuevos usuarios que generen
energia a partir de Fuentes no convencionales de energia renovable mediante comunidades energéticas
- FNCER.

Que, conforme a las funciones en materia de Transicidon Energética Justa - TEJ, se tiene el proyecto de
inversién denominado “DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION EN LA
CONFORMACION Y FINANCIACION DE COMUNIDADES ENERGETICAS CON FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA RENOVABLE (FNCER)” cuyo objetivo general: Desarrollar
estrategias de implementacion en la conformacién y financiacion de comunidades energéticas con
FNCER, con Cdédigo BPIN 202400000000177, el cual tiene los siguientes objetivos especificos,
productos y actividades.

1. Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento socio organizativo y la formacion en
economias populares y comunitarias.

2, Disefar proyectos estructurados de soluciones energéticas.

3. Promover la eficiencia energética (EE) y la inclusién de las fuentes no convencionales de

energia renovable (FNCER) a través de la construcciéon de soluciones energéticas en las
comunidades.

4. Realizar gestién y divulgacion de la estrategia Nacional de Comunidades Energéticas y
facilitar la participacion de estas en espacios que aseguren su desarrollo sostenible, su
viabilidad y productividad.

A continuacién, se detalla la alineacion del proyecto de inversiéon en lo que respecta a: objetivos
especificos, productos, actividades e indicadores.

Productos Actividad
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Objetivos Complemento Indicador de Meta
especificos del producto (si Producto 2025
aplica)
Brindar Servicio de para el Asistencias 17930 Caracterizar e identificar de
asistencia asistencia fortalecimiento Técnicas las capacidades y
técnica para el técnica de capacidades Realizadas necesidades organizativas
fortalecimiento SOCio para la estructuracion de la
S0Cio organizativas comunidad energética.
organizativo y en la transicion
la formacion en energética justa Acompariar y orientar en
economias territorio el proceso de
populares y relacionamiento social de las
comunitarias. Comunidades Energéticas,
para el desarrollo de la
Escuela de formacion de la
transicion energética Justa
(TEJ) y el relevamiento de
informacién necesaria para la
estructuracién de las
comunidades energéticas
Comunidades 703 Fortalecer las capacidades
Energéticas administrativas y sociales,
registradas en para acompafar el proceso
el RUCE de Registro Unico de
Comunidad Energética- RCE
en los territorios.
Disefiar Servicio de enla Asistencias 17930 | Acompafiar, asesorary hacer
proyectos asistencia estructuracion Técnicas seguimiento desde el
estructurados técnica de proyectos Realizadas componente técnico, con el
de soluciones energéticos fin de proporcionar la
energéticas informacién requerida para de
disefiar proyectos de
soluciones energéticas
Proyectos 3586 Formular los documentos
energéticos técnicos para la
estructurados Estructuracion de proyectos
en con soluciones energéticas
comunidades para las comunidades.
energeéticas Plantear modelos de
sostenibilidad, fijacién de
tarifas, modelos de pago y de
financiacion para los
proyectos.
Promover la Servicio de N/A Comunidades 703 Brindar apoyo financiero a las
eficiencia apoyo energéticas comunidades energéticas
energética (EE) | financiero a financiadas con para la construccién de la
y lainclusion de | proyectos Fuentes No solucion energética
las fuentes no de Convencionales estructurada
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convencionales | infraestructu de Energia Brindar acompafamiento en
de energia ra parala Renovable la puesta en marcha y
renovable generacion (FNCER) transferencia de
(FNCER) a de energia conocimientos en aspectos
través de la eléctrica técnicos de la solucion
construccion de | con Fuentes implementada para garantizar
soluciones No su sostenibilidad
energéticasen | Convencion
las ales de
comunidades Energia
Renovable
(FNCER)
Realizar Servicio de para la Asistencias 703 Contribuir a la divulgacion y
gestion y asistencia divulgacion y Técnicas reconocimiento de la
divulgacion de técnica gestion de las Realizadas estrategia Nacional de
la estrategia comunidades Comunidades Energéticas a
Nacional de energéticas nivel territorial, nacional e
Comunidades internacional.
Energéticas y Fomentar el desarrollo y la
facilitar la participacién de espacios que
participacion de faciliten la implementacion y
estas en divulgacién de la estrategia
espacios que nacional de Comunidades
aseguren su Energéticas.
desarrollo Fortalecer la capacidad
sostenible, su institucional para el desarrollo
viabilidad y de la estrategia de Nacional
productividad. de Comunidades Energéticas

Dentro de las actividades planificadas, se encuentra la de "Acompanar y orientar en territorio el proceso
de relacionamiento social de las Comunidades Energéticas, para el desarrollo de la Escuela de
formacién de la transicion energetica Justa (TEJ) y el relevamiento de informacién necesaria para la
estructuracion de las comunidades energéticas”. Para asegurar el éxito de las apuestas estratégicas, es
imprescindible contar con profesionales de areas sociales, que desempefiaran un papel crucial en la
implementacién de estrategias de relacionamiento social tendientes a garantizar la recoleccién, manejo
y escalamiento de informacién social y comunitaria necesaria para los procesos de viabilidad social y
estructuracion técnica de las comunidades energéticas priorizadas por el sector. De igual forma, estos
profesionales de areas sociales seran fundamentales para la implementacion de cada uno de los
momentos de la Escuela de Transicién Energética Justa, con los que la entidad busca fortalecer las
capacidades y conocimientos de las comunidades en el manejo de conflictos internos, capacidad
organizativa y administrativa, administracion y mantenimiento de soluciones energéticas y mecanismos
internos de veeduria y control. Estos profesionales tienen la responsabilidad de la apoyar en campo la
estrategia, con el fin de generar insumos para evaluar que las comunidades cuentan con los
requerimientos minimos para obtener la respectiva viabilidad social para pasar a la fase de
estructuracion de la solucién energética y su posterior implementacion.

Que uno de los temas que toman relevancia para el Ministerio de Minas Energia es contar con procesos
y herramientas efectivas para la recoleccién y manejo de datos e informacién social necesaria para
garantizar la viabilidad social de las comunidades y posterior implementacion de soluciones energéticas
con FNCER paralas comunidades energéticas priorizadas por el Comité Administrador de Comunidades
Energéticas (CAPCE). En este sentido, se hace necesario para la entidad contar con profesionales para
fortalecer los procesos de relacionamiento social, asi como todas aquellas apuestas pedagdégicas y
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formativas que se enmarcan en cada uno de los momentos de la Escuela de Transicion Energética
Justa, cuyo fin es fortalecer las capacidades y conocimientos de las comunidades en tematicas
fundamentales para la correcta operacion de la solucion energética, proyectos productivos asociados a
la misma y dinamicas sociales y comunitarias que seran fundamentales para garantizar la sostenibilidad
social de la comunidad energética en el tiempo.

Teniendo en cuenta que uno de los fines de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas es
garantizar que las comunidades beneficiarias se conviertan en actores relevantes del mercado de la
energia eléctrica generando, administrando y comercializando la energia producida con la solucion
energética implementada, se hace absolutamente necesario para el Ministerio de Minas y Energia
brindar, a través de la Escuela de Transicion Energética Justa, herramientas para la transferencia de
conocimiento y fortalecimiento de capacidades organizativas que le permitan a la comunidades
garantizar la sostenibilidad de la soluciéon implementada desde la perspectiva social y comunitaria.

Por consiguiente, en la vigencia 2025, los profesionales a contratar son requeridos como apoyo
fundamental para lograr el cumplimiento de las funciones asignadas la Direccion de Energia Eléctrica,
en lo relacionado con el cumplimiento de las metas del con el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 y
las estrategias del sector minero energético. Como es el caso de la estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas que permita fortalecer procesos desde la fase de disefio a la ejecucion de esta con
actividades propias requeridas; para lograr esta materializacion se requiere la contratacién de prestacién
de servicios profesionales asi:

- Perfil 1: Quince (15) profesionales en Antropologia y/o Sociologia y/o Trabajo Social y/o Artes
Plasticas y/o Derecho y/o Ingenieria Eléctrica y/o Psicologia y/o Politologia y/o Ecologia y/o
Licenciatura en Psicologia y Pedagogia y/o Licenciatura en Ciencias Sociales y/o Licenciatura
en Educacion Comunitaria con énfasis en derechos humanos y/o afines a los NBC de estas
carreras segun SNIES sin experiencia profesional relacionada.

- Perfil 2: Quince (15) profesionales en Antropologia y/o Sociologia y/o Trabajo Social y/o Artes
Plasticas y/o Derecho y/o Ingenieria Eléctrica y/o Psicologia y/o Politologia y/o Ecologia y/o
Licenciatura en Psicologia y Pedagogia y/o Licenciatura en Ciencias Sociales y/o Licenciatura
en Educacion Comunitaria con énfasis en derechos humanos y/o afines a los NBC de estas
carreras segun SNIES con doce (12) meses de experiencia profesional relacionada con el
desarrollo de actividades procesos pedagdgicos y/o organizacidon encuentros tematicos y/o
direccion de talleres y/o evaluacion social y/o visita a comunidades y/o dictar charlas
pedagogicas y/o apoyo en proceso de evaluacion de impacto social y/o apoyo en disefio e
implementacion de proyectos pedagogicos y/o prestar acompafiamiento en reuniones o visitas
0 mesas de trabajo y/o toma de datos y/o ingreso de datos a bases de datos y/o diligenciamiento
de informacién para el seguimiento de planes y proyectos y/o participacién en procesos de
formacion y/o relacionamiento comunitario y/o apoyo en caracterizacién en territorio y/o apoyo
en espacios de participacion ciudadana y/o participacion de comités pedagogicos y/o apoyo en
recoleccion o suministro de informacion y/o acompanamiento en gestion educativa y/o apoyo en
proporciéon de dialogo con distintos sectores y/o apoyo en el desarrollo de actividades de
promocion pedagdgica y/o apoyo en consolidacion y estructuraciéon de informes y/o analisis o
reporte o recoleccion de informacién y/o andlisis sociales y/o desarrollo de sesiones de
informacion y/o desarrollo de encuentros tematicos y/o acomparnamiento en la implementacion
de planes de trabajo y/o elaboraciéon o estructuracion o consolidacién de informes y/o
documentar y registrar eventos de socializacién y/o fomento de desarrollo de las organizaciones
y/o apoyo en recoleccion o recopilacion o registro o sistematizacion de informacion y/o
acompafiamiento en gestion educativa y/o relacionamiento comunitario y/o elaboracién de

cronogramas o planes de trabajo y/o acompafamiento pedagdgico y/o participacidon en
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espacios de participaciéon ciudadana o comités pedagdgicos y/o desarrollo de recursos
educativos y/o participacion en procesos de formacién y/o liderar procesos de trabajo y/o
capacitacion de talleres y/o elaboracion de fichas de trabajo y/o apoyo en el levantamiento de
informacion.
Que la presente contratacion resulta viable de conformidad con los certificados de insuficiencia de
personal por parte de la Subdireccién de Talento Humano, con los niumeros indicados y debidamente
adjuntados en la plataforma SECOP II, los cuales establecen que no existe personal disponible,
vinculado a la entidad con el perfil para atender el objeto y las obligaciones contractuales requeridas.
Que la presente contratacion se encuentra contenida en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2025, con los siguientes PLC y codigos UNSPC:
PERFIL 1:
PLC UNSPSC FICHA BPIN
2025-1047 80111600 202400000000177
2025-1049 80111600 202400000000177
2025-1050 80111600 202400000000177
2025-1051 80111600 202400000000177
2025-1055 80111600 202400000000177
2025-1059 80111600 202400000000177
2025-1062 80111600 202400000000177
2025-1063 80111600 202400000000177
2025-1064 80111600 202400000000177
2025-1065 80111600 202400000000177
2025-1067 80111600 202400000000177
2025-1068 80111600 202400000000177
2025-1069 80111600 202400000000177
2025-1070 80111600 202400000000177
2025-1074 80111600 202400000000177
PERFIL 2:
PLC UNSPSC FICHA BPIN
2025-1048 80111600 202400000000177
2025-1052 80111600 202400000000177
2025-1053 80111600 202400000000177
2025-1054 80111600 202400000000177
2025-1056 80111600 202400000000177
2025-1057 80111600 202400000000177
2025-1058 80111600 202400000000177
2025-1060 80111600 202400000000177
2025-1061 80111600 202400000000177
2025-1066 80111600 202400000000177
2025-1071 80111600 202400000000177
2025-1072 80111600 202400000000177
2025-1073 80111600 202400000000177
2025-1075 80111600 202400000000177
2025-1076 80111600 202400000000177
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Con el fin de adelantar la contratacion y poder satisfacer la necesidad antes descrita se procede, en
el presente estudio previo la contratacion de UN (1) contrato el cual comparte el siguiente nimero de
identificacion debidamente registrados en la plataforma Neén y SECOP I, asi: PLC 2025-1062.

Existe autorizacion del Ministro de Minas y Energia para la suscripciéon de 30 contratos con objetos
iguales, conforme a lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, y se anexa
conjunto a los estudios previos la certificacion de justificacion de objetos iguales; y la presente
contratacion resulta viable de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal expedido por la
Subdirectora de Talento Humano, el cual, establece que no existe personal disponible vinculado a la
Entidad con el perfil para atender el objeto y las obligaciones contractuales y que en caso de
encontrarse dichos perfiles, se encuentran desarrollando otras actividades en la entidad y son
insuficientes para atender el objeto y las obligaciones contractuales requeridas.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio podra contratar la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y prestacion de servicios profesionales, directamente
con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su ejecucion. Si el contrato incluye disefo y construcciéon, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Apoyar el desarrollo de acciones de implementacion del componente social,
estrategias pedagdgicas sobre Transicion Energética Justa y levantamiento
de informacion para el proceso de estructuracion de Comunidades
Energéticas

2.1. Descripcion del
Objeto por contratar:

2.2. Especificaciones del contrato.

221 Tipo del contrato ., - .
Prestacion de servicios profesionales

a celebrar:
Alcance para el perfil 1 correspondiente al PLC 2025-1062: Apoyar los
procesos de relacionamiento social con comunidades priorizadas
garantizando la organizacion de espacios de trabajo en fortalecimiento de
2.2.2 Alcance del capacidades organizativas y comunitarias, asi como la recopilacion,
objeto: organizacion y entrega los documentos generados en las actividades de

campo en las respectivas carpetas y asegurando un seguimiento continuo
y efectivo a las comunidades priorizadas.

Ademas de las obligaciones de Orden legal, EL CONTRATISTA cumplira
con aquellas que se deriven de objeto contratado y en especial las
siguientes de acuerdo con el alcance del objeto en el que se enmarque la

respectiva contratacion:
2.2.3 Obligaciones del . .
contratista: OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA EL PERFIL 1 correspondiente al

PLC 2025-1062:

1. Implementar las actividades relacionadas con la pedagogia del
componente social en las comunidades priorizadas, en el marco de la
estrategia de Comunidades Energéticas.
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2. Brindar apoyo en territorio para la medicion del impacto social en
relacion con la respuesta de la comunidad frente a las acciones
pedagogicas implementadas de la Escuela de Transicion Energética
Justa.

3. Apoyar en la organizacion de espacios de trabajo para las actividades
de relacionamiento social de la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas en las comunidades priorizadas, realizando actas,
memorias de la reunion e informes.

4. Ayudar a recopilar, organizar y entregar los documentos generados en
las actividades de campo de la estrategia de comunidades energéticas,
asegurando que cumplan con las instrucciones del supervisor a cargo
territorial.

5. Acompanar el desarrollo de espacios virtuales y/o presenciales que se
den en territorio en relacion con la planeacion y seguimiento operativo
de la implementacién del componente de relacionamiento social de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas basados en las
instrucciones de su coordinador territorial.

6. Realizar el seguimiento a las comunidades priorizadas en el marco de
la estrategia, llevando a cabo visitas a territorio para subsanar la
informacion documental y/o informativa, segun las asignaciones
realizadas por los coordinadores territoriales responsables.

7. Gestionar las carpetas de informacion relacionadas con las visitas
asignadas por los coordinadores territoriales, asegurandose de cargar
la informacion actualizada y completa, incluyendo actas, documentos
legales, registros de visitas y cuestionarios diligenciados que
proporcionen datos precisos y especificos sobre la comunidad visitada
en el territorio.

8. Las demas que designe el supervisor, que correspondan a la
naturaleza del contrato y que sean necesarias para la consecucién del
fin del objeto contractual.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Presentar dentro del plazo establecido cada uno de los informes de
gestion y actividades contra los que se realizara cada uno de los pagos.

2. Cumplir con las directrices del Sistema de Gestion de Calidad del
Ministerio de Minas y Energia.

3. Asistir y participar en las reuniones de trabajo que sean programadas
por el supervisor del contrato y que se le requiera en cumplimiento del
objeto contractual.

4. Mantener la informacion actualizada y organizada, en los sistemas de
informacion del Ministerio.

5. Gestionar oportunamente los tramites, documentos o asignaciones que
le sean realizadas a través de los diferentes aplicativos institucionales,
manteniendo actualizadas sus bandejas en cada uno de ellos,
particularmente en el Sistema de Gestiéon de Documentos Electrénicos
de Archivo ARGO recibir, registrar, gestionar y responder por dicho
medio las asignaciones realizadas dejando traza de sus actuaciones.

6. Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacion entregada
por el Ministerio o a la cual accede en ejercicio de su calidad contractual
a cualquier persona natural o juridica, entidades gubernamentales o
compafias privadas. En caso de ser necesario la entrega de
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10.

1.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22,

Informacién a cualquier autoridad se debe cumplir con los mecanismos
de cuidado, protecciéon y manejo responsable de la informacion, previa
notificacion al MINISTERIO, con el fin de que ésta pueda tomar las
acciones administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.
Suscribir y entregar al supervisor del contrato el acuerdo de
confidencialidad una vez se perfeccione el contrato.

Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral
de conformidad con la normativa vigente.

Responder por la salvaguarda y preservacién de los equipos y
elementos que le sean utilizados para el cumplimiento de sus
actividades contractuales, y que sea de propiedad del Ministerio de
Minas y Energia cuando hayan sido entregados.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual
se encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente novedad
en la afiliacién del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del Decreto
723 de 2013).

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le
imparta el Ministerio, a través del supervisor del contrato.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio
(siempre que sea diferente al lugar de ejecucion del contrato), en
cumplimiento del objeto contractual, en caso de que aplique.
Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la ley.

Mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico, SIGEP.

Informar al Ministerio sobre la variacion sobre su régimen tributario, que
se presente durante la ejecucion del contrato.

Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones del contrato, que
permitan dar tramite los pagos en los tiempos establecidos por el
Ministerio.

Presentar las cuentas de cobro o facturas segun corresponda de
acuerdo con los términos establecidos en la forma de pago del contrato.
Cargar los informes de manera mensual que evidencien el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en la plataforma
transaccional de Colombia Compra Eficiente SECOP II.

Entregar al finalizar el contrato un backup con toda la informacion
adelantada durante la ejecucion del mismo.

Efectuar a través del supervisor del contrato la entrega de los bienes
de propiedad del Ministerio de Minas y Energia que fueron asignados
durante la ejecucion del contrato de conformidad con el Manual para el
manejo de los bienes de propiedad del Ministerio de Minas y Energia y
tramitar con el Grupo de Servicios Administrativos la correspondiente
paz y salvo.

Devolver el carnet de identificacién como contratista.

Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo para
Contratistas, Subcontratistas y Proveedores de conformidad con el
articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015, la Resolucion No 0312
de 2019 del Ministerio del Trabajo, la Resolucién 042 0331 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia y demas normas concordantes sobre la
materia para lo cual se debera diligenciar el Anexo: Compromiso del

contratista, subcontratista o proveedor en seguridad y salud en el
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trabajo del Manual de contratistas y proveedores para el
funcionamiento del SGSSTE.

23. Constituir la garantia de cumplimiento y mantenerla vigente durante la
ejecucion del contrato, cuando sean requerida.

24. Contar con los equipos y herramientas que se requieran para el cabal
cumplimiento del contrato.

25. Cumplir con las normas de bioseguridad que indique la entidad.

26. Cumplir con las politicas internas que genere y adopte el Ministerio de
Minas y Energia, especialmente aquellas que hagan referencia a:
equidad de género, obligaciones ambientales, seguridad cibernética,
seguridad de la informacion, tratamiento y proteccion de datos
personales, entre otros.

27. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

1. Darinicio a la ejecucion del contrato en la plataforma SECOP I, una
vez cumplidos y verificados los requisitos de ejecucion.

2. Pagar los honorarios pactados contractualmente dentro de los
quince (15) dias siguientes a la radicacién de la cuenta en la
Subdireccion Administrativa y Financiera, previa disponibilidad del

PAC.
3. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto
2.2.4 Obligaciones del nacional los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar,
Ministerio: durante la ejecucion del objeto del contrato, conforme al

procedimiento establecido para tal fin.
4. Suministrar al contratista la informaciéon necesaria que permita
cumplir con el objeto del contrato.
Ejercer supervision y control del contrato.
Atender oportunamente las solicitudes de la contratista.
Presentar oportunamente a LA  CONTRATISTA las
recomendaciones y observaciones a que haya lugar.

Noo

El plazo de ejecucion de los contratos sera de la siguiente manera:
Perfil 1 correspondiente al PLC 2025-1062:

2.2.5 Plazo de El plazo de ejecucion sera de siete (7) meses y tres (3) dias contados a
ejecucion del contrato: | Partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
o hasta el 31 de diciembre de 2025 lo que primero ocurra, sin exceder la
vigencia fiscal.

Lugar de ejecucion para el contrato derivado del PLC 2025-1062:

2.2.6 Lugarde El lugar de ejecucion serd en el Norte de Santander, no obstante, EL
ejecucion del contrato: | CONTRATISTA, en el desarrollo del objeto contractual, podra desplazarse
a otras ciudades, poblaciones del territorio nacional u otros paises, cuando
asi lo requiera EL MINISTERIO a través del Supervisor.

2.2.7 Documentos
técnicos requeridos.
(Permisos, N/A
autorizaciones, licencias,
cuando se requieran):
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El presupuesto asignado para las contrataciones derivadas del presente
estudio previo es, la suma de:

PERFIL 1 correspondiente al PLC 2025-1062: VEINTINUEVE MILLONES
CIENTO DIEZ MIL PESOS ($29.110.000) M/CTE incluidos todos los
impuestos, tasas y contribuciones a los que haya lugar, cifra amparada en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Publicado en la plataforma de
Secop Il

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del

2.2.8 Valor del contratd Servicio.

| presupuesto oficial: . o N » .
En caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo

habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

LIBERACION PARCIAL DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Teniendo en cuenta que el valor del Contrato resulta inferior al valor previsto
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la presente
contratacion, la Subdireccion Administrativa y Financiera previa solicitud del
supervisor del contrato, procedera a realizar la liberacion del saldo
correspondiente.

El valor total del contrato se pagara al contratista mes calendario vencido,
sobre la base de honorarios mensuales asi:

PERFIL 1 correspondiente al PLC 2025-1062: por la suma de CUATRO
MILLONES CIEN MIL PESOS ($4.100.000) M/CTE.

a. Un primer pago proporcional a los dias de efectiva prestacion del servicio
a partir de la fecha de inicio del contrato y hasta el ultimo dia del primer
mes de ejecucion del contrato, si a ello hubiere lugar.

b. Pagos sucesivos mensuales, iguales, por el valor de los honorarios
mensuales, por el tiempo que se extienda la ejecuciéon del contrato o
proporcional al tiempo de efectiva prestacion del servicio, si a ello hubiere
lugar.

c. y/o un ultimo pago proporcional a los dias de efectiva prestacion del
servicio durante el ultimo mes de ejecucion del contrato, si a ello hubiere
lugar.

2.29 Forma de pago:

NOTA 1: TODOS los meses se entienden de 30 dias.

NOTA 2: En los casos de pagos proporcionales, cuando la operaciéon
matematica arroje decimales, debera aproximarse por exceso o por defecto
al peso mas cercano siempre y cuando no supere el saldo disponible en el
compromiso presupuestal.

Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la
radicacién de la cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, acompanados de los siguientes
documentos:

Pagina 16 de 24




FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE ~ ||Z7
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION

2

T-GC-F-08

Sistema Integrado de

Gestion del Minenergia

05-06-2023 |

V-3

1. Informe de actividades y/o entrega de productos.

2. Formato Informe Periddico de Supervision y recibo a satisfaccion
prestacion de servicios (NEON), debidamente diligenciado y suscrito
por el supervisor.

3. Recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad
Social en salud, pension y al Sistema de Riesgos Laborales y aportes
parafiscales, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la normatividad
vigente y aplicable.

4. Factura en caso de que EL CONTRATISTA este sujeto al régimen
comun, segun la normatividad vigente.

El dltimo pago, a discrecion del supervisor, queda entendido que la forma
de pago supone la entrega real y efectiva de los informes y/o productos
pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas del
contrato, por lo que el contratista debera entregar el informe de actividades
a desarrollar en todo el periodo a 15 de diciembre, avalando la presentacion
de la cuenta o factura segun corresponda a partir del dia 15 de diciembre
en la Subdireccién Administrativa y Financiera. Esta condicion solo aplica
para los contratos cuyo plazo de ejecucién supere el 15 de diciembre del
2025.

Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del contrato o
convenio o Aceptacion de Oferta estard sujeto a la programacion y
aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC y a la situacién
efectiva de los recursos por parte de la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados en la
presente vigencia, quedaran constituidos como rezago presupuestal,
compuesto por las reservas presupuestales y las cuentas por pagar;
recursos que cuentan con el 100% del PAC, para efectuar su pago en la
siguiente vigencia.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del
servicio. En caso de terminacion anticipada, cesiéon o suspension del
contrato, soélo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

Los citados pagos se efectuaran mediante consignacion en la cuenta que el
contratista acredite como propia, mediante certificacion expedida por la
respectiva entidad bancaria y lo indicado en el Formulario del SIIF.

2.2.10 Supervision
(indicar cargo del
supervisor):

EL MINISTERIO ejercera la supervision y el control del presente contrato
por medio del cargo DIRECTOR DE ENERGIA ELECTRICA (Actualmente
en cabeza de Victor José Paternina Novoa) o quien haga sus veces, o
quien el Ordenador del Gasto designe por escrito; quien debera en el
ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral
1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, asi como las funciones sefaladas en el Manual de Contratacion
del Ministerio de Minas y Energia.
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El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacién de
los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente
podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante
la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervisién consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese
sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los
hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Cumplir con lo estipulado en el Manual de Contratacion.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato
previo a dar inicio al mismo.

3. Aprobar las pdlizas y sus modificaciones en los casos que se
requiera.

4. \Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en
salud, pension, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

5. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas
en el contrato.

6. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato y
sustentar y avalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la
justifica.

7. Revisar los informes periddicos, en el que conste la verificacion de
la ejecucion del contrato conforme lo pactado contractualmente.

8. Dar un tramite oportuno a las cuentas de cobro o facturas segun
sea el caso, siempre y cuando se cumplan las obligaciones
establecidas por parte del contratista.

9. Proyectar el acta de terminacion y liquidacion del contrato, si a ello
hubiere lugar.

2.211 Otras
especificaciones (las
demas clausulas
accidentales y de la
naturaleza del contrato
que se requieran):

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

Declaracion cumplimiento obligacional frente al SGSS.
Forma de pago.

Ausencia de relacion laboral.

Conflicto de intereses.

Prohibicién de Cesién

Propiedad Intelectual

Prevencion y denuncia de la violencia basada en genero
Acuerdo de confidencialidad.

Documentos del Contrato

10. Expediente contractual.

11. Liberacion de recursos no ejecutados.

12. Domicilio contractual

13. Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucion

14. Terminacion, Modificacion e Interpretacién Unilateral

©CoNO>O~WN =
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15. Multas

16. Penal Pecuniaria

17. Actos de corrupcion.

18. Liquidacion.

19. Inhabilidades e incompatibilidades

20. Responsabilidad del contratista

21. Indemnidad

22. Pacto frente a los derechos de los nifios — prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccién al adolescente
trabajador

23. Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y protecciéon al
adolescente trabajador.

Gastos de desplazamiento:

Si se requiere, segun la justificacion que al respecto haga el supervisor o el
jefe del area solicitante de la contratacion en cada caso particular, si se
encuentran sustentados en el cumplimiento del objeto contractual, se
podran autorizar los gastos de desplazamiento, que se lleguen a ocasionar,
con cargo a los rubros de los proyectos cuyo objeto de gasto tenga relacion
directa con la necesidad que motiva el desplazamiento. Para efectos del
pago de los gastos de desplazamiento previo tramite y disponibilidad
presupuestal al momento de la causacion, se tendra en cuenta el
reglamento y procedimiento que al respecto tenga establecido el Ministerio
de Minas y Energia.

3. Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos. (Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9.)

De conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”, que trata de las modalidades de seleccion, “la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

1. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...)”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, sefala lo siguiente respecto de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad

de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
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experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, (...)".

De acuerdo con lo anterior, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion servicios profesionales o de apoyo a la gestion, teniendo en cuenta el objeto a
contratar estdn enmarcados dentro de la excepcidon sefalada por las normas citadas.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la
planta de personal para realizar la labor a contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en el
objeto de la contratacion, surge para el Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar los
servicios profesionales o de apoyo a la gestion.

4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. (Art. 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015)

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sefala
que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia del andlisis en los
Documentos del Proceso’.

La contratacidn de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien
lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y
de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En este sentido el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”, indica que el titulo es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado
a una persona natural, a la culminacion de un programa, por haber adquirido un saber determinado en
una Institucion de Educacion Superior, y se hace constar en un diploma.

En consecuencia, la aptitud que debe tener, el sujeto objeto de la contratacién, se corroboran verificando
el titulo de idoneidad descrito anteriormente. Este permite establecer que el sujeto cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

El Ministerio de Minas y Energia, en virtud de los principios de economia, transparencia y
responsabilidad y con el fin de fijar parametros objetivos en el establecimiento de los honorarios de los
contratistas, realizé un analisis del sector con el fin de determinar el valor de los honorarios, teniendo
en cuenta la realidad econémica del pais, las diferentes tablas de honorarios adoptadas por otras
entidades del sector publico, y el histérico de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién en la entidad.

Con base en dicho analisis se establece la escala de honorarios para los contratistas de prestacién de

servicios personales del Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con el perfil definido para satisfacer
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la necesidad requerida, dicho analisis se encuentra en el Anexo TABLA DE HONORARIOS QUE RIGE
PARA EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

Para el contrato a celebrar, la contratacién se encuentra enmarcada dentro de la tabla de honorarios
de la entidad, anexo del manual de contratacion, que dispone lo siguiente: “El anterior analisis
econdmico y del sector se constituira en el andlisis del sector de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion a los cuales les aplique la tabla de honorarios que se presenta a
continuacion”.

En consecuencia, el contrato se encuentra sujeto al citado analisis del sector, por lo que para satisfacer
las necesidades del objeto del proceso de contratacidn se verifico el perfil en la tabla de honorarios del
Ministerio de Minas y Energia, de alli que se requiera realizar un negocio juridico con una persona que
acredite:

En consecuencia, el contrato se encuentra sujeto al citado analisis del sector, por lo que para satisfacer
las necesidades del objeto del proceso de contratacidn se verifico el perfil en la tabla de honorarios del
Ministerio de Minas y Energia, de alli que se requiera realizar un negocio juridico con una persona que
acredite:

Para el Perfil 1 correspondiente al PLC 2025-1062:

Requisitos de estudio minimos Requisitos de experiencia | Honorarios 2023 COP$ Hasta
minimos
Titulo Profesional Sin experiencia $4.100.000

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracion recomendada para prestacion de servicios
profesional, teniendo en cuenta el perfil requerido y el valor maximo mensual de acuerdo con la tabla de
honorarios, sera de:

PERFIL 1 correspondiente al PLC 2025-1062: por la suma de CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS
($4.100.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar.

5. Andlisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.

Para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta que la propuesta y la persona a contratar la cual
esta en capacidad para ejecutar el objeto del contrato, de acuerdo con el perfil académico. Para el caso,
de acuerdo con valor mensual determinado en el numeral anterior y estimando el plazo de ejecucion
previsto, el valor de cada contratacion individualmente considerada sera:

PERFIL 1 correspondiente al PLC 2025-1062: VEINTINUEVE MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESOS
($29.110.000) M/CTE incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar.

6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo sefialado en
el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9,
por tratarse de contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad estatal.
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Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate; lo cual es verificado por la Entidad Estatal, entendiendo como tales los servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la labor a contratar
0 la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacién, surge para el Ministerio de
Minas y Energia la necesidad de contratar los servicios profesionales, por lo que procede la misma.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona y se ha definido el siguiente
perfil requerido para la presente contratacion:

PERFIL 1 correspondiente al PLC 2025-1062:

Persona natural: Si

Formacién académica: Titulo profesional en Antropologia y/o Sociologia y/o Trabajo Social y/o Artes
Plasticas y/o Derecho y/o Ingenieria Eléctrica y/o Psicologia y/o Politologia y/o Ecologia y/o Licenciatura
en Psicologia y Pedagogia y/o Licenciatura en Ciencias Sociales y/o Licenciatura en Educacion
Comunitaria con énfasis en derechos humanos y/o afines a los NBC de estas carreras segun SNIES.
Posgrado: N/A

Tarjeta Profesional: Sirequiere.

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA:

Sin experiencia profesional relacionada.

7. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacién. (Articulo
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el valor, forma de pago y el plazo de ejecucién, asi como
la prevision por parte del Ministerio; se considera que no es necesario exigir garantias, de tal manera
que se dara aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

9. Indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-
MACPC-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/manual_manejo _de acuerd
os_comerciales 24nov2021 1.pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas”, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacion de servicios estan exceptuados de la aplicacion
de Acuerdos Comerciales.
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