RS = FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS (PERSONA NATURAL) PR F-GC-06-03- V 2

1. INFORACION GENERAL DEL CONTRATO No 0337-2020
Nombre Contratista NIT Fecha Susc = Fecha Inicio  Fecha Fin Numero Fecha Cuenta
CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR 12266125 05/06/2020  05/06/2020 31/12/2020 67920 05/06/2020 MJD - GESTION GENERAL

Objeto
Prestacion de servicios profesionales para la estructuracion, revisién, y analisis de propuestas de reformas que impacten el sistema de

administracion de justicia en materia penal.

2. INFORMACION CUENTA BANCARIA 3. PAGO AUTORIZADO EL MES
Tipo Cuenta Banco No Cuenta Concepto Valor Mes
Ahorros Banco de Bogota 338366966 Anticipo $9.094.000,00 julio
4. PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL 5. INFORMACION DEL SOPORTE DEL COBRO
Concepto Planilla No. Valor Periodo Fecha Pago Tipo Fecha Valor IVA Total

Salud 18431639 $454.700,00J i Informe de Actividades 01/07/2020 $9.094.000,00 $0,00 $9.094.000,00
Pensién 18431639 $618.500,00 e 23/07/2020 Nueve millones noventa y cuatro mil Peso m/cte con cero Centavos
Arl 18431639 $19.000,00

6. CERTIFICACION E INFORMACION A CARGO DEL CONTRATISTA
A. INFORMACION DEL COBRO

La entidad contratante debe al suscrito por concepto de los servicios prestados la suma indicada en el numeral 5 Informacion soporte de cobro y que corresponde al contrato informado en el numeral 1
Informacién general del contrato y deberan se desembolsados a la cuenta bancaria indicada en el numeral 2 Informacion cuenta bancaria.
B. AUTORIZACION DE DESCUENTO

Certifico bajo la gravedad del juramento que toda la informacion relacionada ene ste formato es veraz y con los ingresos de los servicios prestados cumplié con las obligaciones al sistema General de de
Seguridad Social en Salud, y que este pago no sera presentado a otra entidad para los fines previstos en el paragrafo 1. articulo 4 del Decreto 2271 de 2009.

CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR
12266125
7. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO SUPERVISOR

Certifico que he revisado y aprobado el presente formato y sus anexos, que el contratista cumplié a satisfaccion con todas las obligaciones contractuales durante el periodo informado en el Numeral 3 y
por tanto cumple con todos los requisitos legales necesarios para autorizar el pago. Certifico que el contrato sigue vigente y en ejecucién y no se encuentra en tramite de terminacién anticipada o cesién
del mismo. Para constancia se firma a los 06/08/2020

Supervisor
PAIBA ROCHA OLGA LUCIA
Asesor 11
8. DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PAGO

Planilla de autoliquidacion y recibo de pago de aportes Si No Paz y salvo (Ultimo pago) Si No
Planilla de entidad financiera para aportes AFC, AVP, AFP Si No Acta de terminacién anticipada, cesion, suspensién o liquidacion Si No
Declaracion juramentada con soporte de dependientes (Unica vez) Si No Otros Si No

Observaciones
Sin



es de todos

Obligacion Segun Contrato

1. Elaborar y presentar plan de trabajo para el desarrollo de las
actividades conforme la agenda del Ministerio en relacion a
iniciativas de reformas relacionadas con Derecho Penal.

1. Participar en el proceso de estudio y revision de las
propuestas de los actores involucrados en la administracion de
justicia, que guarden relacién con tematicas de caracter penal.

1. Revisar y analizar los antecedentes de propuestas
normativas y su tramite, asi como generar la hoja de ruta para
la estructuracion de la estrategia institucional de formulacion y
tramite de reformas que tengan incidencia y/o generen impacto
en materia penal.

1. Proyectar conceptos, informes y/o documentos relacionados
con aspectos sustanciales y procesales para su inclusion
respecto de iniciativas lideradas o en las que patrticipe el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en materia penal.

1. Acompaiiar técnicamente el tramite legislativo de los
proyectos de reformas normativas en materia penal en los que
participe el MJD.

INFORME DE EJECUCION DE ACTIVIDADES AL CONTRATO No 0337-2020
PERIODO EL 1/07/2020 AL 31/07/2020

Acciones Ejecutadas

Se continuo con la ejecucién del plan de trabajo estratégico a desarrollar respecto al
cronograma y actividades conforme al objeto del contrato presentado en junio de
2020, sin modificaciones hasta la fecha.

Se aporto avance en la revisién de proyectos de ley con tramite legislativo pendiente,
activo, archivado en materia penal de interés del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Se realizo primera revisién a la Reforma al Cédigo de procedimiento Penal _906 de
2004- y otras disposiciones presentada al Senado de la Republica, cuyo contenido
extenso y modificado, esta en andlisis. Igualmente se present6 soporte para informe
mensual SPI.

Se continua en la revisién y andlisis de los proyectos de ley que estan en tramite en
esta nueva legislatura, en aras de persistir con las iniciativas que generan impacto en
materia penal como lo son ley de infancia y adolescencia, cultivos ilicitos, cannabis
sativa, reformas a la justicia y la constitucionalidad del decreto 546 de 2020 acerca
de la detencion y prision domiciliaria transitoria expedido en ocasion de la pandemia,
sentencia C-255 de 2020 que aun no ha sido publicada para elaborar y presentar
informe respectivo.

Apoyo en la estructuracion y proyeccién de los conceptos solicitados por el Consejo
Superior de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del Derecho, entre ellos: Se
ajusto el concepto de La propuesta legislativa nimero 118 de 2019, referente a la
“maternidad Subrogada”.

* Se elaboré concepto proyecto de Ley 115 de 2019 Camara, “por el cual se dictan
normas para fortalecer la resocializacién de los reclusos en Colombia y se dictan
otras disposiciones”

Se ajusto el concepto del Proyecto de Ley 215 de 2019 — Camara de
Representantes. “Mediante el cual se modifica el tratamiento penal de los delitos que
atentan contra el patrimonio econémico, se prioriza a la victima de conductas
delictivas, y se establecen medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida constitucion”.

Se realizo resumen de los proyectos de ley 215 de 2015 “el que la hace, la paga” y el
Proyecto de Ley 143 de 2019 “la redencion de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de la formacion en valores en los establecimientos de reclusion”,
igualmente se acompafié de manera virtual se acompafié el orden del dia del 29 de
julio de 2020 en la pagina web del senado, frente al proyecto de ley 039 de 2019,
referente a la penalizacion de los pequefios productores de cultivos ilicitos, sin que
se diera la ponencia por alteracion del orden del dia, proyecto de interés en donde
participa o conceptia activamente el Ministerio de Justicia y del Derecho, de
connotacion en materia penal, para su respectiva adecuacion a la politica criminal
cambiante en el territorio nacional.

Juridica  Financiera
X

X

X

X
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1. Participar en las diferentes reuniones de trabajo relacionadas ' Se participo en el conversatorio programado por la universidad Externado de

con el objeto contractual.

Colombia mediante el link
https://www.uexternado.edu.co/evento/centro-de-investigacion-en-politica-
criminal/conversatorio-no-a-la-prision-perpetua-hay-mejores-formas-de-proteger-a-
los-ninos-ninas-y-adolescentes/, donde se concluy6 que la cadena perpetua tiende a
declararse inconstitucional e inoperante en el estado social de derecho colombiano.
Se participo de la charla “Servidor Publico: de la Crisis a la renovacién personal”
programada por Gestion Humana del Ministerio de Justicia y del Derecho, se asigno
el correo institucional, carlos.murcia@minjusticia.gov.co , mediante el cual se ha
participo en capacitaciones en la plataforma de Microsoft Teams acerca de las

aplicaciones OneDrive y form, por parte del area de Gestién Humana del MJD.

A ROCHA OLGA LUCIA

Asesor 11



Y Ehr ANEXO DECLARACION JURAMENTADA - IMPUESTO Y APORTE SOLIDARIO COVID 19

Nombres y Apellidos: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR Contrato No. : 337-2020

|Identificado(a): NIT: ] | CC: |X| CE: | |Otros: | | Numero: 121.266.125 D.V.

Decreto Legislativo 568 del 15 de abril de 2020

Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020

DIAN Concepto 100202221 - 469 de 2020

Tema : impuesto solidario y aporte solidario voluntario por el COVID 19

" Il. Sujetos pasivos ... las personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
publica cuyos honorarios mensuales periddicos sean de 10 millones o mas, incluyendo todos los pagos o abonos en cuenta que se realicen en el
periodo del mes en los que aplica el impuesto, independientemente de cualquier otra condicion, especificidad o realidad contractual...

11l. Base gravable ... cuando una persona natural esté vinculada mediante 2 o mas contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo

a la gestidn publica, se deberan tener en cuenta la totalidad de los pagos o abonos en cuenta para efectos de determinar la sujecién pasiva, el
hecho generador, la base gravable y la tarifa..."

BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO, DECLARO QUE LOS INGRESOS MENSUALES QUE GENERO, PARA EL MES DE JULIO DE 2020 POR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, SUSCRITOS CON ENTIDADES
PUBLICAS, SE ENCUENTRAN EN EL SIGUIENTE RANGO :

JINFERIOR A $ 10.000.000 (excluido IVA) X

SUPERIOR A $ 10.000.000 ( excluido IVA) I:l en este caso relacionar ingresos, discriminar asi:

Ingresos recibidos en el Ministerio de Justicia y del Derecho S 9.094.000

Ingresos recibidos en otras entidades publicas S

TOTAL INGRESOS S 9.094.000

DESEO REALIZAR APORTE VOLUNTARIO, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 9o. DEL DECRETO LEGISLATIVO 568 DEL 15 DE ABRIL DE 2020 SI/NO
FECHA DE DILIGENCIAMIENTO: 31 DE JULIO DE 2020

i i)
Uzt

Paginaldel




’%; ANEXO DECLARACION JURAMENTADA
es de todos

Nombres y Apellidos: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR Contrato No. : 337-2020

|Identificado(a): NIT: | cc x| ce [ | Otros: |_] Numero: 12.266.125 D.V.I

[Informacién para Depurar la Base de la Retencién |

|1. Deduccién de Dependientes |

Marque la(s) opcidn(es) que cumpla(n) con las condiciones de dependientes:
1.1. Los hijos del contribuyente que tengan hasta 18 afios de edad II[

1.2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 23 afios, que esten estudiando en instituciones formales de educacion su-
perior certificadas por el ICFES 6 la autoridad oficial correspondiente; o en los programas ténicos de educacién no formal debi-
damente acreditados por la autoridad competente.

1.3. Los hijos del contribuyente mayores de 23 afios que se encuentren en situacion de dependencia originada en factores fisi-
cos o psicoldgicos que sean certificados por medicina legal.

1.4. El cédnyuge o compaiiero(a) permanente del contribuyente que se encuentre en situacidon de dependencia sea por ausencia
de ingresos o ingresos en el aiio menores a doscientes sesenta (260) UVT, certificada por Contador Publico, o por dependencia
originada en factores fisicos o psicoldgicos que sen certificados por Medicina Legal.

1.5. Los padres y los hermanos del contribuyente que se encuentren en situacion de dependencia, sea por ausencia de ingresos
o ingresos en el afio menores a doscientas sesenta (260) UVT, certificada por Contador Publico, o por dependencia originada en
factores fisicos o psicoldgicos que sean certificados por Medicina Legal.

Relacion de Dependientes de acuerdo con el paragrafo 4° del Decreto 0099 del 2013

Tipo de Doc. No. De Identificacién Nombres y Apellidos Edad Parentesco
REGISTRO CIVIL 1.145.735.161 EMILIANO MURCIA TEJADA 3 HIJO

|2. Deduccion por concepto de Intereses o Correccion Monetaria en Créditos de Vivienda

Certificaciéon Adjunta Sl |:| NO: IZI
Crédito Compartido Sl: |:I NO: |Z|

Porcentaje que le corresponde % y valor que le corresponde $

|3. Deduccion por Salud o Medicina Prepagada

Certificaciéon Adjunta Sl |:| NO: IZ'

La anterior se firma el 31 del mes de JULIO del afio 2020

éf_%k/&&—
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La justicia DECLARACION JURAMENTADA

es de todos
Yo, CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR
Identificado(a) NIT: | |C,C: | X |CE: I |Otros: I | Numero: 12.266.125 D.V.
Direccion: CARRERA 10 NUMERO 8-47
Telefono: Celular: 3214371756
Correo Electrénico(E-mail): abogado.carlosefrainma@hotmail.com

En mi calidad de: Persona Natural El y  Declarante de Renta: III No declarante de Renta ]:I

1. Declaro bajo la gravedad de juramento que: |
Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 4° del Decreto 2271 de 2009, el articulo 126-1 del E.Ty el
articulo 15 del Decreto 836 de 1991, los descuentos soportes del pago de aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social, en

concordancia con el articulo18 de la ley 1122 de 2007, corresponden a los ingresos provenientes del contrato Numero 337 de 2020,
suscrito con el Ministerio de Justicia y del Derecho, Objeto del pago sujeto a retencion; en cumplimiento al articulo 50 de la ley

789 de 2002, hago entrega del detalle de la planilla generada desde el operador donde se evidencia su estado como pagada

Periodo, Valor base del ingreso de cotizacion (40% valor ingreso mensual del contrato)
Nombre EPS, AFP Y ARL PLANILLA y valor pagado en la planilla sin intereses de mora
Mes Afio Ingreso Base Cotizacion (40%) Valor pagado
AFP - 2020 618.500,00]
EPS - 18235984 JUNIO 2020 3.637.600,00 454.700,00
ARL - 2020 19.000,00]
a) Que la totalidad de mis ingresos por el respectivo periodo de cotizacion excede el tope de los 25 salarios minimos legales mensuales | N X
vigentes: S °
b) Que por los Honorarios percibidos en la prestacion del servicio, cumpli con la siguiente condicion: S| X NO
1) No vinculé ni contraté trabajadores o Contratistas como minimo por noventa dias continuos o discontinuos.
c) Que mis ingresos totales en el afio gravable inmediatamente anterior (2019) superaron mil cuatrocientos (1.400) UVT. (47.978.000).
Decreto 2345 de 2019. S| NO X
2. Solicitud Deducciones del Articulo 387 del E.T. y Articulo 2 del Decreto 0099 de 2013 |
Solicito deduccidn por dependientes, de acuerdo al articulo Sl: | | X I | NO: | | | |
387 del E.T. y modificado por el Art. 15 de la ley 1607 2012
relacionado en el Anexo 1.
Solicito deduccidn por intereses de vivienda, de acuerdo al articulo Sl: |:I NO: E
387 del E.T. y modificado por el Art. 15 de la ley 1607 2012 relacionado
en el Anexo 1, respaldada con certificacion de la Entidad Financiera.
Solicito deduccién por medicina prepagada, de acuerdo al articulo Sl: |:| NO: E
387 del E.T. y modificado por el Art. 15 de la ley 1607 2012 relacionado
en el Anexo 1, respaldada con certificacidn de la Entidad Promotora de Salud.
3. Solicitud Deduccién de Rentas Exentas - Aportes Voluntarios |
Acogiendome al beneficio del Articulo 126-1y 126-4 del E.T., solicito que para el presente pago que esta en tramite se
aplique la deducciéon por concepto de:
Concepto Nombre Entidad No. De Cuenta Valor

Se firma a los 31 dias del mes de JULIO del afio 2020
\
I’ YA~
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RAZON SOCIAL :

CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR

IDENTIFICACION:

CC-12266125

COD. DEPENDENCIA O SUCURSAL: 0
NOM. DEPENDENCIA O SUCURSAL: 0
FECHA GENERACION REPORTE: 2020-08-03
FECHA LIMITE DE PAGO: 2020-08-10
FECHA DE PAGO: 2020-07-23

ENTIDAD DE PAGO:

BANCO DE BOGOTA

PERIODO PENSION: 2020-07

PERIODO SALUD: 2020-07

NUMERO PLANILLA: 18431639

TOTAL COTIZANTES: 1

REFERENCIA DE PAGO (PIN): 18431639

TIPO DE PLANILLA: |
evroap| N7 NOMBRE AFLADOS|  'BC | SOLIDARIDAD| SUBSISTENCIA| INTERESES| SININTERESES| VALOR PAGAR
EPS005 | 800251440 | SANITAS 1 $3.637.600 $0 $0 $0 $ 454.700 $454.700
231001 | 800227940 | COLFONDOS 1 $3.637.600 $ 18.200 $ 18.200 $0 $618.500 $618.500
14-23 860011153  |POSITIVA 1 $3.637.600 $0 $0 $0 $19.000 $19.000

Total a pagar $10.912.800 $18.200 $ 18.200 $0 $ 1.092.200 $1.092.200
FECHA DE PAGO DEL SIGUIENTE MES: 07/09/2020




INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL

CONTRATO No.:

337 DE 2020

CONTRATANTE:

Ministerio de Justicia y del Derecho

CONTRATISTA:

CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR

DOCUMENTO DE
IDENTIDAD:

12.266.125 expedida en Pitalito (H)

TIPO DE CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIOS

PERIODO DEL INFORME:

01/07/2020 - 31/07/2020

INFORME No.

2de?7

Las siguientes actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto contractual
y las obligaciones pactadas:

Obligaciones Descripcion de las Soportes | Ubicacion fisica
especificas Actividades realizadas por o electronica
el contratista en de los soportes
cumplimiento de sus
obligaciones

1. Elaborar y| Se continuo con la ejecucion | Soporte CORREO
presentar plan de trabajo | del plan de trabajo estratégico| Obligacion INSTITUCIONAL
para el desarrollo de las | a desarrollar respecto allN°® 1  en| Olga.paiba@minj
actividades conforme la|l cronograma y  actividades| formato PDF | usticia.gov.co
agenda del ministerio en | conforme al objeto dell que  consta
relacion a iniciativas de| contrato presentado en junio | de 5
reformas relacionadas| de 2020, paginas.
con Derecho Penal sin modificaciones hasta la

fecha.
2. Participar en el Se aporto avance en la | Soporte CORREO
proceso de estudio y revision de proyectos de ley | Obligacion INSTITUCIONAL
revision de las con tramite legislativol N° 2 en| Olga.paiba@minj
propuestas de los pendiente, activo, archivado| formato PDF | usticia.gov.co
actores involucrados en | en materia penal de interés | que consta
la administracion de del Ministerio de Justicia y del | de 224
justicia, que guarden Derecho. Se realizo primera| paginas.
relacién con la temdtica | revision a la Reforma al
de caracter penal Cédigo de  procedimiento| Soporte

Penal _906 de 2004- y otras | Obligacion

disposiciones presentada all N°® 2A en

Senado de la Republica, cuyo | formato PDF

contenido extenso y| que consta

modificado, esta en andlisis.| de 1 pagina.

Igualmente se presentd

soporte para informe mensual

SPI.
3. Revisar y analizar | Se continua en la revision y Soporte CORREO
los antecedentes de andlisis de los proyectos de | Obligacion INSTITUCIONAL
propuestas normativas y | ley que estan en tramite en N° 3  en| Olga.paiba@minj
su tramite, asi como esta nueva legislatura, en| formato PDF | usticia.gov.co
generar la hoja de ruta | aras de persistir con las que consta
para la estructuracion de | iniciativas  que generan| de 72
la estrategia institucional | impacto en materia  penal| paginas.

de formulacion y tramite

como lo son ley de infancia y

Péagina 1 de 4



mailto:Olga.paiba@minjusticia.gov.co
mailto:Olga.paiba@minjusticia.gov.co
mailto:Olga.paiba@minjusticia.gov.co
mailto:Olga.paiba@minjusticia.gov.co
mailto:Olga.paiba@minjusticia.gov.co
mailto:Olga.paiba@minjusticia.gov.co

de reformas que tengan
incidencia y/o generen
impacto en materia
penal

adolescencia, cultivos ilicitos,
cannabis sativa, reformas a la
justicia y la constitucionalidad
del decreto 546 de 2020
acerca de la detencién vy
prision domiciliaria transitoria
expedido en ocasion de la
pandemia, sentencia C-255 de
2020 que aun no ha sido
publicada para elaborar y
presentar informe respectivo.

4, Proyectar

conceptos, informes y/o
documentos

relacionados con
aspectos sustanciales y
procesales para su
inclusién respecto de
iniciativas lideradas o en
las que participe el
Ministerio de Justicia y
del Derecho, en materia
Penal

Apoyo en la estructuracion y
proyeccion de los conceptos
solicitados por el Consejo
Superior de Politica  Criminal
del Ministerio de Justicia y del
Derecho, entre ellos:

. Se ajusto el concepto
de La propuesta legislativa
nimero 118 de 2019,
referente a la “maternidad
Subrogada”.

. Se elabord concepto
proyecto de Ley 115 de 2019
Camara, “por el cual se dictan
normas para fortalecer Ia
resocializacion de los reclusos
en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

. Se ajusto el concepto
del Proyecto de Ley 215 de
2019 - Camara de
Representantes. “"Mediante el
cual se modifica el
tratamiento penal de los
delitos que atentan contra el
patrimonio  econdmico, se
prioriza a la victima de
conductas delictivas, y se
establecen medidas para Ia
disuasion a la reincidencia
criminal y su rapida
constitucion”.

Soporte
Obligacion N°

4 en formato
PDF que
constan de 7
paginas.

Soporte

Obligaciéon N°
4-A en
formato PDF
que  constan
de 13

paginas.

Soporte
Obligacion N°
4-B en
formato PDF
que  constan
de 8 paginas.

CORREO

INSTITUCIONAL
Olga.paiba@minj

usticia.gov.co

5. Acompaniar
técnicamente el tramite
legislativo de los
proyectos de reformas
normativas en materia
penal en los que
participe el Ministerio de
Justicia y del Derecho

Se realizo resumen de los
proyectos de ley 215 de 2015
“el que la hace, la paga”y el
Proyecto de Ley 143 de 2019

“la  redencién de pena
privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento

de la formacion en valores en
los  establecimientos de
reclusién”, igualmente se
acompand de manera virtual
se acompand el orden del dia
del 29 de julio de 2020 en la
pagina web del senado, frente
al proyecto de ley 039 de
2019, referente a
penalizacion de los pequenos
productores  de cultivos
ilicitos, sin que se diera la

la

Soporte

Obligacién
N° 5 en
formato PDF
que consta
10 de
paginas.

ponencia por alteracion  del

CORREO

INSTITUCIONAL
Olga.paiba@minj

usticia.gov.co

Péagina 2 de 4
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orden del dia, proyecto de
interés en donde participa o
conceptia activamente el
Ministerio de Justicia y del
Derecho, de connotacién en
materia  penal, para su
respectiva adecuacion a la
politica criminal cambiante en
el territorio nacional.

6. Participar en las

diferentes reuniones de

trabajo relacionadas con
el objeto contractual

Se participo  en el
conversatorio programado
por la universidad Externado
de Colombia mediante el link
https://www.uexternado.edu.
co/evento/centro-de-
investigacion-en-politica-
criminal/conversatorio-no-a-
la-prision-perpetua-hay-
mejores-formas-de-proteger-
a-los-ninos-ninas-y-
adolescentes/, donde se
concluyd6 que la cadena
perpetua tiende a declararse
inconstitucional e inoperante
en el estado social de derecho
colombiano. Se participo de la
charla “Servidor Publico: de la

Crisis a la renovacion
personal” programada por
Gestion Humana del

Ministerio de Justicia y del
Derecho, se asigno el correo
institucional,
carlos.murcia@minjusticia.go
v.co , mediante el cual se ha
participo en capacitaciones
en la plataforma de Microsoft
Teams acerca de las
aplicaciones OneDrive y form,
por parte del area de Gestion
Humana del MJD.

Soporte
Obligacion
N° 6 e
formato PDF
en

paginas.

n

4

CORREO
INSTITUCIONAL
Olga.paiba@minj
usticia.gov.co

Carlos.murcia@mi
njusticia.gov.co

Del mismo modo, se anexa copia de los soportes de pago de los aportes al sistema de
seguridad social en salud, pensidon y riesgos laborales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, y las
demas normas que reglamentan la materia. En consecuencia, manifiesto que he dado
cumplimiento al pago de estos aportes, de acuerdo con lo sefialado en la Ley.

Cordialmente,

Op i)

EFRAIN
.266.12"expe

VEAR

fda en taI|to (H)
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Concepto del supervisor sobre el cumplimiento general del objeto del
contrato

Las actividades realizadas por el contratista durante el periodo guardan coherencia
con el objeto y obligaciones especificas del contrato.

Los soportes relacionados fueron recibidos conforme a lo indicado en este informe.

VoBo Supervisor
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INFORME DE EJECUCION DE ACTIVIDADES AL CONTRATO DE PRESTACION DE

?3 injustic SERVICIOS No 337 DE 2020 F-GC-06-02V 3
Nombre del Contratista: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR
Periodo del informe: 01 al 31 de JULIO de 2020.
LISTADO DE OBLIGACIONES ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN RELACION JURIDICA FINANCIERA | ADMINISTRATI | TECNICA
ESPECIFICAS ESTABLECIDAS EN EL CON CADA OBLIGACION ESPECIFICA DEL VA
CONTRATO CONTRATO.

1. Elaborar y presentar plan de trabajo
para el desarrollo de las actividades
conforme la agenda del ministerio en

relacion a iniciativas de  reformas
relacionadas con Derecho Penal

Se continuo con la ejecucién del plan de trabajo
estratégico a desarrollar respecto al cronograma y
actividades conforme al objeto del contrato
presentado en junio de 2020, sin modificaciones
hasta la fecha.

2. Participar en el proceso de estudio y
revision de las propuestas de los actores
involucrados en la administracion  de

justicia, que guarden relaciéon con la
temética de caracter penal

Se aporto avance en la revision de proyectos de
ley con tramite legislativo pendiente, activo,
archivado en materia penal de interés del
Ministerio de Justicia y  del Derecho. Se realizo
primera revision a la Reforma al Codigo de
procedimiento Penal _906 de 2004- y otras
disposiciones presentada al Senado de Ia
Republica, cuyo contenido extenso y modificado,
esta en analisis. Igualmente se presentd soporte
para informe mensual SPI.

3. Revisar y analizar los antecedentes de | Se continua en la revision y andlisis de los X
propuestas normativas y su tramite, asi | proyectos de ley que estan en tramite en esta
como generar la hoja de ruta para la|nueva legislatura, en aras de persistir con las
estructuracién  de  la estrategia iniciativas que generan impacto en materia penal
institucional de formulacién y tramite de | €0M© 1o son ey de infancia y adolescencia,
reformas que tengan incidencia  ylo ;ultl_vps ilicitos, _canpabls_ sativa, reformas a la
. to en materia penal justicia y la constltuaonal_lgad de_I (_j,ecreto 546 d_e
generen impac 2020 acerca de la detencidn y prision domiciliaria
transitoria expedido en ocasién de la pandemia,
sentencia C-255 de 2020 que aun no ha sido
publicada para elaborar y presentar informe
respectivo.
4. Proyectar conceptos, informes y/o | Apoyo en la estructuracion y proyeccion de los X

documentos relacionados con aspectos
sustanciales y procesales para su

inclusion respecto de iniciativas lideradas

conceptos solicitados por el Consejo Superior de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del

Derecho, entre ellos:




0 en las que participe el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en materia Penal

. Se ajusto el concepto de La propuesta
legislativa nUmero 118 de 2019, referente a la
“maternidad Subrogada”.
. Se elabord concepto proyecto de Ley 115
de 2019 Camara, “por el cual se dictan normas
para fortalecer la resocializacion de los reclusos en
Colombia y se dictan otras disposiciones”
Se ajusto el concepto del Proyecto de Ley 215 de
2019 — Camara de Representantes. “Mediante el
cual se modifica el tratamiento penal de los delitos
que atentan contra el patrimonio econdmico, se
prioriza a la victima de conductas delictivas, y se
establecen medidas para la disuasiéon a la
reincidencia criminal y su rapida constitucion”.

5. Acompanar técnicamente el tramite
legislativo de los proyectos de reformas
normativas en materia penal en los que

participe el Ministerio de Justicia y del
Derecho

Se realizo resumen de los proyectos de ley 215 de
2015 el que la hace, la paga” y el Proyecto de Ley
143 de 2019 “la redencién de pena privativa de la
libertad mediante el fortalecimiento de Ia
formacion en valores en los establecimientos de
reclusién”, igualmente se acompand de manera
virtual se acompané el orden del dia del 29 de julio
de 2020 en la pagina web del senado, frente al
proyecto de ley 039 de 2019, referente a la
penalizacion de los pequefios productores de
cultivos ilicitos, sin que se diera la ponencia por
alteracion del orden del dia, proyecto de interés en
donde participa o conceptia activamente el
Ministerio de Justicia y del Derecho, de
connotacion en materia penal, para su respectiva
adecuacion a la politica criminal cambiante en el
territorio nacional.

6. Participar en las diferentes reuniones
de trabajo relacionadas con el objeto

contractual

Se participo en el conversatorio programado por la
universidad Externado de Colombia mediante el
link
https://www.uexternado.edu.co/evento/centro-
de-investigacion-en-politica-
criminal/conversatorio-no-a-la-prision-perpetua-
hay-mejores-formas-de-proteger-a-los-ninos-
ninas-y-adolescentes/, donde se concluyd que la
cadena  perpetua tiende a  declararse
inconstitucional e inoperante en el estado social de
derecho colombiano. Se participo de la charla
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“Servidor Publico: de la Crisis a la renovacion
personal” programada por Gestién Humana del
Ministerio de Justicia y del Derecho, se asigno el
correo institucional,
carlos.murcia@minjusticia.gov.co , mediante el
cual se ha participo en capacitaciones en la
plataforma de Microsoft Teams acerca de las
aplicaciones OneDrive y form, por parte del area
de Gestiéon Humana del MID.
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Contrato: Contrato por Prestacién de Servicios Profesionales No 337-2020

Nombre de la contratista: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR

Periodo para pagar: 01 de JULIO de 2020 a 31 de JULIO de 2020.

formulacion y tramite
de reformas que

tengan incidencia

elaborar y presentar informe respectivo.

GESTION ADELANTADA EN EL PERIODO | SOPORT OBLIGACION DEL
QUE SE REPORTA EDELA SOPORTE DE LA GESTION
OBLIGACION GESTION REPORTADA
1. Elaborar y| Se continuo con la ejecucién del plan de [ Soporte CORREO INSTITUCIONAL
presentar  plan de| trabajo estratégico a desarrollar respecto al Obligacién | Olga.paiba@minjusticia.gov.co
trabajo para el|l cronograma y actividades conforme al objeto | N° 1 en
desarrollo  de las| del contrato presentado en junio de 2020, sin | formato
actividades modificaciones hasta la fecha. PDF que
conforme la agenda consta de
del ministerio  en 5 paginas.
relacion a iniciativas
de reformas
relacionadas con
Derecho Penal
2. Participar | Se aporto avance en la revision de proyectos | Soporte CORREO INSTITUCIONAL
en el proceso de| de ley con tramite legislativo pendiente, activo, | Obligacién | Olga.paiba@minjusticia.gov.co
estudio y revision de | archivado en materia penal de interés del [ N° 2  en
las propuestas  de| Ministerio de Justicia y del Derecho. Se realizo| formato
los actores| primera revision a la Reforma al Cddigo de PDF  que
involucrados en la] procedimiento Penal _906 de 2004- y otras consta de
administracion de| disposiciones presentada al Senado de la | 224
justicia, que guarden | Republica, cuyo contenido extenso y paginas.
relacién con la| modificado, esta en analisis. Igualmente se
tematica de caracter | presentd soporte para informe mensual SPI. | Soporte
penal Obligacién
N°2Aen
formato
PDF que
consta de
1 pagina.
3. Revisar  y| Se continua en la revision y andlisis de los Soporte CORREO INSTITUCIONAL
analizar los| proyectos de ley que estan en tramite en esta | Obligacion | Olga.paiba@minjusticia.gov.co
antecedentes de| nueva legislatura, en aras de persistir conlas | N° 3 en
propuestas iniciativas que generan impacto en materia formato
normativas  y su| penal como lo sonley de infancia y PDF que
tramite, asi  comol| adolescencia, cultivos ilicitos, cannabis sativa, | consta de
generar la hoja de| reformas a la justicia y la constitucionalidad del | 72
ruta para la| decreto 546 de 2020 acerca de la detencion y | paginas.
estructuracién de la| prision domiciliaria transitoria expedido en
estrategia ocasion de la pandemia, sentencia C-255 de
institucional de| 2020 que aun no ha sido publicada para
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y/o generen impacto
en materia penal

4, Proyectar | Apoyo en la estructuracion y proyeccion de los [Soporte CORREO INSTITUCIONAL
conceptos, informes | conceptos solicitados por el Consejo Superior [Obligacion | Olga.paiba@minjusticia.gov.co
ylo documentos| de Politica Criminal del Ministerio de Justiciay N° 4 en
relacionados con| del Derecho, entre ellos: formato
aspectos . Se ajusto el concepto de La|PDF que
sustanciales y| propuesta legislativa nimero 118 de 2019, fonstan de
procesales para sul referente a la “maternidad Subrogada”.
inclusién  respecto| Se elabord concepto proyecto de Ley|7 paginas.
de iniciativas 115 de 2019 Camara, “por el cual se dictan
lideradas o en las normas para fortalecer la resocializacion defSoporte
que  participe el los reclusos en Colombia y se dictan otras|Obligacion
Ministerio de Justicia | disposiciones” N° 4-A en
y del Derecho, en| Se ajusto el concepto del Proyecto de Ley formato
materia Penal 215 de 2019 — Camara de Representantes.  |PDF que
“‘Mediante el cual se modifica el tratamiento  onstan  de
penal de los delitos que atentan contra el 13 paginas.
patrimonio econdmico, se prioriza a la victima
de conductas delictivas, y se establecen Soporte
medidas para la disuasion a la reincidencia  [Obligacion
criminal y su rapida constitucion”. N° 4-B en
formato
PDF que
constan de
8 paginas.
5. Acompafia | Se realizo resumen de los proyectos de ley Soporte CORREO INSTITUCIONAL
r técnicamente el| 215 de 2015 “el que la hace, la paga” y el Obligacién | Olga.paiba@minjusticia.gov.co
tramite legislativo de | Proyecto de Ley 143 de 2019 “la redencion N°5en
los  proyectos de| de pena privativa de la libertad mediante el formato
reformas normativas | fortalecimiento de la formacion en valores en | PDF que
en materia penal en | los establecimientos de reclusion”, consta 10
los que participe el| igualmente se acompafié de manera virtual de
Ministerio de Justicia | se acompafié el orden del dia del 29 de julio | paginas.
y del Derecho de 2020 en la pagina web del senado, frente
al proyecto de ley 039 de 2019, referente a la
penalizacién de los pequefios productores de
cultivos ilicitos, sin que se diera la ponencia
por alteracion del orden del dia, proyecto de
interés en donde participa o conceptua
activamente el Ministerio de Justicia y del
Derecho, de connotacién en materia penal,
para su respectiva adecuacion a la politica
criminal cambiante en el territorio nacional.
6. Participar | Se participo en el conversatorio programado | Soporte CORREO INSTITUCIONAL
en las diferentes| por la universidad Externado de Colombia | Obligacién [ Olga.paiba@minjusticia.gov.co
reuniones de trabajo | mediante el link N° 6 en

formato
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relacionadas con el
objeto contractual

https://www.uexternado.edu.co/evento/centro
-de-investigacion-en-politica-
criminal/conversatorio-no-a-la-prision-
perpetua-hay-mejores-formas-de-proteger-a-
los-ninos-ninas-y-adolescentes/, donde se
concluyé que la cadena perpetua tiende a
declararse inconstitucional e inoperante en el
estado social de derecho colombiano. Se
participo de la charla “Servidor Publico: de la
Crisis a la renovacion personal” programada
por Gestién Humana del Ministerio de
Justicia y del Derecho, se asigno el correo
institucional,
carlos.murcia@minjusticia.gov.co , mediante
el cual se ha participo en capacitaciones en
la plataforma de Microsoft Teams acerca de
las aplicaciones OneDrive y form, por parte
del area de Gestion Humana del MJD.

PDFen4
paginas.

Carlos.murcia@minjusticia.gov.c
0
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Carlos Efrain Murcia Alvear
Abogado Especialista

REFORMAS QUE IMPACTEN EL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL

Acompanar dentro de las multiples funciones asignadas al Ministerio
de Justicia y del Derecho en la estructuracion, revision de los temas
de disefio de politicas criminal, seguimiento a iniciativas legislativas y
andlisis de las reformas que impacten al sistema de administracion
justicia materia penal.

ACCIONES POR REALIZAR

» Recopilar y clasificar antecedentes relacionados con las propuestas
legislativas que se han presentado y/o estan en tramite ante el
Congreso de la Replblica que sean de gran connotacién en materia
penal.

« Seguimiento, analisis y organizacion de los antecedentes de
propuestas normativas y su tramite dentro del sistema de
administracion de justicia, que impacten y guarden relacién con
tematicas de caracter penal.

« Participar en el proceso de estudio y revision de las propuestas de los
actores involucrados en la administracién de justicia, que guarden
relacién con tematicas de caracter penal.

» Proyectar conceptos, informes y/o documentos relacionados con
aspectos sustanciales y procesales para su inclusion respecto de
iniciativas lideradas o en las que participe el Ministerio de Justicia y
del Derecho, en materia penal.

1. Acompafar técnicamente el tramite legislativo de los proyectos de
reformas normativas en materia penal en los que participe el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

TIEMPO DE EJECUCION

Acciones por
realizar

antecedentes

relacionados con las
propuestas legislativas
que se han presentado

Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

E-mail: abogado.carlosefrainma@hotmail.com
Celular. 3214371756
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y/o estan en tramite
ante el Congreso de la
Republica que sean de
gran connotacién en
materia penal.

Seguimiento, analisis y
organizacion de los
antecedentes de
propuestas normativas
y su tramite dentro del
sistema de
administracion de
justicia, que impacten

y guarden relacion con
tematicas de caracter
penal.

Participar en el
proceso de estudio y
revision de las
propuestas de los
actores involucrados
en la administracion de
justicia, que guarden
relacién con tematicas
de caracter penal.

Proyectar conceptos,
informes y/o
documentos
relacionados con
aspectos sustanciales
y procesales para su
inclusion respecto de
iniciativas lideradas o
en las que participe el
Ministerio de Justicia y
del  Derecho, en
materia penal.

Acompafiar

técnicamente el
tramite legislativo de
los proyectos de
reformas normativas
en materia penal en
los que participe el
Ministerio de Justicia y
del Derecho

Carlos Efrain Murcia Alvear
Abogado Especialista

ESTRATEGIAS POR IMPLEMENTAR

2. Coordinacién de horarios de reuniones, actividades que programe el
Ministerio de Justicia y del Derecho, que tengan relacion con el objeto
del contrato 337-2020, asi como las de caracter institucional.

E-mail: abogado.carlosefrainma@hotmail.com
Celular. 3214371756
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Carlos Efrain Murcia Alvear
Abogado Especialista

3. Elaboracion de hojas de ruta o acciones para estructurar la estrategia
institucional a seguir para la consecucién de los objetivos del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

4. Presentacion de informe final compilatorio de la labor ejercida.

PARTICIPANTES DEL PROYECTO

Para el proyecto participara principalmente el contratista en coordinacién con

supervisora del contrato para asegurar que el proyecto se desarrolle con éxito.

RESPONSABLES DE LAS ACCIONES

Acciones por realizar Responsables Puesto Firma

Recopilar y clasificar

antecedentes relgaor_\ados con Dra. Olga Lucia Paiba Rocha Supervisora

las propuestas legislativas que se

han presentado y/o estan en

tramite ante el Congreso de la Dr. Carlos Efrain Murcia c )

Republica que sean de gran Alvear Ontratista

connotacion en materia penal.

Seguimiento, analisis y

organizacion de los ante_:cedentes Dra. Olga Lucia Paiba Rocha Supervisora

de propuestas normativas y su

tramite dentro del sistema de

administracion de justicia, que Dr. Carlos Efrain Murcia .
Contratista

impacten y guarden relacion con  Alvear
tematicas de caracter penal.

Participar en el, proceso  de Dra. Olga Lucia Paiba Rocha
estudio y revision de las Supervisora

propuestas de los actores
involucrados en la administracion
de justicia, que guarden relacion
con tematicas de caracter penal.

Dr. Carlos Efrain Murcia

Contratista
Alvear

E-mail: abogado.carlosefrainma@hotmail.com
Celular. 3214371756
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Carlos Efrain Murcia Alvear
Abogado Especialista

Proyectar conceptos, informes

y/o documentos relacionados con Dra. Olga Lucia Paiba Rocha

aspectos sustanciales y Supervisora
procesales para su inclusion
respecto de iniciativas lideradas o
en las que participe el Ministerio
de Justicia y del Derecho, en
materia penal.

Dr. Carlos Efrain Murcia

Contratista
Alvear

Aclonjpanar _tec_nlcamente €l Dra. Olga Lucia Paiba Rocha |
tramite  legislativo de los Supervisora

proyectos de reformas
normativas en materia penal en
los que participe el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Dr. Carlos Efrain Murcia

Contratista
Alvear

RECURSOS NECESARIOS

Humanos: Participara el Contratista, la supervisora del contrato 337-2020 y
el personal del Ministerio de Justicia y de Derecho, encargado de brindar la
informacién necesaria para el cumplimiento del objeto del contrato.

Financieros: Los destinados para la ejecucion a cargo del contratista y
demas que sean necesarios por el Ministerio de Justicia y de Derecho,
conforme el contrato del contrato 337-2020.

Materiales: Formatos institucionales para la presentaciéon de los
entregables, insumos aportados por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para cumplir con el objeto del contrato, carnet institucional que me acredite
como contratista, para solicitar informacion pertinente.

Tecnologicos: los proporcionado por las TIC, Documentos digitales, asi
como los contenidos de las paginas web institucionales que ayuden a lograr
el objeto del contrato, creacion del correo electrdénico institucional como
contratista.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Acompaifiamiento en los procesos de estudio, revision y tramite de proyectos
legislativos que impacten la politica criminal sistema juridico penal de la
nacion en los temas mas algidos y actuales para asi propiciar una Justicia
eficaz y eficiente en el marco de una atencion integral.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Obtencion de documentos de planeacion que permitan, desarrollar, justificar
e implementar estrategias dirigidas a la proyeccién y tramite de reformas

E-mail: abogado.carlosefrainma@hotmail.com
Celular. 3214371756



mailto:abogado.carlosefrainma@hotmail.com

Carlos Efrain Murcia Alvear
Abogado Especialista

normativas encaminadas especialmente a las normas penales tanto de
caracter sustancial como procesal

Adicionalmente, se pretende lograr, ademas de un trabajo de articulacion
interinstitucional, la elaboracién de hojas de ruta o acciones para estructurar la
estrategia institucional a seguir para la consecucion de los objetivos del
Ministerio de Justicia y del Derecho. igual al igual que la obtenciéon de insumos,
conceptos y documentos de analisis que respalden juridicamente las reformas
que se planteen o que apoye el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Fecha de aprobacion:

Revision proxima:

Autoriza

Dra. OLGA LUCIA PAIBA ROCHA
Supervisora

E-mail: abogado.carlosefrainma@hotmail.com
Celular. 3214371756
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Doctora:
OLGA LUCIA PAIBA ROCHA
Asesora Ministerio de Justicia y del Derecho

Ref.: Reporte Mensual julio 2020 para SPI

Apreciada Doctora, conforme a lo solicitado, envio el informe de los dos items solicitados
para el reporte mensual SPI, conforme correo anterior y modelo enviado, anexo igualmente
el soporte en un archivo pdf con 224 paginas, referente al PL 235 de 2019 “Reforma al
Caodigo de Procedimiento Penal-ley 906 de 2004- y se dictan otras disposiciones”

1. Avances en la actividad (Gestiones realizadas en el mes orientadas al producto) se
revisd la nueva version del texto presentado ante la secretaria del senado para debate
ante el Senado de la Republica, del proyecto de ley 235 de 2019 “ Reforma al Codigo
de Procedimiento Penal-ley 906 de 2004- y se dictan otras disposiciones”; siendo de
gran importancia esta propuesta legislativa para el MJD, que aunque en el Consejo
Superior de Politica Criminal despachd concepto desfavorable a esta iniciativa
legislativa, manifestando que Lacera los derechos fundamentales a la libertad, debido
proceso-legalidad, presuncién de inocencia y buen nombre y desdibuja las facultades de
la victima en contravia de lo que la Corte Constitucional ha expresado sobre la misma 'y
a que siempre debe estar acompariada del ente acusador de conformidad con el articulo
133 C.P.P.; desdibuja los roles de las partes y rompe el esquema de igualdad de armas
establecido por el legislador en la creacion de la ley 906/2004 y por ultimo es anti
técnico y peligroso en algunos articulos, pudiendo chocar con la gerencia del caso en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacion. El proponente corrige ciertos yerros
normativos y lo encuadra con en parte con el procedimiento penal abreviado ley 1826
de 2017, por la pluralidad de delitos que este procedimiento abarca, ampliando la
exposicion de motivos a un texto de mas de 200 paginas que es motivo de estudio para
consolidar una propuesta mas coherente a la politica criminal de la nacion y unificar los
conceptos requeridos para avalar una verdadera reforma a la justicia en la parte penal y
se pretende continle su tramite en esta nueva legislatura. Se esta recopilando
antecedentes normativos para realizar comparacion.

2. Avance del producto (entregable). Se recopilo de la pagina web del Senado de la
Republica para su revision preliminar del texto modificado para debate del PL 235 de
2019, haciéndole seguimiento legislativo por ser de interés tanto para el MJD, como
para el proyecto de reforma a la justicia, no se producen avances significativos ya que el
mes de junio del cursante se cerro el tramite legislativo e inicio el pasado 20 de julio de
2020, estando pendiente varios proyectos de interés en el area penal. Los documentos
soporte de entregables quedan a disposicion desde el correo institucional de mi
supervisora donde allego los mismos.

En estos términos doy cumplimiento a lo solicitado.
Atentamente,

-

CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR )
Contratista Ministerio de Justicia y del Derecho Area Penal
Contrato 337-2020
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Proyectos de Ley y Acto Legislativo de interés del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Ministerio de Justiciay del Derecho

31 dejulio de 2020

DESCRIPCION
NF DIRECCION PROYECTO BREVE DEL CONCEPTO ESTADO REVISADO OBSERVACIONES DEL COMITE
PROYECTO POR EL
COMITE
N/
1 Direccion  de | PL 29/19S “Por medio de la cual se eliminan | El Proyecto de Ley se DESFAVORABLE Pendiente  primer A
Politica Criminal | la libertad condicional, redenciones y | encuentra dividido en 5 debate en
y Penitenciaria | demas beneficios judiciales o| articulos incluyendo el| No se establece cual seria el beneficio de eliminar la | Comisiéon Primera SI
administrativos para quienes cometen| de vigencia: redencién de penas para que ello evite la generacién | Senado.
delitos sexuales y se dictan otras de este tipo de comportamientos, no se establece el Sentido del
disposiciones”. Realiza modificaciones | impacto fiscal que esta medida puede generar dentro concepto:
al Cadigo Penal| del Sistema penitenciario. Desfavorable
Autora: HS Maria Del Rosario Guerra De La| estipulando la exclusiéon
Espriella. de beneficios y| Este tipo de medidas no atiende a una resocializacion
subrogados para delitos | efectiva como cumplimiento a los fines de la pena, se
Partido: Centro Democratico. que se cometan contra | debe tener presente que la redencién de penas no es
NNA. un beneficio sino es un derecho y como tal no se
Ponente: Maria Fernanda Cabal. puede limitar o coaccionar.
La Convencién Interamericana de Derechos Humanos
ha sido consecuente en que en un Estado Social y
Democrético la postura final es que se garanticen el
goce efectivo de los derechos.
N/
2 | Direccion  de | PL 32/19S “Por medio del cual se garantiza DESFAVORABLE Con texto A
Politica Criminal | el derecho fundamental a la impugnacion, el Los derechos de doble instancia y doble conformidad | aprobado por la|SI. Ala pero-se
y Penitenciaria | principio de favorabilidad y se dictan otras no deben garantizarse solamente a los aforados | Comision Primera|estaala espera
disposiciones”. constitucionales, sino a todos los ciudadanos. Por lo | de Senado. del
tanto, un proyecto de ley sobre este tema deberia pronunciamiento
Autores: HS Paloma Valencia Laserna y HR regular de manera suficiente todas las hipétesis para | Con 2 ponencias| del Magistrado
Juan David Vélez, Juan Manuel Daza todos los ciudadanos, tanto para aquellas positivas: Luis Hernandez

Iguaran.
Partido: Centro Democratico

Ponentes: Paloma Valencia, Esperanza
Andrade, Carlos Guevara, Rodrigo Lara,
Luis Fernando Velasco, Ivan Name, Roy
Barreras, Gustavo Petro, Julian Gallo,
Alexander Lopez

providencias que se beneficiaran por favorabilidad,
como respecto de los casos que a futuro se puedan
presentar.

La garantia de los derechos del doble conformidad y
doble instancia no se satisfacen solamente con la
creacion de una Sala Especial adscrita a la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, con la funcién de
resolver los posibles recursos de impugnacion. De
hecho, la creacion de esta Sala no es mas que un
mecanismo de descongestién para subsanar una
posible avalancha de recursos, pero no permite que se
puedan ejercer los derechos de doble instancia y
doble conformidad, pues para que estos derechos

1. Ponencia H.S.
Roy Barreras vy
H.S. Rodrigo Lara.

2. Ponencia H.S
Paloma Valencia.

de
debate
plenaria

Pendiente
segundo
en
Senado.

Nota: Pendiente

por la Corte

Constitucional
ara
elaborar

concepto .

el
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normativa que le posibilite al ciudadano desarrollar un
ejercicio juridico para impugnar las sentencias que les
han sido desfavorables por primera vez, respetando
asi el principio de legalidad (existencia de una ley
clara, expresa cierta, escrita y previa).

El proyecto de ley es de naturaleza estatutaria. No
obstante, se sugiere una ley de naturaleza ordinaria
en la medida en se requieren modificar los Cédigos de
Procedimiento Penal Leyes 600 de 2000 y 906 de
2004 para hacer efectivo el recurso, no sélo de forma
retroactiva, sino también hacia futuro.

la votacién de
proyectos de
manera virtual o
semi-presencial.

Direccion de
Politica Criminal

y  Penitenciaria
y Direccién de

Politica contra
las Drogas Yy
Actividades
Relacionadas

PL 039/19S “Por medio del cual se
desarrolla el tratamiento penal diferenciado

para pequefios agricultores y agricultoras
gue estén o hayan estado vinculados con el

cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4. del
acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera y el articulo 5 transitorio
del acto legislativo 01 de 2017".

Autores: HS Julian Gallo Cubillos, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Criselda Lobo
Silva, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Gustavo
Bolivar Moreno, Temistocles Ortega
Narvéez, Alexander Lopez Maya, Feliciano
Valencia Medina, Luis Fernando
Velascochaves, Pablo Catatumbo Torres,
HR Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Omar De JesUs
Restrepo Correa, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, David Ricardo Racero Mayorca.

Partido: FARC, Coalici6n Lista de la
Decencia, Cambio Radical, Partido Verde,
Movimiento Alternativo Indigena y Social.
Ponente: Julian Gallo

Tema: Tratamiento penal diferenciado
pequefios cultivadores.

El proyecto tiene por
objeto crear

mecanismos sociales y
administrativos para

reconocer un
tratamiento penal
diferencial, transitorio y
condicionado, a las
personas afectadas por
la probleméatica de
cultivo de plantaciones
de uso ilicito en el pais,
con el fin de aportar
elementos para la
consolidacion
sostenibilidad de la Paz
en el periodo de
postconflicto. En  esa
direccion, se crean
herramientas que
ofrecen alternativas
dirigidas a reducir la
judicializacién, limitar el
uso del
encarcelamiento como
retribucion  penal y
disminuir el tiempo
efectivo de privacion de
libertad de los
procesados o]
condenados  por los
delitos tipificados en los
articulos 375, 376, 377
y 382 de la Ley 599 de
2000.

DESFAVORABLE

- Se establece el TPD para todas las conductas
asociadas al narcotrafico que pudiesen haber sido

cometidas por un pequefio agricultor, lo que admite
conductas asociadas con tréafico, fabricacién o porte
de estupefacientes o de tréfico de sustancias para
procesamiento y desconoce el propdsito de beneficiar
a los agricultores dedicados a los cultivos de uso
ilicito.

- El proyecto parece admitir que se otorgue el TPD a
personas que han cometido estos delitos en concurso,
lo cual desnaturaliza el objeto del proyecto que se

y| debe enfocar en el pequefio agricultor.

- Parece inapropiado que a las instancias territoriales
de coordinacion y gestion del PNIS, en conjunto con
las Asambleas Comunitarias que lo integran, se les
confiera la autoridad de decidir la extension méaxima
de cultivo de uso ilicito requerida para no acceder al
beneficio, cuando estas instancias estan compuestas
por posibles beneficiarios.

- El plazo de seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la ley que se le da al PNIS para
certificar el cumplimiento de los beneficios de ingreso
al TPD, resulta en la préactica imposible de cumplir,
debido a que el PNIS no cuenta ni con el personal, ni
con la infraestructura para realizar dicha verificacion a
mas de 99.000 familias inscritas.

- Se establece una priorizacién en caso de solicitudes
realizadas por madres cabeza de familia, y obliga al
Consejo Superior de la Judicatura a realizar
capacitaciones de género. No obstante, deja por fuera
el componente étnico, creando una diferenciacion en

Pendiente de
segundo  debate

en la Plenaria de
Senado.

Nota:  Pendiente
de protocolos para
la votacion de
proyectos de
manera virtual o
semi-presencial.

Sl
Sentido
del
concepto:
Desfavorabl
e

LY
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contravia de lo dispuesto en el Punto 6 del Acuerdo de
Paz.

- Reconoce a la poblacién del PNIS como beneficiarios
del TPD; sin embargo, el PNIS sélo tiene dentro de su
tipologia a Cutivadores-amedieros, recolectores y No
cultivadores, y este proyecto propone otras
categorias: i) Amediero, ii) Cuidandero, iii) Cultivador,
iv) Recolector, v) Trabajadores domésticos. No es
clara la relacién con las actividades propias del Cultivo
de uso ilicito de los trabajadores domésticos o de los
cuidanderos.

e _ﬂ Con formato: Centrado

]

Direccion  de |PL 70/19C “Por medio de la cual se DESFAVORABLE Pendiente de
Politica Criminal | incorporan al titulo xii del c6digo penal (ley ponencia para SI N/A
y Penitenciaria | 599 de 2000) disposiciones tendientes a La redaccién de los tipos penales propuestos es | primer debate en
Sentido
combatir grupos de seguridad que ejecuten deficiente. Asi, existe confusién en las conductas, ya | la Comision del
actos ilegales, grupos armados que el mismo verbo rector se encuentra en varios tipos | Primera de concepto:
Desfavorabl
organizados ilegalmente = denominados penales, por ejemplo, el “apoyar” a grupos Camara. e
paramilitares, grupos de autodefensas, asi paramilitares constituye una conducta sancionada por
como sus redes de apoyo, estructuras o el tipo penal de paramilitarismo y de apoyo a
practicas u otras denominaciones paramilitarismo. Lo mismo sucede con la promocién.
equivalentes”. Esto ademas de ser anti-técnico constituye una
violacion al non bis in idem y afecta el principio de
Autores: HS Ivan Cepeda Castro, Gustavo legalidad.
Bolivar, Gustavo Petro Urrego, Antonio Este tipo de proyectos pueden calificarse como
Sanguino Péez, Aida Avella Esquive, populismo punitivo, ya que solo pretenden enviar un
Alexander Lopez Maya, Jesus Alberto mensaje social, pero no constituyen un aporte efectivo
Castilla, Feliciano Valencia, Julian Gallo, a la prevencion y sancion de conductas punibles.
Pablo Catatumbo, Griselda Lobo Silva,
Victoria Sandino Simanca.
HR Maria José Pizarro, David Ricardo
Racero, Abel David Jaramillo Largo, Omar
De JesUs Restrepo, Jairo Reinaldo Cala,
Carlos Alberto Carrefio Y Luis Alberto
Alban.
Partido: Polo Democrético, Coalicion Lista
de la Decencia, Movimiento Alternativo
Indigena y Social, FARC, Partido Verde.
Ponente: H.R. Inti Raul Asprilla Reyes N
Direccion  de |PAL 21/19S- PAL 001/19C Acumulado FAVORABLE Pendiente de
§ Pentenciaria. | 20166 Por medio del bual 56 modifca o Las penas de delios sexuales contra menores y | PRTEEE. o O WA
articulo 34 de la Constitucion Politica, aquellas conductas que atentan contra su vida e tercer debate de Sl

suprimiendo la prohibicién de la pena de
prisién perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable”.

integridad tienen montos lo suficientemente altos para
garantizar una prevencion general negativa y son
proporcionales a la gravedad del dafio.

segunda vuelta en
la Comisién

N\ Con formato: Sin Resaltar
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Autor PAL 047/2019C: HR Héctor Javier
Vergara.

Autores PAL 001 H.S. Maritza Martinez
Aristizadbal, José David Name Cardozo,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Sara Elena Piedrahita Lyons, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Norma Hurtado Séanchez,
Erasmo Elias Zuleta Bechara y otros.

La cadena perpetua no cumple con la mayoria de
las funciones de la pena, los cuales establecidos en
el articulo 4 del Cédigo Penal.

La prision perpetua solamente cumpliria funciones
relacionadas con la retribucion y la prevencién general
negativa, descuidando los otros aspectos propios de las
sanciones penales en un Estado democratico.

La cadena perpetua viola el principio de la
proporcionalidad de las sanciones penales establecido
en el articulo 3 del Cédigo Penal, en tanto una pena de
esta magnitud no se compadece con algunas de las
conductas que pretenden ser cobijadas por el proyecto
de acto legislativo, como sucede con los actos sexuales
abusivos con menor de 14 afios.

La existencia de wun error judicial traeria
consecuencias de mayor entidad al procesado al
tratarse de una pena que tiene la vocacion de durar
toda la vida del individuo.

La prohibicibn expresa que se encuentra en los
instrumentos internacionales esta relacionado con las
penas crueles, inhumanas y degradantes, tal como se
puede observar en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos adoptada por Colombia, la cual
establece en su Articulo 5, Numeral 2, la prohibicion
para los estados de someter a la persona a torturas o
penas crueles, inhumanas y degradantes. De la misma
forma, la Convencién para Prevenir y Sancionar la
Tortura y Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes,
consagra en su Articulo 16, Numeral 1 que “Todo
Estado Parte se comprometerd a prohibir en cualquier
territorio bajo su jurisdiccién otros actos que constituyan
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que
no lleguen a ser tortura”.

Resulta un instrumento legitimo por parte del
legislador el aumento proporcional de las sanciones,
cuando estas vienen acompafadas de las politicas
publicas adecuadas que influyen en la efectividad
de las investigaciones.

desde el punto de vista internacional, se debe tener en
cuenta que Colombia ha ratificado varios tratados que
le imponen obligaciones especificas al Estado para la
proteccion de los derechos de los menores. Entre ellos
se encuentra la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, entre otros.

Primera de Sentido del
Senado., concepto
Favorable

Aprobado con
modificaciones en
segundo debate
en plenaria de
camara el 16 de
mayo de 2020.

Con texto
aprobado.

_——1 Con formatos: Sin Resaltar

—[ Con formato: Sin Resaltar
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Direccion  de | PL 005/19S-10/19C “Por medio del cual se | EI  Proyecto de Ley| FAVORABLE Ponencia segundo N/A qﬁ_(
Politica Criminal | adoptan medidas en materia penal y| constade 50 articulos| Aunque el concepto es favorable, se incluyen unas debate en Camara sI \\
y Penitenciaria | administrativa en contra la corrupcién y se | incluido el de vigencia: | observaciones frente a la entrega de dadivas a un de representantes Sentido . [
dictan oftras disposiciones” (Mensaje de servidor o ex servidor por hacer un acto propio de sus | del 12 de mayo de del \{
urgencia). El articulado propone| funciones ya que se podria malinterpretar y podria 2020. concepto;
Favorabl
modificaciones tanto al| generar incentivos poco favorables. e
régimen administrativo
Autores: Ministra De Interior, Nancy Patricia | como al régimen penal | Adicionalmente se debe aclarar las competencias de
Gutiérrez; Fiscal General de la Nacién (E), | para combatir la lucha| las Contralorias Regionales frente a las de la
Fabio Espitia. contra la corrupcion. Contraloria General de la Republica en aras de ejercer
la representacion judicial.
Ponentes Camara:
Coordinadores: HH.RR. Juan Fernando
Reyes y Gabriel Jaime Vallejo.
Otros:
HH.RR. John Jairo Hoyos, José Daniel
Lopez, Inti Raul Asprilla, Carlos German
Navas, Luis Alberto Alban, Juan Carlos
Wills
Ponente Senado: H.S. German Var6n
Cotrino.
Subcomisién: conformada por los ponentes
de Camaray los HH.SS. German Var6n,
Santiago Valencia, Rodrigo Lara, Miguel
Angel Pinto, Angélica Lozano, Esperanza
Andrade, Julidan Gallo, Gustavo Petro,
Carlos Guevara, Roy Barreras y Alexander
Lépez.
Direccion  de [ PL 08/19C "Por la cual se dictan normas El proyecto tiene como | FAVORABLE Pendiente de N/A &—{
Politica Criminal | orientadas a fortalecer los mecanismos de | principal finalidad: “(...) . . . Primer debate en
! - DT : N . s -El requisito estipulado en el articulo 3 numeral b c iz
y Penitenciaria | analisis e incentivos de actos para combatir | dictar disposiciones exige una determinacion del supuesto agente del acto la Comisién S
y prevenir la corrupciébn — “Ley Pedro| tendientes a promover L, . Primera de |
Pascasio Martinez" (Coautoria) la transparencia y de corrupcion, por tanto, .?l delator ere rgallzgr Camara -
' establecer medidas | 6ciones propias de indagacion que realiza la Fiscalia '
General de la Nacion. Requerir esta condicion limita la | Con segundo Sentido
para  lograr mayor| .. . . - . . del
Autores: Presidente Ivan Duque, Ministra| efectividad y eficacia de la medldayse le atrlb_uye al denunmante informe L de concepto
facultades, que no tiene, propias de la autoridad | Subcomision. Favorabl
de Interior, Nancy Patricia Gutiérrez y| articulacion del Estado e

Ministra de Justicia, Margarita Cabello.

Ponentes: César Augusto Lorduy, Julian
Peinado, Jorge Enrique Burgos, Margarita
Maria Restrepo, Adriana Magali  Matiz,
Juanita Goebertus, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban.

en la lucha contra la

corrupcion, con el fin de
asegurar una  mayor
integridad y recuperar la
confianza ciudadana.”;
tomando como
principales puntos de
enfoque, segln la

competente.

- No se esta de acuerdo con los beneficios contenidos
en el articulo 4 ya que:

1. La denuncia es un deber de todo ciudadano,
imperativo que  esta reforzado en tratandose de
servidores publicos.

2. Las medidas de proteccion representan el

Se discuti6 el 01
de junio de 2020, y
se aprobo
proposicién  de
aplazamiento para
escuchar a los
sefiores Fiscal
general de la
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informacion, los|
sistemas de prevencion
de la corrupcion, 13|
superacion del

fenébmeno denominado
-cultura de la corrupcion
-, entre otros.

como una de las herramientas y triunfos mas eficaces
de lucha contra la corrupcion.

3. Se advierte que estas medidas pueden generar una
avalancha de denuncias infundadas con el Unico
propésito de obtener beneficios econémicos o
laborales.

4. No cuenta con un estudio sobre el impacto
econdmico y disponibilidad de presupuesto.

-El Gobierno nacional debera, de aprobarse esta
propuesta, reglamentar la regulacion total sobre la
forma, cuantia, reconocimiento de beneficios.

general de la
Nacién y Contralor
General de la
Republica.

Pendiente de
nueva fecha.

Direccion  de
Justicia
Transicional/
Direccion  de
Politica Criminal
y Penitenciaria

PL 15/19S “Por medio de la cual se modifica
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento

y se dictan otras disposiciones”.

Autores y ponentes: HS Maria Fernanda
Cabal Molina y HR Alvaro Hernan Prada
Artunduaga.

Partido: Centro Democratico

El proyectodeley se
encuentra dividido en 5
articulos:

Agrega un capitulo
nuevo a la Ley 1922 de
2018 denominado “De

la revocatoria de Ia
medida de
aseguramiento” y
modifica articulos de
dicha Ley.

FAVORABLE

La iniciativa propone la aplicacion del beneficio de la
revocatoria de la medida de aseguramiento que debe
ser resuelta en un término de 10 dias, siempre y
cuando se presenten: a) la manifestacion expresa de
acogimiento, b) la suscripcion del acta de
compromiso y, ¢) se deberan aportar pruebas que
permitan inferir que han desaparecido los fines que
sustentaron la imposicion de la medida de
aseguramiento, bien sea de la justicia ordinaria o la
militar; toda vez que, quienes decidieron comparecer
a la JEP, se comprometen a acudir al proceso, a
aportar verdad, a no repetir y a reparar las victimas,

Pendiente
segundo  debate
en Plenaria de
Senado.

Nota: Pendiente
de protocolos para
la votacion de
proyectos de
manera virtual o
semi-presencial.

SI

Sentido del
concepto

Desfavorable

NA

F—[ Tabla con formato

Fﬂ Con formato: Centrado
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eliminando la finalidad de la medida y de una privacion
de la libertad, mientras espera la sentencia propia del
sistema.

Es de resaltar que el proyecto pretende regular un
beneficio que ya viene siendo concedido por la
normatividad vigente (Decreto 706 de 2017), de
conformidad con los lineamientos dados por la Corte
Constitucional en Sentencia C-070 de 2018 que
condiciona la procedibilidad de esta figura para los
agentes del Estado, integrantes de la fuerza publica, a
una detencion previa de al menos cinco afios.

Sin embargo, mediante Auto TP-SA 124 de 2019, la
Seccion de Apelacion de la JEP, indicé que: “en aras
de garantizar el tratamiento simétrico, equitativo,
equilibrado y diferenciado entre las partes del
conflicto, los miembros de la fuerza publica pueden
acceder a la sustitucion de la medida de
aseguramiento por una medida no privativa de la
libertad, siempre y cuando hagan aportes de verdad
tempranos, extraordinarios y exhaustivos, sujetos a un
estricto régimen de condicionalidad”, antes de cumplir
los 5 afios que sefiala la Corte Constitucional.

De esta manera, mediante este proyecto de Ley se
permite que la revocatoria de la medida de
aseguramiento impuesta en justicia ordinaria o penal
militar no esté condicionada a un tiempo de privacion
especifico.

Direccion  de
Politica Criminal
y Penitenciaria

PL 18/19S “Por medio de la cual se
fortalecen los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de los actos de

corrupcion”.
Autores: HS Maria Del Rosario Guerra De
La Espriella, Alvaro Uribe Vélez.

Partido: Centro Democratico
Ponente: Paloma Valencia

DESFAVORABLE

El articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo Unico
Disciplinario” establece que la citada ley entrara a regir

4 meses después de su sancién (1 de julio de 2021) y
derogara la ley 734 de 2002 y, por tanto, el articulo en

andlisis. En consecuencia, a partir de la vigencia del
nuevo estatuto esta norma con la modificacion
pretendida no tendra efectos juridicos v,
paraddjicamente, el nuevo texto regulatorio sobre
prohibiciones no recoge expresamente la modalidad
de aceptar, recomendando que la adicién de la
expresion se realice tanto al numeral 3° del articulo
35 de la ley 734 de 2002, y al numeral 3° del articulo
39 de la 1952 de 2019.

No se advierte algin aspecto positivo con esta
propuesta, puesto que exige el pago a los acreedores
no determinados en un plazo insuficiente y perentorio

Pendiente
ponencia  primer
debate en

Comisién Primera
de Senado.

Sl
Sentido
del
concepto

Desfavorabl
e

NA

-— ﬁ Con formato: Centrado
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gue, muy posiblemente, genere mas problemas que
beneficios. Seguramente el espiritu de la norma
pretende que no se desvien los recursos destinados al
pago de deudas, sin embargo, un término asi
precisado y sin un estudio del caso (de cada tramite
en particular) no es pertinente, tal vez por el afan por
cumplir con el pago no se cumplan los requisitos para
este.

Ademas de adolecer de una omision en la técnica
legislativa, la medida es inconstitucional conforme a la
Sentencia C-061 de 2008 en la que el alto tribunal
consider6 que estas constituyen sanciones
desproporcionadas e innecesarias.

No se considera necesaria, el grueso de las
investigaciones tanto en la Procuraduria y la
Contraloria constituyen actos relacionados con
corrupcion. Ademas, esta propuesta de priorizacion
deberia plantearse conforme a un plan metodolégico
que responda a qué tipo de corrupcion y asi armonizar
los deberes y acciones desarrolladas por la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la
Contraloria General de la Nacion.

Los incentivos econémicos por delaciones no
constituyen ni deben constituir premios o beneficios; el
deber de denunciar es un imperativo legal y
constitucional. Realizado un andlisis entre costos y
beneficios de la implementacion de la medida, son
mayores con los riesgos que se generarian, por
ejemplo: denuncias falsas, desgaste en la
administracién de justicia, etc.

10

Direccion  de |PL 14/19S “Por medio de la cual se

Politica Criminal | establece condiciones especiales
y Penitenciaria |acceder al beneficio de la

fuerzas publicas”.

Autor: HS. Alvaro Uribe Vélez
Ponente: H.S. José Obdulio Gaviria
Partido: Centro Democratico

condicional para los miembros de

Este proyecto busca
definir condiciones
adicionales a las

actuales en las que
miembros de la fuerza

publica puedan acceder
al beneficio de la
libertad condicional.

DESFAVORABLE

El proyecto de ley es inviable en la medida que puede
entenderse como una modificacién al Acuerdo Final

por fuera de lo establecido en la JEP y en la Ley 1820
de 2016 y, en ese sentido, puede ir en contra de la

jurisprudencia constitucional sobre el otorgamiento de
este tipo de beneficios a los agentes de Estado.

En particular, los numerales 2 y 4 son especialmente
probleméticos para el proyecto, ya que la Corte

Constitucional, en Sentencia C-007 de 2018, si bien

aceptd este tipo de beneficios, los condicion6 al

respeto y garantia de los derechos de verdad, justicia
y reparacion de las victimas.

Es posible otorgar la libertad anticipada, como lo
pretende el proyecto, pero “siempre que no se trate de
una renuncia incondicional, y se cumplan diversas

condiciones que, en Ultimas, seran objeto de

Pendiente  primer
debate en
Comisién primera

de Senado.

Con informe de

ponencia para
primer debate.

SI
Sentido
del
concepto

Desfavorabl
e

NA

— ﬂ Con formato: Centrado
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pronunciamiento al analizar el articulo 14 de esta Ley”
, esto es, las garantias de verdad, justicia y reparacion

El proyecto analizado corre un gran riesgo de ser
declarado inconstitucional, al implicar una libertad
anticipada sin necesidad de que quien sea beneficiario
de ella garantice los derechos de las victimas y su
aplicacioén es indiscriminada a todos los agentes de la
fuerza publica.

En el paragrafo 1 del articulo 2 del PL se establece
gue no obtendran el beneficio aquellas personas que
hayan tenido condenas por delitos contra la libertad, la
integridad y la formacion sexual, secuestro, terrorismo
o contra el orden constitucional y legal y delitos contra
la disciplina, entendida ésta desde la legislacion penal
militar vigente.

No obstante, pareciera que la propuesta permitiera
entonces, que personas condenadas por delitos de
igual gravedad a los enunciados en el PL, tales como
homicidio en persona protegida, tortura y otras
infracciones graves al DIH, adquieran dicho beneficio,
sin que se entienda a qué corresponde dicho trato
diferenciado.

Adicionalmente, la propuesta del PL establece (como
novedad) la posibilidad de solicitar el beneficio de
libertad condicional, cuando ya se hayan cumplido 5
afios de condena efectiva. No obstante, el Acto
Legislativo 01 de 2017 y la Ley 1957 de 2019 ya
establecen un beneficio mucho mas garantista para
los miembros de las Fuerza Publica, como lo es, el
beneficio de la libertad transitoria, condicionada y
anticipada, que se activa una vez el sujeto se somete
a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Por lo anterior, no tiene sentido que se introduzca una
norma que exige a los miembros de las Fuerza Pablica
esperar 5 afios de condena efectiva para poder
solicitar la libertad condicional.

11

Direccion  de
Politica Criminal
y Penitenciaria

PL 17/19S “Por medio de la cual se
adicionan los articulos 103a 168a, 429a y
se modifican los articulos 38g y 68a de la

ley 599 de 2000 - cédigo penal colombiano”.

Autor: HS. Alvaro Uribe Vélez
Partido: Centro Democratico
Ponente: H.S. Paloma Valencia

DESFAVORABLE

No da cumplimiento a los lineamientos y principios

que han de gobernar a los proyectos de ley y de acto
legislativo que incidan en la politica criminal del pais,
y que permitan una verdadera superacion del estado
de cosas inconstitucionales en el que se encuentra el
Sistema Penitenciario y Carcelario y que ha sido
reconocido por la Corte Constitucional, entre otras, en
las Sentencias T- 388 de 2013y T- 762 de 2015. En
sintesis se tiene que lo buscado en la iniciativa ya se
encuentra regulado en el ordenamiento juridico a
través de algunos agravantes de los tipos penales en

Pendiente primer
debate Comision
Primera Senado.

sl

Sentido del
concepto

Desfavorable

NA

*——1 con formato: Centrado
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concreto, 0 como descripciones abstractas que
recogen las conductas que busca penalizar la
iniciativa. Adicionalmente, no se cuenta con evidencia
empirica que demuestre la urgencia, necesidad y
utilidad de eliminar los beneficios indicados asi como
del por qué se torna, realmente, necesario el aumento
punitivo que busca la iniciativa. Todo lo anterior, sin
desconocerse, bajo ningun presupuesto, que a los
miembros de la fuerza publica y policial, se debe
brindar garantias juridicas reales de proteccion frente
a la labor que ejercen en nuestra sociedad. Sin
embargo, el camino utilizado, es decir, el derecho
penal, no resulta ser el mas adecuado y por el
contrario, las medidas que se buscan introducir, se
asimilan mas es a un derecho penal simbdlico y
alejado del principio de minima intervencion del
derecho penal.

12

Direccion  de
Politica Criminal
y Penitenciaria

PL 68/19C “Por medio de la cual se crea el
banco nacional de datos genéticos
vinculados a la comisién de delitos violentos
de alto impacto”.

Autora: HR Martha Villalba.
Partido Social de Unidad Nacional.

Ponente: John Jairo Hoyos.

DESFAVORABLE

Esta iniciativa recoge significativamente las
recomendaciones que en su oportunidad emiti6 el
Consejo Superior de Politica Criminal, como son el
precisar un glosario, asi como cambiar la
denominacion de “registro”. No obstante, se considera
que si bien la propuesta es mas concreta, el nacleo
central de la misma se mantiene incélume, es decir,
que la creacion de este Banco de Datos resulta
inconveniente toda vez que el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuenta con la|
herramienta tecnoldgica del CODIS, el cual permite
recoger informacion de perfiles de ADN de personas
condenadas, algunas evidencias que se encuentren
en la escena en donde se cometi6 el ilicito e incluso
de personas dadas por desaparecidas.

Aunado a ello, debe recalcarse que la iniciativa no
cuenta con un estudio de impacto fiscal, y es que la
creacion de un Banco Genético tal como se plantea en
la iniciativa, indiscutiblemente requiere de una
inversion. Por lo dicho, se considera que persisten en
esencia las dificultades planteadas y no seria
conveniente a la luz de la Politica Criminal coherente,
respetuosa de los derechos humanos y no populista la
iniciativa bajo estudio.

Pendiente
segundo

Con informe  de|

ponencia.

de
debate,|

sl

Sentido del
concepto

Desfavorable
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Direccion  de
Politica Criminal
y Penitenciaria

PL 100/19C “por medio de la cual se
modifica la Ley 65 de 1993 - Cadigo
Penitenciario y Carcelario y se dictan otras
disposiciones”.

El'  proyecto de ley]|
pretende establecer un
sistema de redencion
de penas por trabajo,
estudio y actividades
deportivas mas severo,

FAVORABLE

Se considerable conveniente apoyar la iniciativa como
medida para proteger los  derechos de los nifios |
nifas.

Con informe  de|

ponencia
debate
Comisién
de Camara.

para
en
Primera|

sl

Sentido del
concepto
Desfavorable

Conforme el articulo 103A de la Ley 65
de 1993 la redencion de pena ya no es
considerada _como _un__beneficio
administrativo, sino gue es un derecho
para todas las personas privadas de la

libertad, independiente del delito por el

-— —[ Con formato: Centrado
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Autora: H.R Karina Estefania Rojano
Palacio

Partido: Cambio Radical
Ponente: pendiente asignar ponente

Tema: Redenciéon de penas por trabajo,
estudio y actividades deportivas, mas
severo.

exclusivo para aquellos
condenados por los
delitos de: Homicidio,
tortura y de violencia
sexual cometidos
contra nifios y/o nifias
menores de 14 afios.

Por ende, en este
nuevo sistema, el Juez
de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad
concedera al
condenado por los
delitos antes descritos,
la redencion de un (1)
dia de la pena por cada
cuatro (4) dias de
trabajo, estudio o
actividad deportiva y/o
literaria.

Se sugiere fundamentar el PL en la libertad de
configuracion normativa del legislador para regular
esta clase de beneficios, con fundamento en el interés
superior del nifio.

Con adhesion a la
ponencia de la

H.R. Juanita
Goebertus.
Pendiente debate
en Comisién
Primera de
Céamara.

Acumulado con el
PL 115/19 Cy con
el 121/19C.

cual han sido condenadas, lo que
claramente desarrolla uno de los fines
primordiales de la pena, el de la
reinsercion social, en voces del articulo
4° de nuestro Codigo Penal.

En esta linea que ha adoptado la Corte
Constitucional y ha dicho:

/f{ Con formato: Fuente: Cursiva

“Sobre lo anterior, es decir, el deber de
la familia, la sociedad y el Estado de
adelantar acciones positivas para
proteger a los nifios y hacer realidad sus
derechos fundamentales, en Colombia
se ha materializado a través de
sanciones mas severas para quienes
atenten contra sus bienes juridicos, lo
cual ademas de cumplir con los
compromisos internaciones adquiridos
por el Estado en relacion con investigar
y sancionar el crimen, tratdndose de
infantes es aun mas fuerte por razon de
la condicion de especial vulnerabilidad
que ostentan, de modo que el mensaje
que se envia a la sociedad es que los
abusos contra personas que por
razones fisicas y sicoldgicas no estan
en capacidad de defenderse, como los
menores, revisten un considerable
reproche en el juicio de culpabilidad y en
general mayor gravedad al momento de
hacer efectiva la sancion penal a que

hubiere lugar.”

Es que, no obstante, la exigencia de
sanciones 0 de instituciones mas
severas, en ningun momento se ha
negado la necesidad de que ellas vayan
acompafiadas con medidas que
fortalezcan y efectivicen la reinsercion
social de los condenados, incluso en
aquellos delitos mas graves que atentan
contra las ninas, ninos y adolescentes.
Y asi por ejemplo, en el marco de la
discusion en torno al proyecto de
reforma para establecer la pena de
prision_para los delitos de mayor
gravedad que recaen sobre los nifios,
nifas y adolescentes, se puso de
presente la importancia de que esta
iniciativa fuera acompafiada de una
politica efectiva de resocializacion gue
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+Bajo esa légica, la conclusién acorde

brinde acceso a programas o planes de
accion _ orientados _en  principios
enfocados en la dimensién humana, en
el respeto de la persona, en el

fortalecimiento de sus capacidades y en
su inclusién social.

Entonces, vale la pena traer a colacién
in extenso, lo que ha sefalado la Corte
Constitucional en cuanto a la redencién
de pena y la resocializacién de las
personas condenadas por delitos
sexuales contra__niflas, nifios y
adolescentes, y que cobra vital
importancia en el presente concepto
con el fin de destacar la importancia de
la reinsercién social, mas alla del delito
y de las personas sobre las cuales ha
recaido, asi:

,/*[ Con formato: Fuente: Cursiva

con la Constitucién es que en aplicacién
del principio pro infans hay lugar a que
la_politica_criminal _del Estado esté
dirigida_a sancionar_severamente los
delitos contra menores y se establezcan
restricciones de tipo judicial y
administrativo para los condenados por
estas conductas penales, siempre y
cuando respete las garantias minimas
superiores del condenado en este caso.
En_ esa ~ medida, g5 |
constitucionalmente valido que el
legislador_adopte tipos penales y
agravantes punitivos para aquellos
vejamenes donde la victima sea un
nifio, nifla o adolescente, sin
embargo, le esta prohibido cercenar

las garantias minimas superiores de

la dignidad humana, el debido
proceso, la libertad, la iqgualdad
entre otros, prevalido de una
aparente proteccion al menoraEsto |
porgue la salvaguardia de un grupo
diferenciado no puede constituirse en
un instrumento de violacion de aguellos
gue se encuentran en otra categoria

igualmente  amparada — por el

ordenamiento juridico que se irradia

,/*{ Con formato: Fuente: Negrita, Cursiva, Subrayado

_/'*{ Con formato: Fuente: Cursiva

desde la Carta Politica.
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La afirmacion anterior tiene sentido si se
analiza la_politica _criminal _y el
andamiaje juridico de proteccion a los
infantes, ya que en el ordenamiento
juridico existen medidas encaminadas a
protegerlos cuando son victimas -v.q.
las sanciones elevadas, las garantias
que les asisten al interior de los
procesos penales para _evitar _su
revictimizacién, los mecanismos de
restablecimiento de los derechos vy las
prohibiciones del articulo 199 de la Ley
1098 de 2006-, a traves de
disposiciones normativas gue cumplen
no solo con el deber del Estado
colombiano de consultar el interés
superior _del _menor sino _que se
armonizan con los demés postulados
superiores, relacionados con la
dignidad humana de los individuos v la
funcién resocializadora de la pena.

Sin_embargo, lo_mismo no puede |
predicarse de la aparente prohibicién
alaredenciéon de pena prevista en el

numeral 8°del articulo 199 del CIA,
gue estareferida a los beneficios y

subrogados  administrativos y
judiciales, vy mo alainstitucion de
descuento de los dias fisicos de
prisién _por__estudio, ensefianza,
trabajo, deporte 0o actividades
artisticas, dado gue esta institucion
persigue un fin superior que es la
resocializacion

_/,{ Con formato: Fuente

: Negrita

_/'{ Con formato: Fuente

: Negrita, Subrayado

,/[ Con formato: Fuente

Ademas en la actualidad existe una
reconoce laredencién de pena sin
algun tipo de exclusién, norma gue
de acuerdo con lo expuesto en la
parte dogmética de esta providencia,
guarda armonia con la Carta Politica,
en virtud de la cual, Colombia es un
Estado social de derecho fundado en
el respeto por ladignidad humana,
gue tiene como fin proteger a todos
sus habitantes y mantener el orden
social justo, por tal virtud, la politica
criminal debe encaminarse a repeler

: Negrita

Con formato: Fuente

: Cursiva

Con formato: Fuente

: Negrita, Cursiva, Subrayado

A A

las conductas que atenten
t
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gravemente contra los bienes
juridicos protegidos a través del
establecimiento de delitos y las
consecuentes sanciones penales,
pero ademas, tiene la obligacion de
garantizar la resocializacién del
infractor, la cual se concreta al
momento de la ejecucion de la
sancion penal.”

14

Direccion  de
Politica Criminal
y Penitenciaria

PL 69/19S “por medio del cual se modifica
el codigo penal colombiano ley 599 de
2000, adicionando wuna circunstancia de

agravacion punitiva al delito de trata de
personas consagrado en el articulo 188-b,
se modifica su paragrafo y se adiciona y

segundo paragrafo al citado articulo”.

Autores: H.S. John Milton Rodriguez,

Eduardo Emilio Pacheco, Edgar Palacio
Mizrahi.

Partido: Movimiento Colombia Justa Libres
H.R. Carlos Eduardo Acosta.

Ponente: Juan Carlos Garcia

FAVORABLE
La propuesta resulta viable por cuanto no se esta
acudiendo a “tipificar nuevas conductas” que harian

que se calificara el proyecto de populismo punitivo o
expansionismo penal.

Se trata asi de contemplar en la normatividad

existente eventos que no estarian regulados y que
comprometen seriamente derechos fundamentales y

bienestar de los menores en el territorio nacional, los
cuales, se insiste, han sido identificados y han venido

creciendo exponencialmente o, han  venido
haciéndose evidentes por los recientes fenémenos

migratorios.

Se sugiere modificar el lenguaje en relacion con la
presentacion del proyecto como: “prohibicion a la
mendicidad de menores”, pues conllevaello una
valoracion negativa o discriminacion general a un
grupo poblacional que per se existe, y, que por el sélo
hecho de pertenecer a él, por la razén que sea (falta
de oportunidades, pobreza, marginalidad, etc.), no
incurre o fomenta las conductas que se pretenden
sancionar mediante la modificacion a las
disposiciones.

Se menciona que la propuesta no implica un “impacto
fiscal”, pero deberia estudiarse un poco mas por
cuanto la simple mencién en cuanto a que no tendria
mayor impacto, en caso, por ejemplo, de la
consecuencia referida a la causal de pérdida de patria
potestad e intervencion penal inmediatafrente al
menor, conlleva costos y reacciones en el sistema
(ICBF), sistema de salud, atencién de victimas,
centros de rehabilitacion, hogares de paso y centros
de atencion en general, etc., que podrian usarse como
argumento para su inconveniencia en la adopcion.

Seria importante también, contar con datos (evidencia
empirica) que demuestre que las cifras de esas
situaciones vienen en aumento. Debe contarse desde

Pendiente
ponencia  primer
debate en

Comisién Primera
de Senado.

Sentido
del
concepto
Desfavorabl
e

En primer término y se insiste, a pesar
de lo bien intencionada que se

considera la propuesta, debemos
indicar gue el proyecto de ley conforme
los criterios establecidos por el CSPC

carece de comprobacién empirica en
cuanto a su finalidad o la proteccion que

en Ultimas pretende dar, pues, en
principio, no refiere el mismo en su
exposicion de motivos datos reales o
estadisticos que demuestren (mas alla
de la referencia que se hace y que ha
hecho carrera en la actualidad) que
menores  (incluso  extranjeros) o
nacionales (son___ alquilados __a
extranjeros) a fin de ser utilizados en
actividades de mendicidad. Se insiste, a
pesar que en el debate en el Comité
Técnico se menciono por parte del ICBF
el contar con algunas cifras o datos al
respecto, el proyecto de ley en su
exposicion _de motivos no__los trae,
guedandose este soporte empirico en la
simple referencia de existencia del
fendomeno sin comprobacion objetiva
hasta ese momento del mismo.

Ahora bien, dicho lo anterior, el principal
inconveniente y que termina definiendo
el concepto desfavorable a la propuesta
presentada, con independencia de otras
observaciones gque se dejaran sentadas
en el evento que decidan ser tomadas
en cuenta por lo autores de la iniciativa
en el tramite en el Congreso de llegar a
presentarlo o retomar la orientacion del
mismo__para__presentar una nueva
reforma, es que el fenémeno o conducta
gue se pretende atacar (denominado

mAandinidad ainna nar lac nraniirvearac
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ya con estas estadisticas para que la justificacion de
la propuesta no quede sin soporte y evitando de esta
forma que se diga (como ya lo ha sostenido el CSPC,
por ejemplo, en el concepto No 16.06 de marzo 9 de
2016 sobre “maternidad subrogada”, que: “... no existe
informacion clara que permita entrever la magnitud del
fenémeno y que soporte las afirmaciones expuestas
en el proyecto”.

de la iniciativa) y la forma en que ha sido
considerado (agravar las conductas
referidas al trafico de migrantes y trata
de personas) no gueda comprendida
dentro _de los verbos rectores del
articulo 188-A, pues tal y como se
encuentra configurado el proyecto de
ley, desconoce que previamente ha
habido pronunciamiento por parte de la
Corte Constitucional (afio 2014) en
cuanto declaro constitucional el articulo
93 de la Ley 1453 de 2011 bajo el
entendido que “se castiga la utilizacion
y explotacion de menores
exclusivamente”, sin penalizar la
mendicidad en gue pueden incurrir sus
padres e incluso, sus padres con sus
hijos como unico medio de subsistencia.

Y es ésto lo que lleva precisamente al
Comité Técnico a emitir concepto
desfavorable, por cuanto se insiste, a
pesar de lo bien intencionado del
proyecto, no logra éste identificar, por
imposibilidad de hacerlo, cémo con las
modificaciones que se plantean al tipo
penal se logre atacar eficazmente el
fendmeno, pues, en criterio del Comité,
tal actividad no estaria comprendida
dentro de los verbos rectores referidos
a la trata de personas, pues en dltimas,
un padre o0 madre que por la situacion
gue sea termine ejerciendo tal actividad
(mendicidad) por el hecho de hacerlo
junto a su hijo no podria encajar en tales
verbos rectores, dando asi al traste con
la intencion de la iniciativa y anticipando
con ello un gran problema desde el
punto de vista de la judicializacion de
estas conductas. Pendiente penencia

primer debate en Comision Primera de
Senado-
15 Direccion de |PL 101/19C “por medio de la cual se DESFAVORABLE Pendiente de
Politica Criminal | modifican los articulos 206 y 207 de la Ley Es problematico que se introduzca por mandato legal | primer debate en NO N/A
y Penitenciaria 1098 de 2006 y se dictan otras el hecho que el Presidente de la Republica o el |la Comision _— -
disposiciones”. Vicepresidente no pueda delegar su participacion en | Primera de
el Consejo Nacional de Politica  Social y en | Camara.

Autora: H.R Karina Estefania Rojano
Palacio

consecuencia hacerla obligatoria. Tal disposicion
puede llevar a que en el futuro se alegue que la no

Con formato: Centrado

~

Con formato: Centrado
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Partido Cambio Radical

Ponentes: Erwin Arias y Hernan Gustavo
Estupifian

asistencia del Presidente a estas reuniones implica

que se esta sustrayendo al cumplimiento de una Ley y
puede tener repercusiones politicas o incluso
disciplinarias. Es suficiente con que ya haga parte del

Consejo, pero no resulta compatible con la dignidad
del primer cargo de la Nacién establecer por Ley la

obligatoriedad de asistir a una reunién dos veces al

afio.

En cuanto a la creacién de una Mesa Técnica y/o de
Trabajo exclusiva para atender la violencia sexual en
menores de edad a nivel del Consejo Nacional y de los
Consejos Departamentales o Municipales, puede ser
conveniente para hacer énfasis en la respuesta que el
Estado da a la proteccion de la integridad y formacién
sexual de los nifios, nifias y adolescentes; pero se
podria cambiar la redaccion de la siguiente manera “...
y de acuerdo con la politica criminal que rige esta
materia”; con el fin de que estos Consejos no se
conviertan en “ruedas sueltas” y puedan, por ejemplo,
controvertir temas relacionados con la cadena
perpetua, la imprescriptibilidad de los delitos, los
aumentos de penas, la castracién quimica, entre otros
y que claramente tienen que ver con la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes y que implican una
politica criminal definida por el Estado Colombiano.

16

Direccion de
Politica Criminal
y  Penitenciaria

y Direccién de
Politica contra
las Drogas y
Actividades
Relacionadas

PL 093/19S “por medio del cual se adoptan
acciones afirmativas para mujeres cabeza
de familia en materias de politica criminal y

penitenciaria, se modifica y adiciona el
Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el
Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones”.

Autor: H.S. Rodrigo Lara Restrepo
Partido: Cambio Radical

Esta dirigido a mujeres
cabeza de familia
privadas de libertad,

que hayan cometido
entre otros delitos los
delitos relacionados con
drogas (art. 376, incisos
2y 3 (tréfico, fabricacion
o] porte de
estupefacientes); y 377
(Destinacion ilicita de
muebles o inmuebles);
cuya pena sea inferior a
6 afios de prisién. Para
acceder a esta medida
sustitutiva de la pena de
prision, se debe
demostrar que la
comision del delito esta
asociada a condiciones
de marginalidad que
afecten la manutencién
del hogar. La
prestacion de servicios

FAVORABLE

Contribuye a tomar medidas frente a la crisis

carcelaria en el marco de las obligaciones estatales
definidas en el Estado de Cosas Inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional.

Es respetuoso del cumplimiento al compromiso del
Acuerdo de Paz relacionado con el desarrollo de un
ejercicio de justicia restaurativa para los  delitos de
drogas realizados por mujeres.

Responde al cumplimiento de obligaciones
constitucionales relacionadas con los sujetos con
vulnerabilidad especial.

El Proyecto de Ley le impone cargas al Ministerio de
Justicia y del Derecho que deben ser evaluadas:

1. Art. 38H proyecto de Ley: “...El Ministerio de
Justicia y del Derecho y el INPEC realizara convenios
con las entidades publicas, organizaciones sin &nimo
de lucro y no gubernamentales, y elaborara un listado
de entidades y oportunidades de servicios de utilidad

Pendiente de
debate en
Comisién  Primera

de Senado.

SI
Sentido
del
concepto

Esta medida esta escrita en el proyecto
de ley 014 pero estaba generalizada,
esto quiere decir que no estaba

circunscrita exclusivamente frente a las
mujeres caf;eza He amilia Sino se aaf;a

Desfavorable

un margen para estar en cabeza de

todas las personas.

Estd enfocado ciertamente a las
mujeres cabeza de familia, pero se tiene
que tener en cuenta que hay mujeres
trans que pueden llegar a tener la
condicion de cabeza de familia.

Puede tener un choque con el principio
del derecho a la igualdad entre los

hombres que ostentan la condicion de

cabeza de familia.

La condicién de marginalidad no esta
claro si debe estar sujeta al tipo penal
como un atenuante o por el contrario es
discrecional o subjetiva que el juez

tendria que valorar.




Versidn de trabajo confidencial

de utilidad publica
consiste en el servicio
no remunerado que, en
libertad presten las
mujeres condenadas a
favor de instituciones
publicas,
organizaciones sin
animo de lucro y no
gubernamentales,
mediante trabajos de
utilidad publica en el
lugar de su residencia.

publica habilitados para la ejecucion de esta pena
sustitutiva. Este listado lo remitira trimestralmente al
INPEC y Consejo Superior de la Judicatura, o a quien
haga sus veces, y por intermedio de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, a los juzgados de
conocimiento y de ejecucion de penas y de medidas
de seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones sin animo de
lucro y no gubernamentales que se encuentren en
capacidad de recibir a las personas condenadas para
el cumplimiento de la prestacién de servicios de
utilidad publica, solicitaran al Ministerio de Justicia y
del Derecho su inclusion en el listado...”

2. Art. 38l proyecto de Ley: “... dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
le corresponderé al Gobierno Nacional reglamentar la
materia con el fin de que se suscriban convenios entre
la Nacion y el Distrito o los municipios para el
cumplimiento de los servicios de utilidad pablica en
entidades del Estado”.

Se presenta una inconsistencia y

contradiccion entre el articulo 5 y el

paragrafo del mismo.
Se presentan problemas técnicos al

margen del propésito de la iniciativa.

17 Direccion de PL 115/19C “Por la cual se dictan normas | Autoriza al Gobierno la | DESFAVORABLE Con informe de N/A
Politica para fortalecer la resocializacion de los| creacion e  fabricas ponencia para S|
Criminal y reclusos en Colombia y se dictan otras | penitenciarias y| *Revisando la inclusién de la facultad de crear nuevos | debate en Sentdo
Penitenciaria disposiciones”. penitenciarias establecimientos a esta cartera, se debe tener en | Comision Primera del
. . agropecuarias como| cuenta que esa funcion esta a cargo del INPEC en de Camara. concepto
Autores: H.R. Margarita Maria Restrepo, grop q 9 Dmgr_abl
establecimientos de| coordinacién con la USPEC conforme al articulo 16 de e

Julio Cesar Triana Quintero, José Eliecer

Salazar Lépez, David Ernesto Pulido
Novoa.
Partido: Centro Democratico, Cambio

Radical, Partido Social de Unidad Nacional

Ponente: H.R. Margarita Maria Restrepo,
Julio Cesar Triana Quintero y otros

Tema: Resocializacién, trabajo y estudio
penitenciario.

reclusion, fortalecer la
resocializacion, reducir
la  reincidencia, el
hacinamiento y el costo
de sostenimiento por
recluso.

la Ley 65 de 1993.

*En el articulado se hace mencion a las colonias
agricolas por lo que es importante que el proyecto de
ley haga referencia a la reestructuracion de las
colonias agricolas como centros de reclusion, para
que en el desarrollo de estos espacios no sea
necesario, en todos los casos, la creacion de nuevos
establecimientos, sino que se puedan implementar
estas nuevas estructuras en los establecimientos que
cuentan la disponibilidad de espacio.

*En relacion con la expresién “impone mayor rigidez
en los requisitos para las rebajas de pena por via de
redencion y beneficios administrativos para los delitos
con penas mas graves”, se considera que podria ser
planteado en otros términos, con el fin de hacer
referencia a la necesidad de fortalecer los criterios
para la redencion de la pena y los mecanismos de
control en la aplicacion de los beneficios
administrativos. Adicionalmente, se deberia revisar el
impacto de este tipo de medidas en el hacinamiento

Con adhesion a la
ponencia de la

H.R. Juanita
Goebertus.
Pendiente debate
en Comisién
Primera de
Camara.

Acumulado con el
PL 100/19C y PL

121/19C.

M —( Con formato: Centrado

I *[ Con formato: Centrado
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carcelario ya que podria ir en contravia de este
objetivo que también plantea el proyecto.

*Se propone que deberia incluirse en el paragrafo
segundo del articulo 4 una regla incluida en el articulo
133 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de
Desarrollo, que expone la USPEC y el INPEC deberan
realizar una evaluacién previa sobre la viabilidad
operativa de los predios en los cuales se pretenda
construir nuevos establecimientos, lo cual implica lo
referente al acceso a los servicios publicos de
acueducto y red eléctrica, entre otros aspectos.

- En relacién con la destinacién de los bienes
inmuebles rurales sobre los cuales se haya efectuado
extincion de dominio, es importante revisar la Ley
1849 de 2017, ya que los bienes rurales tienen una
destinacion especifica para los programas de acceso
atierras.

- En relacion con la clasificacién de las personas
privadas de la libertad que pueden acceder a las
fabricas penitenciarias y a las colonias agricolas, esta
cartera considera que se podria extender el acceso a
todos los delitos, pero condicionado a las fases de
tratamiento penitenciario. Esto con el fin de cumplir las
reglas definidas por la Corte Constitucional que
imponen la obligacion al Estado colombiano de
generar actividades que representen oportunidades
de vida para las personas privadas de la libertad al
momento de reintegrarse a la sociedad. Asimismo
esto reforzara, en el marco del sistema progresivo,
que dichas actividades sean tomadas como formas de
resocializacién y no solo como simples factores de
redencion de la pena.

- En relacion al articulo 7 que excluye a las personas
condenadas por los delitos del articulo 68 A del Cédigo
Penal, quienes no podran acceder a los cupos en
fabrica penitenciaria o colonia agricola, se debe tener
en cuenta que el listado de delitos corresponde a
aquellos por los cuales no se puede acceder a
subrogados penales ni beneficios administrativos, sin
embargo, el proyecto de ley propone la inclusion de
mecanismos para fortalecer las fases del tratamiento
penitenciario, por medio de actividades de orden
laboral que contribuyen a la resocializacion. Esto
significa que el cumplimiento de actividades de orden
laboral no debe interpretarse como un beneficio
judicial; por el contrario, es un elemento que
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contribuye al cumplimiento de los fines de la pena,
particularmente en materia de resocializacion y
prevencién de la reincidencia. Por lo que permitir el
acceso a programas de trabajo, incentivadas por estas
modalidades, permite fortalecer la resocializacion y
prevenir la reincidencia, incluso frente a los delitos
mas graves.

- Se propone suprimir la mencion al Ministerio de
Justicia en el articulo 9 del proyecto, referido a la

asuncion de gastos para el funcionamiento de las

fabricas penitenciarias o colonias agricolas, conforme
a las competencias de esta Cartera.

- En relacién con los articulos 11y 12 en los cuales se
establece que el Gobierno Nacional podra definir
estimulos tributarios, es importante tener en cuenta
que el articulo 93 del Cddigo Penitenciario y
Carcelario, modificado por la Ley 1709 de 2014, ya
incluia una regla de este tipo que fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional. En efecto esta
normativa establecia el Gobierno podria crear y
reglamentar estimulos tributarios, sin embargo, a juicio
de la Corte, vulneraba los principios de legalidad y
certeza tributaria.

- En relacion con el articulo 14, se debe tener en
cuenta que la afiliaciébn y pago de cotizaciones al
Sistema de Riesgos Laborales y proteccion a la vejez
esta a cargo del INPEC, tanto en la normativa vigente
como en el proyecto de ley, aunque se sugiere revisar
la posibilidad de que esta sea asumida por el
empresario cuando se trate de la modalidad de trabajo
penitenciario indirecto entendiéndola como aquella
que se presenta cuando la persona privada de la
libertad presta sus servicios a un tercero, en virtud de
un convenio que este celebra con el INPEC.

- Se consideran viables las modificaciones
introducidas respecto las reglas sobre redencion de
pena por trabajo, estudio y ensefianza y las reglas
para el otorgamiento de permisos de 72 horas y
permisos de salida de 15 dias,

- Se considera pertinente, en el marco del proyecto,
adicionar un articulo por medio del cual se modifique

el art.91 de la ley 65 de 1993, esto con el objetivo de
fortalecer las capacidades de la sociedad de
economia mixta para aspectos que apoyen el proceso
de resocializacion.
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Direccion de
Politica
Criminal y
Penitenciaria

PL 215/19C “mediante el cual se modifica el
tratamiento penal de los delitos que atentan
contra la seguridad de la ciudadania, se
prioriza a la victima de conductas delictivas,
y se establecen medidas para la disuasion
a la reincidencia criminal”.- El que la hace la
paga.

Autor: Edward Rodriguez

Partido: Centro Democratico

Tema: Sanciones efectivas para algunas
conductas punibles y su reincidencia.

DESFAVORABLE
Es importante incluir la definicién del concepto de
reparacion simbdlica toda vez que esta figura no existe

en el ordenamiento juridico.

- Se hace necesario robustecer la explicacién de la
escogencia de los tipos penales para la aplicacion de
beneficios, toda vez solo se menciona que se trata de
los de mayor impacto. No obstante, dentro de la lista
no se encuentran delitos como el hurto agravado, sin
que se especifique la razén de la exclusion.

- La modificacion de competencias del Juez de
control de garantias para fallar de fondo debe
realizarse por reforma constitucional.

Es importante  considerar las  funciones
constitucionales del Juez de Garantias, pues este
juez, constitucional, legal y jurisprudencialmente es un
Juez que controla la legalidad de las actuaciones que
se ponen en su consideracion, pero no puede resolver

el fondo del proceso dictando sentencia.

- El proyecto contiene disposiciones que podrian ir
en contra del enfoque de justicia restaurativa en que
se funda el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente, imponiendo penas privativas de la
libertad para esta poblacién.

- De acuerdo con lo planteado en el articulo 6 se
podria entender que la fianza es una manera de
sustituir la medida de aseguramiento privativa de la
libertad. Es entonces pertinente, de ser éste el caso,
que exista la claridad al respecto dentro de la
exposicion de motivos. Dice el proyecto que si la
defensa no concurre a la audiencia de negociacion
y a la imposicién de sentencia, pierde la fianza y se
le impone medida de aseguramiento. Es entonces
necesario aclarar si en caso de no comparecencia,
se aplicara el desistimiento del incidente, tal como
esta establecido en el proyecto de Ley, caso en el
cual se reactivaria el procedimiento ordinario
establecido en la Ley 906 de 2004.

- En relacion al articulo 7 pareciera que existiese una
confusion entre la indemnizacién por los dafios
causados con una pena patrimonial. La reforma que se
propone es de la indemnizacién por los dafios
materiales y tal como lo dice el mismo articulo, deben
probarse, tanto su ocurrencia como su valor. La

Pendiente de
primer debate en
Comisién Primera
de Camara.

sl

Sentido del
concepto

Desfavorable

NA

3 _{ Con formato: Centrado
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indemnizacion sélo puede ser impuesta por el juez en
la cuantia en que se le prueben los dafios materiales
causados, toda vez que, de permitirse una reparacion
por un valor mayor al dafio causado, se podria estar
en presencia de un enriquecimiento sin justa causa en
materia civil.

-. Se requieren reformar varios articulos del Cédigo
Penal e incluso del Cédigo Penitenciario, o crear una
nueva ley si lo que se pretende es incluir el trabajo
social no remunerado como pena accesoria para
todos los delitos del codigo penal de manera
obligatoria.

Se sugiere definir el concepto de “reincidencia
criminal” ya que este no se encuentra definido en
nuestro ordenamiento juridico.

19

Direccion de
Politica
Criminal y
Penitenciaria

PL 121/19C “Por medio del cual se
modifican algunas disposiciones de la ley
65 de 1993 por la cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario”.

Autor: Edward Rodriguez

Partido: Centro Democratico
Ponente: Pendiente designar ponente

Tema: Fortalecer el trabajo penitenciario y
carcelario, mejorar la planeacion vy
organizacion del estudio.

El  proyecto busca
fortalecer el trabajo
penitenciario y
carcelario, mejorar la
planeacion y

organizacion del
estudio, apalancados
especialmente por el
SENA, concebir una
mejor  distribucién  del
dinero sobre aquellos
sindicados que opten
por trabajar en los
diversos programas
laborales que se
ofreceran;  obteniendo
la oportunidad de hacer
parte de  empresas
donde tendrdn  una
remuneracion como
cualquier trabajador en
Colombia previamente

pactada  bajo las
condiciones legales
exigidas

DESFAVORABLE

- Se evidencia que se asignan funciones al Ministerio
de Justicia e INPEC para que determinen los trabajos
gue se pueden realizar, ademas aprovechar para que

INPEC sea responsable directo de proveer los medios
para crear fuentes de trabajo en las carceles. Esas
tareas son de competencia del INPEC y no
corresponden al rol que cumple el Ministerio en el
marco de la politica criminal del Estado.

- Se propone que el Ministerio de Justicia asuma una
tarea de tipo operativo que es coordinar la celebracion
de los contratos de trabajo penitenciario pero se debe
tener en cuenta que esa tarea actualmente esta a
cargo del INPEC.

- En relacién con las disposiciones sobre el estimulo
del ahorro, se otorgan responsabilidades al Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Educacion, pero se debe
tener de presente que el tratamiento penitenciario es
competencia del INPEC.

- En relacion a los descuentos que se puede aplicar
sobre el pago que se hace al interno, el articulado
propone uno nuevo del 20% para mantenimiento del
establecimiento. Esta modificacion propuesta puede
llegar a vulnerar algunos derechos, en la medida que,
en principio los descuentos al ser restrictivos de
derechos deberian aplicarse por orden judicial segun
lo evidenciado en el Decreto 1758 de 2015 y el articulo

Con informe de

ponencia para
debate en
Comisién Primera
de Camara.

Con adhesion a la
ponencia de la

H.R. Juanita
Goebertus.
Pendiente debate
en Comision
Primera de
Cémara.

Acumulado con
PL 115/19C y el
100/19C.

sl

Sentido del

concepto
Desfavorabl

e
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89 vigente, prohiben que se hagan descuentos que no
hayan sido ordenados por una autoridad judicial o que
cuenten con la aceptacion del interno.

- Finalmente, se considera acertado que se incluya al
Ministerio de Educacion en el Sistema Penitenciario y
Carcelario para garantizar la calidad del estudio que
se imparte, el cual constituye un componente
fundamental de los procesos de resocializacion.

20

Direccion de
Politica
Criminal y
Penitenciaria

PL 105/19S " por medio de la cual se |,

FAVORABLE

Pendiente de

declara imprescriptible la acciéon y la
sancién penal en caso de delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexual, o el
delito consagrado en el articulo 237 de la
ley 599 de 2000, cometidos en menores de
edad”

Autores: H.S. José Ritter Lopez Pefia, Roy
Leonardo Barreras

Partido Social de Unidad Nacional

La prescripcion de la accién penal se encuentra
establecida en el articulo 83 de la Ley 599 de 2000
dentro del capitulo que regula todo lo referido a la
extincién de la accion y de la sancién penal, y
tradicionalmente ha sido concebida, doctrinaria y
jurisprudencialmente, como “un instituto liberador, en
virtud del cual se extingue la accién o cesa el derecho
del Estado a imponer una sancion” (C-556 de 2001 y
C-1033 de 2006).

El Estado, como titular del ius puniendi, tiene la
potestad de prevenir y castigar las conductas
delictivas con el fin de mantener la convivencia social
y la seguridad publica, razén por la cual se establecen
normas que crean los tipos penales y que desarrollan
el procedimiento para investigar, juzgar e imponer las
correspondientes penas a quienes resulten
condenados.

Asi como lo ha definido la Corte Constitucional, “el
derecho penal es la expresion del ius puniendi del
Estado que, a través de un conjunto de normas
juridicas, establece cuales son los bienes juridicos
susceptibles de protecciéon penal, las conductas
constitutivas de delitos y aquellas penas o medidas de
seguridad que deben imponerse a quienes las
cometen, mediante los procedimientos dispuestos
para tal fin y los instrumentos juridicos y
administrativos disefiados para su ejecucion.”

Hoy en dia, en el &mbito del derecho penal, se ha
puesto en el centro de la discusion la oportunidad de
suprimir la posibilidad de que ciertos delitos puedan
prescribir, mucho més si se dirigen en contra de
determinados sujetos que son objeto de especial
proteccion, como los menores; “De ahi que en los
ultimos tiempos se hayan endurecido las condiciones
para que la prescripcion pueda operar, e incluso que
se venga a sefialar en el Codigo Penal la
imprescriptibilidad de determinados delitos (...) sin
que tampoco tal imprescriptibilidad hubiera sido

primer debate en
Comisién Primera
de Senado.
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previamente establecida en el plano de los tratados
internacionales, lo que venia siendo habitual hasta la
fecha”. Y es que la gravedad que comporta un delito
contra la libertad, integridad y formacién sexuales de
una nifia, un nifio o un adolescente y que trae
aparejado no solo la atrocidad del acto sino
repercusiones de indole fisico y emocional que
acompafian a la victima y a sus familiares casi que por
el resto de sus vidas, hacen que resulte juridicamente
posible pensar hoy en la imprescriptibilidad de tales
conductas como una medida de dignificacion y
reparacion de las victimas.

a

Con formato: Color de fuente: Verde

Con formato: Color de fuente: Verde

Direccién de PL 118/19S " por medio de la cual se DESFAVORABLE Pendiente de
Politica prohibe la maternidad subrogada con fines Por un lado, como es la intencién de los autores del | primer debate en S| N/A
Criminal y de lucro y se establecen los parametros Proyecto, tal como se refleja en la exposicion de| Comision Primera - 4
Penitenciaria generales para la préactica de la maternidad motivos, se trata de proteger no solo a los menores, | de Senado. Sentido del

subrogada con fines altruistas” sino especialmente a las mujeres que pueden estar en concepto

Autores: H.S. Santiago Valencia, Maria del
Rosario Guerra

Partido: Centro Democratico
Ponente: Santiago Valencia

situaciones de vulnerabilidad, para que ellas no sean
explotadas comercialmente, precisamente
aprovechandose de dichas circunstancias, por
personas que a cambio de dinero instrumentalizan su
cuerpo con fines reproductivos.

Sin embargo, por otro lado, existe una afectacién
diferente y una interpretacion posible respecto de la
maternidad subrogada con fines de lucro, la cual se
basa, en primer lugar, en entender esta forma de
maternidad como una alternativa vélida para quienes
que por distintos motivos no puedan acceder de
manera directa a la paternidad puedan hacerlo a
través del llamado alquiler de vientres. Es decir, tal y
como en otros paises se ha regulado, esta forma de
procreacion constituye una técnica médica valida para
que personas puedan cumplir su objetivo de formar
una familia, la cual también esté conformada por la
cantidad de hijos que deseen. Ademas, deben tenerse
en cuenta principios constitucionales tales como el
libre desarrollo de la personalidad, la libertad y la
autonomia personal, con base en los cuales muchas
mujeres pueden legitimamente disponer de su cuerpo,
entre otras cosas, para ser parte de un contrato de
maternidad subrogada.

Como puede apreciarse, los dos fines son deseables
y constitucionalmente legitimos, no obstante, puede
llegar a ser excesivo y vulnerar ciertos derechos

Desfavorable
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fundamentales como los antes mencionados,
poniendo en riesgo su constitucionalidad. En efecto, el
Proyecto de Ley limita toda forma de maternidad
subrogada con fines de lucro, dejando a salvo a
aquella que se realice con fines altruistas, pero
dejando un alto grado de indeterminacion frente a los
limites de lo que se entiende como lucro y lo que se
entiende como fin altruista. Asi, por ejemplo, los
cuidados médicos, vestuario, alimentacion, etc., que
realizan las personas en beneficio de una mujer a la
que le han solicitado ayuda para la procreacién en los
términos de la maternidad subrogada, ¢pueden ser
considerados como un fin de lucro? Desde luego, esto
es relevante no solo para la prohibicion de esta forma
de maternidad, sino también para la determinacion del
tipo penal que se pretende crear, haciendo que su
nivel de abstraccion atente contra el principio de
tipicidad estricta.

Otro punto que debe examinarse con atencién son los
requisitos establecidos para cuando la maternidad
subrogada es permitida, especialmente porque se
restringe esta practica a los nacionales colombianos.
Si bien es claro que la intencién es evitar que el pais
se convierta en un destino de parejas extranjeras para
el alquiler de vientres, lo cierto es que esta limitacion
puede afectar indiscriminadamente el principio de
igualdad, sobre todo si se tiene en cuenta que existen
muchas parejas residentes de Colombia pero que no
tienen la ciudadania. Frente a ellas, segun lo
establecido en el articulo 3° del Proyecto, quedarian
desprotegidas incluso frente a la maternidad
subrogada con fines altruistas.

Finalmente, un aspecto de técnica legislativa que debe
mencionarse es la creacion del articulo 188E, De la
maternidad subrogada con fines de lucro, el cual se
esta consagrando a través de una ley estatutaria, en
tanto el resto de tipos penales y, en general, el Cédigo
Penal, corresponde a una ley ordinaria. Si bien esto no
genera problemas de constitucionalidad, al ser la ley
estatutaria de mayor rango que la ordinaria, si genera
un problema de coherencia en los tramites legislativos
y, en especial, al momento de modificar o suprimir el
tipo penal en mencién, ya que solo podria hacerse a
través de ley estatutaria.

22

Direccion de
Politica
Criminal y
Penitenciaria

PL 125/19C ACUM 180/19C — 290/20 S “por
la cual se declara imprescriptible la accion
penal en caso de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, o el delito
consagrado en el articulo 237 de la ley 599

FAVORABLE

Se debe eliminar la palabra menores ya que conforme
a los instrumentos internacionales el término correcto
es Nifios, Nifias y Adolescentes.

Acumulado con el
PL 180/19C.

Aprobado por
unanimidad  taly

N/A
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Sentido
de 2000 (no mas silencio) y se dictan otras como viene el del
disposiciones” Se debe eliminar la imprescriptibilidad del delito |[texto en ponencia, concepto:

) ] ] Favorabl
Autora: HR. Katherine Miranda Pefia consagrado en el _artlcu!o 237 ya que no es un de_Ilto en la pIenarJa de e
contra la libertad, integridad y formacién sexual sino | Camara, el dia 09
Partido: Alianza Verde un delito contra la familia (incesto). de diciembre de
Ponente Camara: H.R. Adriana  Magali La exposicion de motivos debe poner de presente la 2019,
Matiz, Julian Peinado ; p_, A p p Pendiente de
discusion que existe hoy en el derecho comparado en Primer debate en
torno a la imprescriptibilidad de ciertos delitos, mas -z
25 : alla de lo que dicen los tratados internacionales, y la comision
Ponente Senado: H.S. Angélica  Lisbeth particularmente mostrar las experiencias en cuantoya Primera de
Lozano Correa los delitos sexuales cometidos contra menores: Chile, Senado.
| Perd, México (Estado Oaxaca), Estados Unidos, |Con informe de
Canad4, Suiza, son ejempla de ello panencia
23 Direccion de PL 143/19C "Por medio de la cual se DESFAVORABLE Pendiente de
Politica modifica el articulo 300 de la Ley 599 de La exposicion de motivos que hace el autor de la ponencia__primer
. X AN : - S| N/A:
Criminal y 2000 y se crea el delito publicitario misma es seria, fundamentada, argumentada e debate. Sentido —_
Penitenciaria Autor: HR. José Jaime Uscatequi Past incluso tiene en cuenta el estatuto del consumidor. No del
utor: AR, Jose Jaime Uscategul Fastrana obstante, el autor sefiala en el punto 2.1.1 sobre la concepto:
Partido: Centro Democratico sancion administrativa que tiene a cargo la Desfavorabl
e

superintendencia de industria y comercio que ese tipo
de eventualidades se presenta a través de dos
posiciones, la primera a través de una demanday la
segunda a través de denuncia.

La exposicion de motivos trae a colacion una serie
datos en los cuales menciona que se han presentado
1.717 denuncias por publicidad engafiosa de las
cuales se han terminado 1.508 y de estas 540 se
resolvieron con una sentencia o decisién de fondo en
las que solo 243 resultaron favorables para los
consumidores demandantes. Afirma que terminan
siendo insuficientes las medidas administrativas para
contener ese tipo de eventualidades de la publicidad
engafiosa en tanto hay un caso en concreto en el que
se ha sancionado a una persona 14 veces y es un
indice de reincidencia que se ha tenido frente a la
misma y que no se puede combatir por via
administrativa perse se requiere entonces la
legislaciéon penal imponiendo una pena privativa de la
libertad que lo excluye de algunos delitos querellables
asi como de los delitos descritos en el articulo 10 de
la ley 1826 de 2017 para el acusador privado
eliminando también la posibilidad de llegar a la
conciliacién o a algun tipo de terminacién por
mecanismos alternativos de soluciones de conflictos.

Esas afirmaciones desconocen 3 puntos en concreto,
el primero es que también hay terminaciones de los
casos a través de la conciliacion, transaccion e incluso
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solucién no satisfactoria, es un proyecto de ley que lo
Gnico que esta intentando criminalizar es una
reincidencia, pero no se hace verdaderamente la
necesidad de la modificacion al articulo.

El autor indica que a la fecha nunca se ha condenado
a ninguna persona por este delito, sin embargo,
revisando las cifras suministradas por la FGN a fecha
de corte de esta sesion existen dos sentencias en
relacién con ese tipo penal en concreto y se da una
necesidad de ultima ratio frente a la modificacion del
tipo penal pero no se considera que se dé una funcién
de ultima ratio en este casoa

_.7-/-’{ Con formato
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Criminal y
Penitenciaria

PL 143/19S “por medio de la cual se faculta
la redencién de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion
en valores en los establecimientos de
reclusion”.

Autor: H.S. Maria del Rosario Guerra
Partido: Centro Democratico
Ponente: José Obdulio Gaviria

DESFAVORABLE

En primero lugar, estos cursos en valores pueden
verse cobijados por la actual reglamentacion del
Cadigo Penitenciario y Carcelario, es decir, no se
requiere la creacién de una nueva norma juridica para
que estos cursos en valores sean implementados, en
la medida en que pueden ser comprendidos en los
articulos 10y 95y ss de la Ley 65 de 1993; por lo tanto,
no es clara la necesidad del proyecto de ley.

En segundo lugar, el calculo que se realiza para la
redencién de penas propuesto en el proyecto de ley,
varia la forma en la cual se calcula esa redencién en
el Cdédigo Penitenciario, ya que en esta norma el
descuento se realiza por dias y no por horas.

Finalmente, el proyecto pretende eliminar la redencion
por este tipo de cursos a las personas que hayan
cometido ciertos delitos entre los que se encuentran
las ofensas sexuales. Esta consideracion resulta
inconstitucional en la medida en que el estudio y el
trabajo son formas de resocializacién y no pueden ser
suprimidas, con independencia del delito. No puede
confundirse los beneficios procesales, los cuales ya
estan prohibidos por otras normas, como por ejemplo
la prohibicién de conceder la rebaja por aceptacion de
cargos cuando la victima sea un menor de edad, con
los descuentos punitivos que se realizan en el marco
de la resocializacion.

Pendiente de
primer debate en
Comisién Primera
de Senado.
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Desfavorable
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PL 151/19S “por la cual se interpreta con
autoridad el articulo 191 de la Ley 600 de

2000” (Doble instancia).
Autora: H.S. Amanda Rocio Gonzales

Partido: Centro Democratico

r

DESFAVORABLE

Pendiente de
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Se observa unafalta de técnica legislativa por
indebida estructuracion; y desconocimiento total de la
elaboracion de wuna estructura legislativa.
Adicionalmente, el marco temporal de aplicacion

generaria caos e inestabilidad juridica, es claro que la
Corte del estudio de Tutela enmarco la procedencia de

primer debate en
Comisién Primera
de Senado.
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la misma desde el 1 de enero de 2014, lo que

para elaborar el

desdibuja desde ya lo propuesto en la exposicién de concepto.
motivos del presente proyecto (desde el afio 1968 y
1972 aprobatorio de los tratados internacionales);

| La consagraciéon de una apelaciéon del recurso de
casacion no es posible dentro de nuestro
ordenamiento juridico; lo cual denota falta de
conocimiento en materia procesal del ponente y su
unidad de trabajo legislativa, lo cual raya con el
principio de legalidad y debido proceso.

| La exposicion de motivos es insuficiente; teniendo en
cuenta que no abarca un estudio serio en una materia
tan importante como lo es la doble conformidad.

| Ademas de lo anterior, se requeriria la modificacién de
los articulos 176 y concordantes de la ley 906 de 2004.

26| Direccion de PL 180/19C- 290/20 S "por medio de la cual | Declara imprescriptible | FAVORABLE Acumulado con el N/A
Politica se declara la imprescriptibilidad de la accién | la accion penal para los PL 125/19C. S|
Criminal y penal para los delitos contra la libertad,| delitos contra la| Se debe eliminar la palabra menores ya que conforme Aprobad =
Penitenciaria integridad y formacién sexual cometidos en | libertad, integridad y| a los instrumentos internacionales el término correcto probado por Sentido del

menores de edad". formacion sexual| es Nifios, Nifias y Adolescentes. unanimidad taly concepto
. . . cometidos en menores como viene el Favorable
Autor: H.R. Harry Giovanny Gonzalez . ) N ) texto en ponencia, —_—
Garcia de edad. Se debe eliminar la imprescriptibilidad del delito [op |3 plenaria de
consagrado en el articulo 237 ya que no es un delito Camara. el dia 09
Partido: Liberal contra la libertad, integridad y formacién sexual sino d L
] A e diciembre de
un delito contra la familia (incesto). 2019
La exposicion de motivos debe poner de presente la | Pendiente de
discusion que existe hoy en el derecho comparado en | Primer debate en
torno a la imprescriptibilidad de ciertos delitos, mas | la comision
alla de lo que dicen los tratados internacionales, y Primera de
particularmente mostrar las experiencias en cuanto a | Senado.
los delitos sexuales cometidos contra menores: Chile, :
I Pert, México (Estado Oaxaca), Estados Unidos, o |nf_orme de
Canada, Suiza, son ejemplo de ello. ponencia.

27 Direccion de PL 163/19S "Por la cual se reglamentan las DESFAVORABLE Pendiente de N/A
Politica practicas de la Eutanasia y la asistencia al primer debate en Sl
Criminal y suicidio en Colombia y se dictan otras ’ S Comision Primera
Penitenciaria disposiciones”. rEellzé?gr‘laaccti(; ngor;a(;i{:rf]g;gc? ae||a dg?;?ﬁgvg Y/'%/?Pte de Senado. Sentido del

concepto

Autor y ponente: H.S. Armando Benedetti
Villaneda

Partido Social de la Unidad Nacional

dignamente. Si bien la Ley 1733 de 2014 no regula la
eutanasia ni el derecho a morir dignamente, sino tan
solo los servicios de cuidados paliativos, existe una
serie de Resoluciones del Ministerio de Salud que han
tratado la materia como respuesta a las ordenes
expedidas en la Sentencia T-070 de 2014. Entre estas
se encuentra la Resolucién 1216 de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, “por medio de

Desfavorable
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la cual se da cumplimiento a la orden cuarta de la
Sentencia T-070 de 2014 de la honorable Corte
Constitucional en relacién con las directrices para la
organizacién y funcionamiento de los Comités para.
Hacer efectivo el derecho a morir con dignidad”.
Adicionalmente, se encuentra también la Resolucion
4006 de 2016, “por medio de la cual se crea el Comité
Interno del Ministerio de Salud y Proteccién Social
para controlar los procedimientos que hagan efectivo
el derecho a morir con dignidad, se regula su
funcionamiento y se dictan otras disposiciones” y la
Resolucion 0825 de 2018, “por medio de la cual se
reglamenta el procedimiento para hacer efectivo el
derecho a morir con dignidad de los nifios, nifias y
adolescentes”, ambas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El procedimiento para la eutanasia y el suicidio
asistido planteados en el Proyecto es menos riguroso
y cuidadoso que el vigente en las resoluciones citadas.

El Proyecto confunde los conceptos de eutanasia y
suicidio asistido, y plantea un procedimiento que deja
en estado de desproteccion a las personas en algunos
casos.

El Proyecto de Ley no plantea un procedimiento
especifico para hacer efectivo el derecho a morir con
dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, dejando
de lado lo dicho por la Corte Constitucional en su
Sentencia T-544 de 2017.

Los ajustes que hace el Proyecto a los tipos penales
previstos en los articulos 106 y 107 modifican las
conductas para dejar de penalizar las conductas de los
médicos asociadas al derecho a morir dignamente. Sin
embargo, los ajustes no tienen en cuenta los casos
reglamentados en el proyecto en que sea el médico el
gue solicite la practica de la eutanasia, formulandolo
ante un Comité Interdisciplinario.

28

Direccion de

Politica
Criminal y
Penitenciaria

PL 164/19S “Por medio de la cual se

adiciona un articulo nuevo al Capitulo VII
del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo
Penal”. (Denegacion de urgencias médicas)

Autor y ponente: H.S. Armando Benedetti

Villaneda.
Partido Social de la Unidad Nacional

DESFAVORABLE

Se debe precisar que la misma honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C- 302 de 2010
declaré inexequible el Decreto 126 de 2010, mediante
el cual se habia adicionado el articulo 131 A, que se

referia a: “Omision en la atencion inicial de urgencias”.

Sumado a lo anterior, debe manifestarse que el
Cadigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000 contempla
en su parte especial el delito de “Omision de socorro”,
en el articulo 131, en donde la pena privativa de la
libertad es mayor, que la gue se propone en este

S
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proyecto de ley; al igual que se encuentra consagrado
el delito de homicidio en el articulo 103, tipo penal que
puede ser adelantado por accién o por omision, tal y
como lo permite y contempla el mismo ordenamiento
en su parte general. Siendo estos tipos penales que
cumplen con la funcién de proteccion del bien juridico
que se pretende tutelar con el tipo penal propuesto.

Puede observarse también, que el proponente califica
o determina al sujeto activo de la accién; sin embargo,
el ordenamiento penal vigente, Ley 599 de 2000,
contempla en su parte general en el articulo 25 que la
conducta punible podréa ser adelantada por accién o
por omision y se refiere a la posicién de garante.
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29 Direccion de PL 176/19C "Por medio del cual se regulan DESFAVORABLE | Pendiente de N/A,
Politica las politicas de usoy apropiacion de las El PL trata de modificar el articulo 262 del cddigo civil |rendir  ponencia NO
Criminal y redes sociales y se dictan otras en cuanto a la potestad que se tiene en el deber de | para primer —_
Penitenciaria disposiciones generales”. - SALUD EN LAS correccion, el articulado propuesto mutila el cédigo debate en la

REDES SOCIALES. civil porque quitan el criterio de sancionar Comision  Sexta
moderadamente. de Camara.
L L e e skl o Tiene una finalidad loable que va en linea con la
proteccion del derecho de los nifios, sin embargo, no
Ponente Coordinadora: H.R. Martha solo por ser el interés superior del menor toda
Patricia Villalba Hodwalker. modificacion es valida.
Primero si se revisa lo que pretende el PL con las
Otros ponentes: HH.RR.: Aquileo Medina, glscus?j)lnzles_ Qe fsbel.(?'zrgn el 19.?4 guandﬁ_bge
Rodrigo Aruro Rojas,. Ménica Maria I emando la inexiquibil al e esa sancion de prlo ibir
Raigoza y Wilmer Leal Pérez a correccion moderada, la Corte Constitucional ya se
habia pronunciado en la sentencia C-371 donde se
Partido Social de Unidad Nacional dijo que esa posibilidad que estaba consagrando el
cadigo civil estaba facultando para que a los nifios se
les maltratara o castigara fisicamente, en ese
momento la Corte dijo que la demanda partia del
supuesto equivocado de que el articulo 262 del c6digo
civil tal y como quedo redactado segin el 21 del
decreto 2820 de 1974 consagra la violencia sobre los
nifios como una de las facultades de los padres o en
su caso de las personas encargadas del cuidado
personal de aquellos.

30 Direccion de PL 179/19C Acumulado con el PL 212/19C | | DESFAVORABLE Con _informe de N/A
Politica “Por medio del cual se prohibe el uso del ponencia para S
Criminal y castigo fisico o cualquier tipo de violencia Si se revisa lo que pretende el proyecto de ley y se | segundo debate Sentido B
Penitenciaria como método de correccién, contra los retoma la discusién que sucedié en el afio 1994 |en Comisién del

nifios, nifias y adolescentes y se dictan cuando se demandé la inexequibilidad de esa sancion Primera de concepto
Jesfavorabl
otras disposiciones”. de posibilidad de corregir y sancionar | Camara. e

Autor y ponente coordinador: H.R. Harry
Giovanny Gonzalez

moderadamente, la Corte Constitucional ya se habia
pronunciado sobre el punto mencionando lo siguiente
gue fue consideracion en la sentencia C-371 esa

posibilidad que estaba consagrando el cédigo civil
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Partido: Liberal

Otros ponentes: HH.RR. Julidan Peinado,

Adriana Magali Matiz, Jorge Méndez,
Alvaro Hernan Prada, Jorge Enrique
Burgos, Juanita Goebertus, Luis Alberto
Alban

estaba facultando para que los NNA se les maltratara

o se castigara fisicamente “la demanda parte del
supuesto equivocado de que el articulo 262 del cédigo
civil tal como quedo redactado segun el 21 del decreto
2820 de 1974 consagra la violencia sobre los nifios
como una de las facultades de los padres o0 en su caso
de las personas encargadas del cuidado personal de
aquellos vy la integridad fisica y el deber de ser
protegidos contra toda forma de abandono y violencia
fisica y moral y al tenor del articulo 42 de la
Constitucion las relaciones familiares se basan en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes y
cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructivo de su armonia y unidad y sera sancionada

Al PL solo dice que se le va a agregar un inciso donde
efectivamente de manera consecuente con lo que ha
sido el desarrollo en otros paises se estd anexando un
inciso en el articulo 262 relativo a “queda prohibido el
castigo fisico y cualquier método de correccién,
sancién o disciplina involucre el uso de la violencia”,
parte del supuesto qgue en Colombia se esta
permitiendo el castigo a los menores.

El cédigo de infancia y adolescencia en el articulo 18
es claro y efectivamente dice “derecho a la integridad
personal, los NNA tienen derecho a ser protegidos
contra todas las acciones o conductas gue causen
muerte, dafio o sufrimiento fisico sexual o psicolégico
en especial tienen derecho a la proteccion contra el
maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus
padres, sus representantes legales de las personas
responsables de su cuidado y delos miembros de su
nucleo familiar, escolar o comunitario, para los efectos
del cédigo se entiende como maltrato infantil toda
forma de perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico
psicoldgico, de estudio u omisién con trato negligente”,
béasicamente se esta diciendo o se quiere hacer una
modificacién en la cual la misma constitucién ya esta
prohibiendo eso.

Se entiende una situacion y es el peligro de establecer
en la ley esa modificacion como se quiere hacer
porgue en asuntos penales su se presenta un
problema en asuntos de pro infancia ya que se
presentan casos de denuncias temerarias.
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No se precisa el por qué el aumento en mas del 800%
desde la entrada en vigencia de la Ley 599 de 2000, a

la fecha, de los articulos 365y 366 han resultado ser
insuficientes para prevenir esta criminalidad, y mas

["3[L | Direccion de PL 004/19S “Por medio de la cual se dictan El proyecto no es de competencia de la direccién de | Pendiente de| N/A
Politica normas para el control, vigilancia y sancién politica criminal por lo que no se hard rendir ponencial S|
Criminal y de la violencia contra la mujer y se dictan pronunciamiento. para primer| - L
Penitenciaria otras disposiciones”. L . . debate en| No se pronuncio
Esto ya que esta version del grtlculado elimina Io_s dos Comisién  Primera —gor Tener solo
Autores: H.S. Juan Luis Castro Cérdoba, tipos pef‘a'es que se pre_tendlan creary se mantienen de Senado. medidas
Sandra Liliana Ortiz Nova, H.R. Nubia las medidas administrativas. administrativas
Lépez Morales, Cesar Augusto Ortiz Zorro
Ponentes: H.S. Angélica Lozano, Paloma
Valencia, Esperanza  Andrade, Maria
Fernanda Cabal, Luis Fernando Velasco,
Temistocles Ortega, Roosevelt Rodriguez,
Alexander Lopez, Carlos Guevara, Julian
Gallo, Gustavo Petro
3R | Direccion de PL 97/19S "Por la cual se regulan los DESFAVORABLE Pendiente  primer| N/A,
Politica servicios de intercambio de criptoactivos En materia de lavado de activos nose tienen en| debate en la S|
Criminal y ofrecidos a través de las plataformas de cuenta los lineamientos acerca de cémo debe Comision Sextal -
Penitenciaria intercambio de criptoactivos”. revisarse el enfoque basado en riesgo y el anélisis y la | de Senado. Sentido del
prevencién de lavado de activos respecto a esta clase concepto:
Autores: Horacio José Serpa Moncada, de bienes y analizando la exposicién de motivos no se Desfavorable
H.R. Mauricio Toro Orjuela, Gabriel Santos hace referencia a esta.
Garcia, Rodrigo Rojas Lara
Ponente: Horacio José Serpa Moncada
Partido: Liberal, Alianza Verde y Centro
Democratico.
3B | Direccion de PL 176/19S “Por medio del cual se DESFAVORABLE Pendiente de
Politica modifican los articulos 365 y 366 de la ley Por los siguientes motivos: primer debate en S| N/A
Criminal y 599 de 2000 cddigo penal Colombiano, se L . . ) Comision  Primera| - —_—
Penitenciaria reglamenta el porte de armas blancas y se La exposicién de motivos no refleja la necesidad de la| jo'gonaqo, Sentido del
dictan otras disposiciones”. ampllfalmon punmya que busca la .'”'C'?‘“"a’ concepto
quedandose excluswamentg en un querer e |deal!s_mo Desfavorable
Autor: H.S. Eduardo Enrique Pulgar Daza frente aque el aumento punitivo prevendra la comision —_—
e de delitos cometidos con armas de fuego y armas
Partido: Partido de la U blancas.
No hay fundamentacién en relacién con el impacto al
Ponente: José Obdulio Gaviria sistema penitenciario, teniendo en la actualidad a una
sobrepoblaciéon de mas del 50%.
No hay motivacion en relacién con el impacto fiscal del
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aun, si lo que se busca es enviar un mensaje
intimidatorio a la sociedad para prevenir los delitos que
se cometan con armas de fuego, como homicidio,
lesiones, o el mismo porte, nada se argumenta sobre
la insuficiencia actual de la misma.

Al aumentarse las penas en los delitos en comento,
nada se menciona sobre el principio de
proporcionalidad que ha de operar en relacion con la
creacion, adicién o modificacién a los tipos penales, y
es que, solo en grado de discusion, si una persona
llegare a portar -solo portar- un arma de fuego de uso
restringido de las fuerzas armadas siendo reincidente,
y obrando en coparticipacién criminal, su pena podria
oscilar entre 40 y 48 afios, pena asimilada a un
genocidio, superando incluso un homicidio, una
tortura, una trata de personas, un acceso carnal
abusivo o violento, una desaparicion forzada, un
secuestro extorsivo.

En relacién con la creacién del delito dispuesto en el
articulo 365 A, debe precisarse que su
fundamentacién incumple no solo con los mismos
criterios dados previamente, sino que también pasa
por alto los principios de subsidiariedad vy
fragmentariedad del derecho penal, asi como el de
Gltima ratio, desconociendo que actualmente existen
medidas administrativas que buscan prevenir el porte
de las armas blancas, las cuales se encuentras
establecidas en la ley 1801 de 2016 Cdédigo Nacional
de Policia.
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modifican los articulos 241, 242, 242ay 243
de laLey 906 de 2004 vy se dictan otras
disposiciones"

Autor: H.S. Alejandro Corrales Escobar
H.R. Gabriel Jaime Vallejo Chuifi

Partido: Centro Democratico

Ponentes coordinadores:

HH.RR. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi y
Carlos German Navas Talero. Otros
ponentes: HH.RR. Alejandro Vega, David
Ernesto Pulido, Jorge Eliecer Tamayo, Juan
Carlos Wills, Inti Radl Asprilla'y Luis Alberto
Alban Urbano

En primer lugar, tal y como lo sefiala la exposicion de
motivos, la Corte Constitucional en la Sentencia C-176
de 1994, la cual declara la constitucionalidad de la Ley

67 de 1993, por medio de la cual se aprueba la

Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas
de 1988, establecié que si bien el articulo 11 de ese
instrumento internacional consagraba la figura del
agente provocador este solo se aplicar4d de forma
condicionada, en concordancia con los principios
fundamentales de cada Estado, por lo cual el Estado
no podra inducir a cometer conductas ilicitas. La
redaccion presentada por el proyecto de ley
claramente trasgrede lo establecido en dicha ocasién
por el maximo Tribunal Constitucional, pues plantea la
posibilidad de que el Estado, a través de sus agentes,
induzca a los particulares a cometer delitos, para
posteriormente judicializarlos.
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El Estado, en especial uno respetuoso de los derechos
fundamentales, que se guie por la prohibicion de
exceso, no puede estar constituido con el fin de crear
entrampamientos a sus ciudadanos sino en realizar
una adecuada investigaciéon de las conductas
reprochables que estos cometan.

En segundo lugar, el proyecto confunde las funciones
de inteligencia con las funciones de investigacion. En
efecto, la actividad de las autoridades jurisdiccionales
y en particular de la Fiscalia General de la Nacion es
pos delictual, es decir, segun el articulo 250
constitucional se deben investigar y acusar ante los
jueces de la republica aquellas conductas que revistan
las caracteristicas de delito, en otras palabras, hechos
ya ocurridos con incidencia penal, por lo tanto, no es
dable que la Fiscalia General de la Nacién o cualquier
otra actividad que pueda ejercer la accién penal pueda
realizar acciones antes de la ejecucion de los delitos,
tal como lo plantea la iniciativa legislativa. Es propio
de las actividades de policia de vigilancia y, sobre todo
de inteligencia, el actuar preventivo a la ocurrencia del
delito, de tal forma que, tal y como lo hace la iniciativa,
el dotar a la Fiscalia General de la Nacién de funciones
pre delictuales seria equiparar su funcién a aquellas
entidades que tienen competencia sobre la vigilancia
policial y, mas grave ain, desarrollan funciones de
inteligencia.

Lo anterior vulnera principios constitucionales basicos
como la division de poderes, ya que en nuestra
constitucion la investigacion y el juzgamiento hacen
parte de la Rama Judicial mientras que las funciones
de vigilancia e inteligencia corresponden a la Rama
Ejecutiva.
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una nueva pena principal privativa de la
libertad en la ley 599 de 2000, se aplica al
tipo penal de instigacién a delinquir y se

dictan otras disposiciones”.

Autor: Roy Leonardo Barreras Montealegre

Partido: Partido de la U

La inclusion del arresto como pena principal y no como

sustitutiva de la pena de multa como esta contemplado
en la actualidad, significaria fijar la politica criminal en

la mas fuerte de las reprimendas consagradas en el

sistema penal como lo son las sanciones privativas de
la libertad, aumentando de esta forma la crisis
carcelaria existente y el estado de cosas
inconstitucional, contrariando asi los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, necesidad de la pena
en su acepcion de intervencién minima, fragmentaria
y subsidiaria.(Representa un retroceso a la politica
criminal 'y segundo se genera una ruptura
sistematica por lo siguiente: (i) cuando se habla de
conducta punible el legislador habla de delito y

rendirponencia
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contravencién y por la via de la division de delito y
contravencion esta Ultima siempre es de arresto).

La pena de multa frente a las penas privativas de la
libertad como el arresto presenta una variedad de
ventajas, ya que la aplicaciéon de la misma conlleva
una Unica limitacion en la “calidad de vida” del
condenado, al afectar la capacidad econémica de
este, se le mantiene como un elemento activo; ya que
no se desperdicia su fuerza de trabajo privandolo de
la libertad, en lugar de convertirse en una carga para
el estado (como recluso), participa en la vida
productiva, facilidad en la graduacién y ejecucion de la
sancion.

La multa como sancién penal si cuenta con poder
disuasorio (prevencion intimidatoria represiva) y esta
finalidad es la que entra a asumir el arresto como pena
sustitutiva (y no principal como se propone en el
proyecto de ley) cuando la multa se muestra incapaz
de servir su cometido.

La pena de multa que se contempla en la actualidad
para el delito de instigacion a delinquir contemplado
en el articulo 348 del cdigo penal, obedece a la
naturaleza de tipo penal subsidiario, por cuanto este
tipo penal sélo resulta aplicable en los eventos en que
no concurran los supuestos de la determinacion
contenida en el art.30.2 del cédigo penal, de esta
forma, si se sanciona la instigacion para delinquir
(articulo 348) con pena privativa de la libertad como el
arresto seria desconocer la naturaleza misma del tipo,
contrariando los principios de proporcionalidad y
razonabilidad en la fijacién de las sanciones penales.
(El proyecto de ley no cuenta con una base empirica
cualitativa, cuantitativa ni de analisis de impacto fiscal
frente al sistema carcelario que motive y justifique la
pena de arresto para el delito de instigacion a delinquir
y no la de multa contemplada en la actualidad).
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modifica el articulo el articulo 380 del
Cadigo Penal (Ley 599 de 2000)".

Autor: Ministerio de Justicia y del Derecho y
Ministerio del Deporte.

Ponentes:H.R.EdwardRodriguez
(coordinador), Hernan Estupifian, Jaime
Rodriguez, Juanita Goebertus, Luis Alberto
Alban y Juan Carlos Wills

Es claro que la norma que actualmente existe en el

Cadigo Penal, y que data de hace 20 afios (Ley 599

de 2000), ya no es una disposicién que cumpla los

fines de politica criminal para los cuales fuera
incorporada, por cuanto la mayoria de sustancias
utilizadas para el dopaje ya no producen,
necesariamente, dependencia, tal como exige la
actual disposicion; adicional a que ahora también
estan presenten métodos que igualmente atentan
contra la salud de los deportistas y por ende merecen

ser protegidos mediante el bien juridico de la salud

ponencia paral
segundo  debate
en Plenaria de
Céamara.
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publica; y que, esta probado que el deportista llega a
las sustancias o métodos prohibidos a través de
terceros como: entrenadores, dirigentes o traficantes

de medicamentos dopantes. Adicional a que se hace
necesario establecer unas circunstancias especificas
de agravacion en aras de castigar con mayor
severidad la conducta de suministro o formulacién
ilegal a deportistas cuando es mayor el desvalor con
que se comete, pues la conducta recae sobre un
menor de edad; o se realiza mediante engafio o
coaccion; o quien la comete ostenta algun caracter,
posicion o cargo que le dé particular autoridad o poder
sobre la victima. Mas alla de que, cuando se trate de

un sujeto activo calificado que cometa la conducta en
ejercicio de su profesién -profesional o practicante de
medicina, odontologia, enfermeria, farmacia o de
alguna de las respectivas profesiones auxiliares-,
tendra una mayor pena, pues es evidente el especial
conocimiento y responsabilidad que le asiste a estos
sujetos en relacion con los deportistas.

En punto del derecho internacional, la Convencién
Internacional contra el Dopaje en el Deporte aprobada
por la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura, UNESCO (Paris, 19 de Octubre de 2005) y
ratificada por nuestro Congreso mediante Ley 1207 de
2008, tiene por finalidad combatir la utilizacion de
sustancias dopantes y sus consecuencias para la
salud de los deportistas, hacer prevalecer el respeto
por los principios de la ética deportiva y la equidad,
eliminar los fraudes en el deporte y amparar a los
atletas que juegan limpio; este instrumento
internacional, punto de partida para justificar la
reforma que hoy estudia el Consejo, fue revisada por

la Corte Constitucional y, en la sentencia C — 376 de
2009, puso de presente que: “es un esfuerzo
importante en la lucha contra esa practica prohibida,
que contribuye a consolidar los valores y finalidades
que la Constitucién de 1991 le ha trazado al Estado
colombiano, ya que en el plano individual, promueve
el respeto de la dignidad humana de los deportistas y
pretende asegurar su adecuada participacion en la
vida cultural de la Nacion, vela por la salud  de los
competidores y por la preservacion de una actitud leal

y todo en pro de la igualdad de oportunidades que,
precisamente, garantiza que haya un mismo punto de
partida para los competidores; en tanto que en el plano
social y dado que mediante el deporte se aprende a
ganar y a perder con lealtad y solidaridad, Ia
Convencién busca asegurar la ética en el deporte y
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evitar la perversion de los valores educativos
implicados en la actividad deportiva que, ademas,
suele comprometer la imagen de las organizaciones
deportivas y la del correspondiente pais”.

Adicionalmente, en el &ambito comparado, paises con
un evidente desarrollo en el deporte y que cuentan con
destacados deportistas en el marco de las distintas
disciplinas, ya tienen en su legislaciéon normas que de
manera efectiva combaten, desde el punto de vista del
derecho penal, el dopaje. Vale la pena destacar a
Espafia, Francia, ltalia, Alemania, Uruguay y
Argentina.

37 Direccion de PL 141/19C "Por medio del cual se modificg DESFAVORABLE Aprobado en N/A,
Politica el articulo 162 de la ley 599 de 2000” La proteccidon especial de los menores resulta| primer debate S
Criminal y determinante en un escenario de conflicto armado, Comisiéon Primera|
Penitenciaria Autor: H.RR. Margarita Restrepo, Rubén pues en estos casos los riesgos de vulneracion de sus| Camara el 28 de Sentido del

Dario Molano Pifieros derechos aumentan ostensiblemente, en especial| diciembre de concepto:

cuando son incorporados al conflicto como miembros| 2019. Desfavorable
Partido: Centro Democratico de los distintos grupos armados. Es asi, que en estos

casos el accionar del Estado debe encaminarse a la | Pendiente de|
Ponente: H.R. David Ernesto pulido proteccion de los menores, para que no sean objeto | ponencia para

de reclutamiento en cualquiera de los grupos segundo  debate

participantes en el conflicto. en plenaria

camara.

El derecho internacional como el derecho interno, han
proscrito el reclutamiento de menores de edad incluso
dentro de las propias fuerzas armadas del Estado,
considerando que esta practica somete a los menores
a una forma de violencia que atenta contra sus
derechos.

El articulo 1° busca incluir el verbo rector “utilice” en el
delito de reclutamiento ilicito, al respecto, debe
sefialarse que esta inclusion es innecesaria, toda vez
que la Corte Constitucional ha sefialado que “los tipos
nacionales que castigan el reclutamiento de nifios|
deben entenderse en el sentido de que castigan (i) el
reclutamiento (entendido como patrticipacion forzada),
(i) el alistamiento (comprendido como participacion
voluntaria) y (iii) la utilizaciéon de personas menores
de cierta edad en el conflicto armado interno.”

En relaciéon con el aumento de la pena de prisién, no
es del todo cierto que el aumento de penas coadyuve
a la prevenciéon, ni que una pena mas alta sera
disuasiva y evitara la impunidad, toda vez que, no hay
fundamentos empiricos que evidencie que las penas
actuales para estos delitos son insuficientes para
proteger los derechos de los menores y para
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sancionar a los victimarios, asi como tampoco, hay
fundamentos que demuestren que con la pena actual
se presenta un alto porcentaje de impunidad.

En este punto debe sefialarse lo manifestado por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de 2015,
en lacual refirié la importancia de que la politica
criminal se desarrolle con base en fundamentos
empiricos sélidos, pues la reactividad estatal, el
populismo punitivo y la ausencia de fundamentacion
empirica, han impactado de forma negativa las

condiciones de reclusién y la problematica carcelaria.
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38| Direccion de PL 099/19C “Por medio de la cual se Se considera que este proyecto no es de competencia | Pendiente de NO
Politica establecen medidas en favor de la de la direccién de politica criminal por lo que no se primer debate N/A
Criminal y proteccion de la integridad, libertad y hard pronunciamiento ya que las medidas Comisién Primera
Penitenciaria formacién sexuales de nifios, nifias y contempladas son administrativas. Camara.
adolescentes y se dictan otras
| disposiciones” &
Autor: H.R: Karina Estefania Rojano Palacio
Partido: Cambio Radical
Ponente: Erwin Arias Betancur
39| Direccion  de [PL 220/19C Alertas Tempranas “Por la cual Se considera que este proyecto no es de competencia | Aprobado el 28 de NO N/A
Politica Criminal |se crea el sistema nacional de alertas de la direccion de politica criminal por lo que no se mayo de 2020 con
y Penitenciaria | tempranas para la prevencion de la haré pronunciamiento ya que simplemente establece | modificaciones en
violencia sexual de los nifios, nifias y una ruta y una comision para sacar una politica |primer debate en
adolescentes, se modifica la ley 1146 de publica. Comisiéon Primera
| 2007 y se dictan otras disposiciones” de Camara.
A
Autores: H.S. Emma Claudia Castellanos y Con proposicién
H.R. Angela Patricia Sanchez Leal sobre para el
MinJusticia sobre
Partido Cambio Radical Comisarias de
Familia.
Pendiente de
Texto aprobado.
40 Direccion  de [PL 232/19C Egreso Para Jovenes Del FAVORABLE Con informe  de NO
Politica Criminal | ICBF. “Por medio de la cual se expide la ley : z ponencia. N/A
y Penitenciaria de egreso para jévenes que estuvieron bajo e e S lofanlETes _
- " y sobre el cual no existe normativa especifica vigente, .
custodia del Estado”. Pendiente de

Autor: H.R. Jhon Arley Murillo Benitez

Partido: C.C. Ancestral de Comunidades
Negras Playa Renaciente

Ponentes: H.R. Faber Mufioz y Jhon Arley
Murillo Benitez

es tal vez la respuesta que podria darse a la incégnita
de siempre y es, ¢ Qué pasa con los jévenes después
de que se desvinculan de los servicios del Sistema de
Proteccién en cabeza del ICBF?; sin duda, esta
propuesta ofrece una salida frente a las acciones que
se deben adelantar para garantizar que el post-egreso
permita un proceso de inclusion adecuado a la vida en
sociedad de estas personas quienes deben desarrollar
un proyecto de vida que carece de herramientas y

primer debate en
Comision Séptima
de Camara.
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oferta institucional que eviten la reincidencia. Nuestros
preceptos constitucionales reconocen la prevalencia
de los intereses de los nifios, nifias y adolescentes por
encima de otros y es obligacién del Estado, la
sociedad y la familia, que asi se cumpla; por cuanto en
este sentido es aun mas grande el reto al enfrentarnos
a una poblacién en una condicién de vulnerabilidad
mas alta y con mayor dificultad para adaptarse a la
vida en sociedad adecuadamente.

El Estado por medio de la politica publica puede
garantizar que las redes de apoyo se extiendan y
permitan un acompafiamiento integral donde el joven
pueda reforzar su

proceso e incluso aportar sus conocimientos y
aprendizaje a la sociedad, garantizandole ademas un
proyecto de vida real y no solo la expectativa trabajada
en su proceso de formacion. Esta propuesta lo pondria
en condiciones de igualdad con otros jévenes,
eliminando esas barreras diferenciales y ese limbo en
el cual muchos jévenes por falta de oportunidades
pierden todo su proceso, se frustran o incluso
reinciden en la comisién de delitos.

Es interesante que la propuesta no se enfoque en un
solo objetivo, sino que abarca una oferta integral en la
cual se dé un trato preferente a esta poblacién para
que construyan su propia identidad con garantia y
prevalencia de derechos y acceso a servicios en
tematicas como educacion, salud, recreacion, cultura,
deporte, arte y trabajo entre otras.

DE acuerdo con lo anterior, se considera viable el
espiritu que consagra este Proyecto de Ley; mas sin
embargo, es importante resaltar que por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en ejercicio de la
Presidencia del Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes —
SNCRPA, se adelantaran las acciones que a bien
considere el legislativo deban promoverse en garantia
de los derechos de los jévenes.

41 Direccion  de | PL 216/19S "Por medio de la cual se toman DESFAVORABLE Pendiente  rendir S|
Politica Criminal | medidas para garantizar la protesta pacifica| Actualmente, el ordenamiento juridico penal en el | ponencia para N/A
y Penitenciaria | y se crean tipos penales”. Cddigo Penal con el articulo 367 C denominado | primer debate en Sentido

Autor: H:S. Victor Manuel Ortiz Joya
Ponente: H.S. Luis Fernando Velasco

Partido: Partido Liberal

vandalismo ya se regula este tipo de propuestas, se
debe precisar que el derecho penal se debe usar como
ultima ratio que se tiene dentro de un contenido social
a efectos de criminalizar las conductas.

Los entes encargados de policia judicial a través de
todos los medios de investigaciéon que trae el Cédigo

Comisién Primera
de Senado.

del concepto :
Desfavorable

{ Con formato: Color de fuente: Rojo

[ Con formato: Centrado
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de Procedimiento Penal procedan a ello en aras de
realizar una debida judicializaciéon a las personas
responsables porque las normas ya estan solo es
tener una debida aplicacion.

Adicionalmente, los alcaldes en su funcionalidad les
corresponden el restablecimiento publico, a través de
las contravenciones que estan establecidas en el
Cadigo de Policia.

No es viable porgue se presenta pluralidad de tipos
penales con diferentes verbos rectores que de una u
otra forma encajarian en los comportamientos de este
articulado.
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PL 221/19S “por el cual se aumentan las
penas privativas de la libertad para quienes
abandonen a menores de edad, teniendo el
deber legal de velar por ellos”.

Autor: H.S. Honorio Miguel Pinedo
Partido Centro Democratico
Ponente: H.S. Paloma Valencia Laserna

DESFAVORABLE

Pendiente  rendir Sl N/A
El aumento punitivo de las circunstancias de ponencia
Sentido
agravacion aplicables a los delitos relacionados con el | Comisién Primera del
abandono de menores y de personas desvalidas del | de Senado. concepto:
Desfavorabl
e

articulo 130 del cédigo penal, establecido por la Ley
1453 de 2011 no gener6 ninguna disminucion del
fenémeno delictivo ni un aumento en las condenas por
el mismo, de esta forma, nada indicaria que el
aumento de penas propuesto por el proyecto de ley en
comento para el tipo penal base de abandono (articulo
127 del codigo penal) generaria el efecto buscado de
disuasion ni mucho menos de la disminucién en la
ocurrencia del delito.

El aumento punitivo propuesto por la ley no parece
analizar las implicaciones e incidencia que el mismo
tendria en la politica penitenciaria. (Un proyecto de ley
que tenga dentro de los argumentos el establecimiento
de aumento de penas y la privacion de la libertad casi
que automatica no tiene ningun sentido, Es importante
aclarar que el impacto fiscal del sistema carcelario se
afecta mucho mas ya que la generacién de un cupo
carcelario vale alrededor de 110 millones de pesos,
adicionalmente esta la alimentacion, vigilancia,
servicios médicos que le cuestan al estado y en estos
momentos es insuficiente. Contrario a lo que establece
la exposicion de motivos del proyecto de ley.

Si bien se reconoce la importancia de la proteccién a
la infancia y a la adolescencia, la misma no puede
concentrarse solo a través del aumento punitivo
(represion penal), ya que se observa que con el
incremento de las sanciones para circunstancias de
agravacion del delito de abandono no se genero ni una
disminucion del fenémeno delictual ni un aumento de
las condenas; por el contrario, la politica criminal debe

observar y analizar las causas que producen la
ocurrencia del fenémeno delictivo para de estar forma

Con formato: Color de fuente: Rojo

Con formato: Centrado
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incrementar las medidas de proteccién con el fin de
evitar que el suceso ocurra 0 que disminuya la
perpetracién del mismo.

Lo anterior no quiere significar que se tenga que
abandonar el uso de la represién, pero la misma debe
ser proporcional, razonable, de acuerdo al principio de
necesidad de pena en su acepcion de intervencion
minima y subsidiaria y en todo caso estar llamada a
cumplir su cometido, asi como la evaluacion de las
consecuencias y el impacto que la decision de
incrementar las penas tendria en la politica
penitenciaria, lo que no ha ocurrido en el caso que se
examina; es por esta razén, que la politica estatal
debe articularse para enfrentar el fenémeno criminal
de tal forma que a través de un mayor énfasis en la
prevencién se verifique la reduccién del delito de
abandono de menores.

-

N
43 Direccion  de | PL 266/2019C “por la cual se expide el La Direccién de Politica Criminal debe abstenerse de | Con informe de ©l 5
Politica Criminal | Cédigo Nacional de Proteccion y Bienestar pronunciarse ya que revisado el articulado no tiene | ponencia. N/A
y Penitenciaria | Animal’”. ninguna sancion de tipo politico criminal, sino que se
enfoca a las sanciones administrativas. Pendiente de
Autor: H.R: Juan Carlos Lozada Vargas. primer debate en
la Comisién
Partido: Liberal Primera de
Camara.
44 Direccion  de | PL 235/19S “Por medio def cual se reforma DESFAVORABLE Pendienteprimer ST
Politica Criminal | el c6digo de procedimiento penal- Ley 906 . debate en
y Penitenciaria | de 2004 - y se dictan otras disposiciones” Lacera los derechos fundamentales a la libertad, | Comision Primera Sentido del M
debido proceso- legalidad, presuncién de inocenciay | de Senado. concepto :

Autor y ponente: Roy Leonardo Barreras
Montealegre

Partido: Partido de la U

buen nombre. Adicionalmente, en cuanto el articulo 58
existe normatividad vigente en el cddigo nacional de
policia y convivencia. Por Ultimo, fragmenta el principio
de sistematicidad y unidad de materia, asi como se ve
la insuficiencia de la exposicion de motivos para una
modificacién de esta indole donde se pretende
modificar 107 articulo de la norma adjetiva o
enjuiciamiento;

Se considera Inconveniente; porque se confunde a la
victima como parte contrario a lo que ha manifestado
la Honorable Corte Constitucional, su intervencion es
desbordada, su presencia ha de estar siempre
acompafiada del ente acusador (art. 133 C.P.P.),
desdibuja los roles y rompe el esquema de igualdad
de armas establecido por el legislador en la creacion
de la ley 906/2004 y por Ultimo es antitécnico y
peligroso en algunos articulos, pudiendo chocar con la
gerencia del caso en cabeza de la Fiscalia General de
la Nacidn

Ponencia radicada
el 30 de mayo de
2020

H.S. Roy
Leonardo
Barreras.

Desfavorable

a: Centrado

“Con formato: Centrado
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PL 283/19C “Por medio del cual se sustituye
el titulo Xl, “de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente” de
la ley 599 del 2000”

Autor: H.R. Juan Carlos Lozada Vargas

DESFAVORABLE

Pendiente de| Sl N/A
Al observase que el titulo actual contempla el bien primer debate en
juridico tutelado de cara a todos los tipos penales que | Comisién Primera| Sentido del
se desarrollan dentro del mismo, ademas es un | De Camara. concepto:

desgaste inutil para el legislativo, pero mas aun para
los operadores de justicia y administrativos que ya
conocen e identifican desde el afio 2.000, la tipicidad
establecida en el mismo, lo cual decaeria como
contenido desorientador de la normatividad vigente en
la materia de recursos naturales y medio ambiente.

La iniciativa no logré justificar ni teérica ni
empiricamente cémo la inclusién de nuevos tipos
penales y el aumento punitivo de la mayoria de los
tipos penales que se mantuvieron (en varios casos
aumentos de hasta el 200% de la pena minima),
podrian generar los efectos de prevencion y disuasion
que se persiguen.

En lo relacionado con el proyecto, y particularmente
en cuanto a la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales a través del derecho penal, cabe
sefialar la importancia de que el mismo sea utilizado
efectivamente como ultima ratio, sin que se pierda de
vista la vigencia y respeto de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, es decir, la
intervencién minima del derecho penal. En este
sentido, no se considera conveniente la tendencia al
aumento punitivo y a la ampliacién del catélogo de
delitos punibles con penas de prisién, que no son
resultado de un debate inclusivo acerca de su
pertinencia, proporcionalidad, viabilidad y
consecuencias; situacion que igualmente produce un
impacto no analizado en el aumento de la poblacion
penal.

Ademas, es pertinente indicar que ya a través de la
Ley 1453 de 2011 se habian hecho modificaciones a
los tipos penales existentes incluyendo nuevos verbos
rectores y aumentando las penas en porcentajes
considerables.

Asi mismo, en cuanto a asuntos de técnica legislativa,

el proyecto dispone dentro de sus causales de
agravacion, que las penas para los delitos descritos en

el titulo se aumentaran a la mitad cuando “se pongan
en peligro la salud humana, las especies de flora,
fauna o su habitat”, siendo precisamente este riesgo
el castigado a través de los tipos penales del titulo XI,

Con informe  de
ponencia para
primer debate.

Con concepto del
Ministerio de
Minas y Energia.

Desfavorable

.\"R’{_{ Con formato: Color de fuente: Rojo

\[ Con formato: Centrado
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De esta manera, la mayoria de los tipos penales se
agravarian autométicamente, al menos en los casos
de los capitulos creados de los delitos contra la
biodiversidad de la fauna y de la flora, contra la
biodiversidad genética, contra el habitat y el paisaje
natural, y de la contaminaciéon ambiental.

Direccion  de [PL 247/19S "Por medio de la cual se FAVORABLE Pendiente de Sl N/A — {Con formato: Centrado
Politica Criminal | adiciona el articulo 331 de la ley 599 de ) L . o rendirponencia — .
y Penitenciaria | 2000, a su vez modificado por el articulo 33 A partir d% la e;(poswlon dE mOt'VCI’S que a(_:(;)rr(ljpgna la | hara primer|  Sentido del [c°" formato: Centrado
de laley 1453 de 2011 e incluya una nueva. cirounstancia de agravacion | 202 enf "goncepto
referida)z/i una mayor punicion cuando el da%o alos Comisién Primera Favorable — —[ Con formato: Centrado
Autor: H.S. Paola Holguin H.R. Juan de Senado. h

recursos naturales consista en la tala ilegal de bosque
natural, dada la importancia de este Ultimo en materia
de medio ambiente para nuestro pais.

Espinal

Partido: Centro Democratico

El Ministerio del medio Ambiente sefiala que “con 59.9
millones de hectareas de bosque natural, equivalentes
al 52.2% por ciento de su territorio, Colombia es el
tercer pais de Suramérica con mayor area en
bosques, un pais de vocacion forestal.” Y destaca la
importancia del bosque natural en cuanto a que, entre
otros aspectos: regulan el ciclo del agua recogen y
almacenan el agua, ayudan a evitar las inundaciones,
protegen los suelos, ayudan a controlar la erosién y a
evitar derrumbes y deslizamiento, contribuyen a
regular el clima, reducen los efectos del cambio
climatico producido por el hombre, son el habitat de
miles de especies de plantas, aves, mamiferos,
reptiles y anfibios, etc.

Asi, no hay duda de que la principal amenaza para el
Bosque Natural es la deforestacion; y asi, importante
resulta traer lo que expone el décimo séptimo Boletin
de Detecciones Tempranas de Deforestacion -cuarto
trimestre de 2018 (octubre-diciembre)- revelado por el
IDEAM el 16 de marzo de 2019, en cuanto a que:

- La Amazonia concentra el 75 % de las detecciones
de deforestacion. - El noroccidente de la regién de la
Amazonia concentra cinco de los seis ndcleos de
deteccion - El nicleo no amazénico que se identificd
fue el PNN Sierra Nevada de Santa Marta. - En el
ambito departamental, Caqueta (45,9%), Meta
(13,1%) y Guaviare (9,8%) son los que concentran las
mayores cantidades de detecciones de deforestacion.
- Este andlisis identific6 97 poligonos deforestados
con area mayor a 50 ha en los tres departamentos. -
A nivel municipal, son Cartagena del Chaira (17,7 %),
San Vicente del Caguan (16,9 %), Solano (10,7 %),
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Puerto Guzman (5,6 %)y San José del Guaviare
(4,4%) son los que concentran las mayores
proporciones de detecciones tempranas de
deforestacion.

Resulta ajustado desde el punto de vista politico
criminal crear un nuevo instrumento en el marco del
derecho penal -un agravante- que fortalezca los
instrumentos que legales que hoy se tienen con
miras a proteger, también desde el derecho penal,
los bosques colombianos, a través del
reconocimiento expreso de que el delito de Dafios en
los Recursos Naturales establecido en el articulo 331
del Cédigo Penal merece un mayor reproche si la
afectacion consiste en tala ilegal de bosque natural

Direccion  de | PL 269/19S "Por medio del cual se prohibe DESFAVORABLE Pendiente de Sl 5 _,_,_t Con formato: Color de fuente: Rojo ]
Politica Criminal | la practica del aleteo del tiburén y se dictan La practica de aleteo que se define como “el | rendirponencia N/A \
Sentido - | Con formato: Centrado ]

y Penitenciaria | otras disposiciones.” cercenamiento y retencion de las aletas de tiburén, y | para primer del ,{

. el-descarte delresto al mar durante fas faenas de debate en CONCEPLO B -een—ferma!e-—eeler—de—meﬁfe—Aﬁ%efﬁaHee—J

Autor: H.S. Alvaro Uribe Vélez, Honorio pesca de cualquier pesqueria desarrollada por Comisién Primera| Desfavorable

Miguel Henriquez Pinedo, Ruby Helena enmarcaciones de bandera nacional y/o extranjeras | de Senado.

Chagtii Spath Paola Holguin entre otros. afiiadas a empresas colombianas en aguas

jurisdiccionales ”, esta prohibida en  Colombia
Partido: Centro Democratico. (Resoluciones 1633 de 2007/0744 de 2012/ 0375 de

2013/ 1743 de 2017 emitidas por la AUNAP); de esta
forma, la inclusion del numeral 5 al articulo 335 del
cédigo penal que propone el proyecto de ley bajo
estudio no es razonable ni justificable; ya que el tipo
penal de “llicita Actividad de Pesca” es claro al
describir que estard incurso en este tipo penal el que
el que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, realice
actividad de pesca....;”. Y revisando la normatividad
existente sobre la materia, se evidencia que la
conducta se encuentra prohibida desde el

afio 2007 , entonces, incluir un numeral que describa
la practica del aleteo resulta inttil y sin efecto alguno
ya que el tipo penal de llicita actividad de pesca ya
recoge dicha conducta.

Si el fin que se busca es la disminucién de la practica
del aleteo, asi como la preservacion del ecosistema
marino, estos fines no podran verificarse mediante
propuestas como las establecidas con el proyecto de
ley en estudio, que se constituyen en una falta de
técnica legislativa estableciendo la inclusién de una
conducta (aleteo) en un articulo (Art. 335 “llicita
actividad de Pesca” que ya cobija dicha conducta; sino
que por el contrario se deberan generar “estrategias
de conservacion como el fortalecimiento de las areas
marinas protegidas y mejorar los procesos
comunitarios para tener alternativas productivas y asi
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disminuir la presién pesquera sobre el tiburén....una
opcién es fomentar la pesca del pez ledn, asi se
podrian tener canales de comercializacién de esta
especie, lo que contribuye a disminuir la presion y la
captura incidental de los tiburones, generando
cadenas productivas de gran valor para los
pescadores

48|
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Comisién Primera de Camara

Ponente: H.R. Juan Carlos Wi

PL312r19C"Por medio del cual se
establecen medidas contra el hacinamiento

carcelario y penitenciario y se dictan otras
disposiciones”

Autor: Enrique Cabrales Baquero
Partido: Centro Democratico

‘FAVORABLE
Lo primero que se debe decir es que existe la

necesidad del estado en descongestionar las carceles
y combatir el hacinamiento teniendo en cuenta el

“estado de cosas inconstitucional” en que se
encuentran las personas privadas de la libertad de
acuerdo a las sentencias de la H. Corte Constitucional
( sentencias: T- 153/98, T-388/2013, T-762/2015,
AUTO DE FECHA 121/2108) y los protocolos
internacionales dentro del marco de los derechos
humanos, por tal circunstancia se hace plausible la
iniciativa eso si dandose un marco de planeaciéon mas
extenso y debido de todos los entes que participan en
su estructuracion.

De otra parte, el tema de las colonias agricolas se
hace necesarias dentro de los marcos de
alternatividad penal de las medidas de aseguramiento,
y esto seria un racero puntual para una poblaciéon
objeto determinada y como consecuencia lgica, es
una herramienta que tiene coherencia con el propoésito
del proyecto que se enfila a descongestionar los
establecimientos carcelarios.

Por dltimo, la figura procesal o adjetiva de la fianza es
una pieza fundamental dentro de los marcos de
sistemas acusatorios y que en la ley 906 de 2004, no
fue llamada a prosperar por visién puntual del
legislador de turno. No obstante, también es una
herramienta Gtil que guarda relacién con el articulo

Pendiente
designar ponentes

primer debate en
Comisién Primera

de Camara.
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PL 336/19C “Por medio de la cual se
modifica la ley 1708 del 2014, cédigo de

extinciéon de dominio”.
Autores: HH.RR: Buenaventura Le6n, Juan
Carlos Wills y Adriana Magali Matiz

Partido Conservador Colombiano

DESFAVORABLE
La extincion de dominio encuentra su fundamento

constitucional en los articulos 34 y 58 de la
Constitucion Politica. El concepto de la extincion de

dominio tiene su origen en que el Estado solo puede
reconocer el derecho de propiedad obtenido de
manera licita, fruto del trabajo honesto, y ejercido de
conformidad con la funcién social y ecoldgica que le
es inherente.

Radicado el 21 de
abril de 2020.
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concepto
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e
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ecoldgica establecida en la Constitucion, este derecho
es solo aparente, y no puede ser reconocido como tal
por el Estado, y es por esto que la accién de extincién
de dominio es una accién declarativa, toda vez que a
través de ella se declara la pérdida del dominio sobre
un bien a favor de la nacién por 3 tipos de causales,
que se describiran en el acépite referente al marco
legal.

El anterior planteamiento constitucional se encuentra
intrinsecamente ligado a la extension de la proteccion
del derecho a la propiedad privada por parte del
Estado. Como ya se menciond, antes la proteccion a
este derecho era absoluta pero esa concepcion fue
evolucionando hasta el punto en el cual ahora esa
protecciéon se encuentra limitada por dos grandes
conceptos.

El primero de éstos es el origen del derecho de
propiedad. Con la concepcién del Estado Social de
Derecho, la propiedad debe ser fruto del trabajo
honesto, realizado conforme a las disposiciones
legales y por tanto cualquier patrimonio obtenido de
manera ilicita no puede ser objeto de proteccion por
parte del Estado.

Esta supresion resulta entonces contraria a la finalidad
constitucional de la accién de extincién de dominio
toda vez que, de aprobarse esta modificacion, los
terceros que adquieran bienes de origen ilicito a
sabiendas de que éstos tengan este origen no podran
ser privados de este derecho. Es decir que se estaria
legitimando la propiedad ilicitamente obtenida, con lo
cual se estarian violando los  principios
constitucionales anteriormente expuestos.

Es constitucionalmente valido perseguir, a través de la
extincion de dominio, los bienes que son usados como
medio o instrumento para la comisién de un delito, sin
que ello implique una vulneracion a los derechos del
titular. Ahora bien, cabe mencionar que, en el caso de
los bienes destinados de manera ilicita, la buena fe
exenta de culpa, limite constitucional a la extincion del
derecho de dominio se traduce en un ejercicio
diligente del derecho de propiedad por parte de su
titular. Para ser reconocida como exenta de culpa, la
buena fe cualificada requiere de un elemento objetivo

y un elemento subjetivo. En palabras de la corte, la
buena fe exenta de culpa no solo requiere la
consciencia de estar obrando conforme a la ley, sino
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gue requiere también que se tenga la certeza de que
quien aparezca como titular, sea efectivamente quien
dice ser,
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Pt 3507/19C “Poi edio delcual se modifica

y amplia el decreto presidencial 546 del 14

de abril de 2020 y se dictan otras
disposiciones”. Carceles

Autores: H.S. Julian Gallo Cubillo, H.S.
Pablo Catatumbo Torres Victoria, H.S.
Griselda Lobo Silva, H.S. Victoria Sandino
simanca herrera, H.S. Israel Alberto Zufiga
Iriarte H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R.
Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R. Omar
De JesUs Restrepo Correa, H.R. Jairo
Renaldo Cala Suarez.

Partido FARC
Comisién Primera de Camara

Ponentes: Pendientes de designacion

4 . S iy
DESFAVORABLE Radicado et 12 de T
La primera observacién que puede hacerse a la | mayo de 2020. N/A
Sentido
propuesta recae sobre la modificacién propuesta al del
numeral f), a saber: concepto
Desfavorabl
e

f) Condenados a penas privativas de la libertad de
hasta diez (10) afios de prision.

Si bien este numeral en principio resultaria mas
favorable al condenado, no se encuentra dentro de la
exposicién de motivos justificacion alguna sobre el
cambio del quantum punitivo y cémo este podria hacer
mas eficiente la materializacion del decreto, asi como
tampoco un ejercicio de ponderacion que permita
establecer : (i) por un lado, el derecho a la salud de las
personas privadas de la libertad; v, (ii) por el otro, el
bien juridico lesionado, la gravedad de la conducta, la
duracion de la pena privativa de la libertad, el peligro
para la seguridad de la sociedad y de la victima, y la
magnitud del dafio causado a las personasy a la
comunidad .

En este sentido, se advierte la inconveniencia del
proyecto de ley, pues si se atendiera la propuesta de
incluir dentro de las medidas transitorias a personas
detenidas o condenadas por un quantum punitivo mas
alto, ello implicaria separarse de la finalidad
perseguida con dicho decreto, que no es otra que, la
ponderacion de las medidas dispuestas, sobre las
cuales se tuvieron en cuenta dos aspectos; (i) por un
lado, el imperativo constitucional de proteccion a la
salud publica, a la vida y a la integridad de las
personas privadas de la libertad ; y (ii) por otro lado, la
obligacion constitucional de evitar que las personas
afectadas por delitos de mayor gravedad sean
revictimizadas.

-La segunda observacion indica que la norma en
estudio sefiala la eliminacién de varios tipos penales
que integran las exclusiones del Decreto, modificacion
que es justificada en la exposicion de motivos al
sefialar que este: “plantea una gran cantidad de
excepciones y en la préactica resulta insuficiente,
teniendo en cuenta la gravedad de la situacion. Es
sumamente restrictivo: incluye muy pocos casos en su
ambito de aplicacion, excluye demasiados delitos y
plantea un procedimiento poco eficiente para su

| Con formato: Color de fuente: Rojo
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Sin embargo, al realizar un andlisis detallado sobre los
tipos penales que se pretenden eliminar, se observa
gue la mayoria de estos recaen sobre delitos de alto
impacto social como es el caso de: los delitos
asociados a la corrupcién,que socavan
profundamente la confianza de la ciudadania en las
instituciones del Estado, la criminalidad organizada,
gue orienta su poder violento en el propdsito de
explotar economias ilegales como el narcotréfico, la
mineria criminal, la trata de personas, el trafico de
migrantes, el contrabando, el blanqueo de capitales de
otras rentas ilegales y la ganancia directa del ilicito, y
la extorsion,

Politica Criminal
y Penitenciaria-

PL 165/18C-291/20S “Por medio de la cual

DESFAVORABLE

Texto aprobado

_,__,7-—{ Con formato:

Sin Resaltar

se crean medidas para la proteccion y
seguridad de los bici usuarios en el pais y

se dictan otras disposiciones” Biciusuarios

Autores: H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez,

Edward David Rodriguez  Rodriguez,
Esteban Quintero Cardona, Juan Carlos
Lozada Vargas, José Daniel Lo6pez
Jiménez, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi,
Angela Patricia Sanchez Leal Y los
Senadores de la Republica Andrés Felipe

Garcia Zuccardi, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Ana Paola Agudelo Garcia, Aydee
Lizarazo Cubillos

Con relaciéon al principio de previsiéon, cuando se
adopte una medida que influya en la politica criminal

deben estudiarse las consecuencias que esta genera
dentro y fuera del sistema de justicia, como, por

ejemplo, su impacto en el sistema penitenciario, sus
costos presupuestales, entre otros. Ademas, debe
prevenirse la creacion de instancias de coordinacion
innecesarias, por el contrario, debe propenderse por
fortalecer y dotar de legitimidad y eficacia a las ya
existentes.

Ahora bien, en cuanto a la prohibicion del populismo
punitivo y el derecho penal simbdlico, la politica
criminal debe excluir las manifestaciones de un

derecho penal meramente simbolico. Por lo anterior,

en segundo
debate Plenaria

de Camara.

Pendiente de

ponencia de tercer
debate.

SI
Sentido
del
concepto

Desfavorabl
e

=

|

>

Ty

[Con formato:
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Con formato:

Sin Resaltar

Con formato:

Centrado

Multipartidista N
Ponente Senado: H.S. Horacio Serpa Uribe

las medidas que afecten derechos fundamentales,
cuyo objetivo sea exclusivamente enviar un mensaje a
la sociedad, no deben ser adoptadas por un Estado
Social y Democratico de Derecho.

Al revisar el PL, junto con su exposicion de motivos,
se encuentra que la principal y Unica motivacion del
mismo es dar respuesta al creciente fenémeno de
hurto de bicicletas.

Si nos interesamos a la disposicién segun la cual se
pretende la creacién del SISTEMA UNICO NACIONAL
DE REGISTRO DE BICICLETAS se encuentra que
dentro de la exposicion de motivos no existe analisis
alguno del impacto fiscal que podria tener esta
medida, salvo contener una argumentacion tendiente
a demostrar por qué no podria esgrimirse una
excepcion de impacto fiscal, aun cuando en la misma,
se recoge la experiencia del portal www.biciregistro.co

Con formato:

Sin Resaltar

e L )
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sin desarrollar siquiera como ha impactado este
registro en el delito de hurtq.

| _,_,--{ Con formato: Sin Resaltar

52

Direccion  de
Politica Criminal
y Penitenciaria.-

PL 053/19 C “por medio de la cual se
modifica el articulo 333 de la ley 5 de 1992”

DESFAVORABLE

NO

i [

Con formato: Color de fuente: Automatico, Resaltar

"Enla exposicién de motivos se anuncia que resulta
imposible lograr la comparecencia de los testigos, tal
afirmacion no se compadece con lo establecido por la
Ley 600 de 2000 en sus articulos 266 y 279:

L
Con formato: Color de fuente: Rojo, Resaltar
Con formato: Centrado

Con formato: Color de fuente: Automatico, Resaltar

Con formato: Centrado

‘ARTICULO 266. DEBER DE RENDIR TESTIMONIO.
Toda persona estéa en la obligacién de rendir bajo
juramento, el testimonio que se le solicita en la
actuacionprocesal,salvolasexcepciones
constitucionales y legales. Al testigo menor de doce
(12) afios no se le recibird juramento y en la diligencia
deber4 estar asistido, en lo posible, por su
representante legal o por un pariente mayor de edad
a quien se le tomara juramento acerca de la reserva
de la diligencia

Con formato: Color de fuente: Automatico, Resaltar

L N, N N, W

‘ARTICULO 279. EFECTOS DE LA DESOBEDIENCIA
DEL TESTIGO. En caso de que el testigo desatienda
la citacién, el funcionario judicial impondra la sancién
y seguird el trAmite contemplados para la obstruccién
en la préactica de la prueba; no obstante, ello no lo
exime de rendir el testimonio, para lo cual le fijara
nueva fecha para la realizacion. El funcionario judicial
podra ordenar a la Policia la conduccién del testigo
renuente.

Asi las cosas, la Comisiéon de Investigacion y
Acusacion si tiene las herramientas para hacer
comparecer a los testigos y por tanto ese no seria un
fundamento para la procedencia del proyecto.

7_f_,-~{ Con formato: Color de fuente: Automatico, Resaltar

De la misma manera, recordemos que hoy el numeral
4 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, ya establece:

_,_,_,-—{ Con formato: Color de fuente: Automatico, Resaltar

e

ARTICULO 324. CAUSALES. El principio de
oportunidad se aplicara en los siguientes casos:

(-..)

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes de
iniciarse la audiencia de juzgamiento, colabore
eficazmente para evitar que el delito continte
ejecutandose, o que se realicen otros, o cuando
suministre informacién eficaz para la desarticulacion
de bandas de delincuencia organizada.

Por dltimo, la jurisprudencia ha establecido, que el
principio de oportunidad es una figura propia del

,_f.f-~{ Con formato: Color de fuente: Automatico, Resaltar
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Sistema Acusatorio que no se puede aplicar a los
procesos regidos por la Ley 600 de 2000 y aunque lo
pretendido por el Proyecto es que el beneficio se
otorgue en aquel Sistema, aun asi, implicaria recibir la
colaboracion en una jurisdiccion y otorgar el beneficio
en otra. Aspecto que debe estudiarse con
detenimiento para establecer su objetivo, alcance,
concordancia, coherencia, oportunidad y
conveniencia. Todo soportado en estudios con soporte

empirico.,
53 Direccion  de |PL 09/19S “Por la cual se desarrolla el | EI Proyecto de Ley | DESFAVORABLE Pendiente primer N/A N/A
Justicia articulo 22 de la Carta Politica colombiana, | Estatutaria 09 de 2019, | 1. Se define la paz de manera limitada (acotandola a | debate en
Transicional atinente al derecho y deber fundamental de | tiene por objetivo | acciones), de tal manera que se desconoce la Comisién Primera

la paz y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HS Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Edgar Palacios Mizrahi, Jhon Milton
Rodriguez Gonzéalez y HR Carlos Eduardo
Acosta Lozano.

Ponente: H.S. Fabio Raidl Amin Saleme
Partido: Colombia Justa Libres

desarrollar la definicién
de paz y determinar el
alcance delderecho y
del deber de la paz,
contemplado en el
articulo 22 de la
Constitucién Politica.

Constitucion Politica y los alcances que la Corte
Constitucional le ha dado a la paz en mdltiples
pronunciamientos.

2. El articulado no desarrolla el derecho a la paz de
una manera adecuada, ya que el contenido del
derecho se limita, en su gran mayoria, a otros
derechos fundamentales, como el derecho
fundamental a la vida y a la dignidad humana. En esa
medida, es innecesario recalcar que las personas
tienen esos derechos. Algunos de los contenidos que
no se refieren a derechos fundamentales, carecen de
una definicion clara por lo que se propician situaciones
de inseguridad juridica. Es el caso del derecho a la
sostenibilidad econémica, politica y social de los
Acuerdos de Paz que, ademas de que no se define su
alcance, se faculta a los particulares para tutelarlo. Por
tltimo, algunos de los contenidos del derecho
representan una erogacion y planeacion por parte del
Estado que debe ser objeto de analisis. Ejemplos de
estos contenidos son el de recibir formacion para la
paz en todos los niveles de educacion nacional y el de
no ser victima de los flagelos de la guerra (teniendo en
cuenta que las personas tienen derecho a tutelar su
derecho).

3. El articulado transgrede los derechos de las

victimas ya que contempla como un deber de la paz el
perdonar a los actores del conflicto, desconociendo
que el perddn, al ser un acto meramente facultativo y
de la esfera personal, no puede imponerse.

4. Es un PL que resulta innecesario toda vez que los
listados que agrupan el contenido del derecho y el
deber a la paz son meramente enunciativos, de tal
manera que sera un juez de la republica el que

Senado.

7__,_,.{ Con formato: Color de fuente: Automatico, Resaltar
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determine efectivamente qué comprende el derecho a
a paz.

En conclusion, el proyecto de ley estatutaria describe
compromisos y deberes del Estado enunciados en el
predmbulo y en el articulo 2 de la Carta Politica.
Adicionalmente hace alusion a temas propios del
Acuerdo de Paz que ya tuvieron discusion y ya se
encuentran en el ordenamiento juridico interno, razén
por la cual, el texto no parece tener un objetivo claro
ni novedoso.

54| Direccion  de | PL 38/19S "Por medio de la cual se declara | Institucionalizar en | DESFAVORABLE Pendiente N/A N/A
Politica contra | el 26 de junio como dia nacional de no Colombia la fecha que ponencia segundo
las Drogas y |consumo de estupefacientes - no a las | la Asamblea General de | Se considera insuficiente dado que se limita a erigir un | debate en
Actividades drogas” (Pendiente texto). las Naciones Unidas ha | dia como conmemorativo, y se consideraria Plenaria Senado.
Relacionadas decretado para la lucha | conveniente acompafiar esta norma con una serie de
Autor: HS Jonathan Tamayo. contra el uso indebido | herramientas que permitan materializar la politica de | Se aprob6é  sin
de Drogas y proteger la | drogas de una manera articulada. modificaciones
Partido: Alianza Social Independiente sociedad de su
consumo, generando | Se debe tener en cuenta que la Ley 1566 de 2012
Ponente: Paola Holguin mayor compromiso | garantiza la atencion integral a personas que
institucional de los | consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio
organismos estatales | nacional “entidad comprometida con la prevencion del
para combatir este | consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas”,
flagelo que estd | donde se reconoce que el consumo, abuso y adiccion
destruyendo  nuestra | a sustancias psicoactivas, licitas e ilicitas es un asunto
sociedad. de salud publica y bienestar de la familia, la
comunidad y los individuos. Por lo tanto, el abuso y la
adiccién deberan ser tratados como una enfermedad
que requiere atencion integral por parte del Estado,
conforme a la normatividad vigente y las politicas
publicas nacionales en salud mental y para la
reduccion del consumo de sustancias psicoactivas y
su impacto, adoptadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.
55| Direccion de | PL 47/19S “Por el cual se prohibe el uso del | Se prohibe el uso del | DESFAVORABLE Pendiente primer N/A N/A

Politica contra
las Drogas vy
Actividades
Relacionadas

Glifosato y sus derivados en la
implementacion de la Politica Nacional de
Drogas y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HS Antonio Sanguino y Guillermo
Garcia.

Partido: Alianza Verde, Partido Liberal

Ponentes: H.S. Eduardo Emilio Pacheco,
Guillermo Garcia Realpe, Nora Garcia

glifosato o cualquiera
de sus derivados en la

implementacion de la

politica nacional de
drogas -componente de
lucha contra las drogas
ilicitas.

De ser sancionada impacta de forma directa:

i) las labores de erradicacion de cultivos ilicitos que a
la fecha se adelantan por medio del Programa de
Erradicacion de Cultivos ilicitos mediante Aspersion
Terrestre — PECAT, que tendrian que ser
suspendidas;

ii) el desarrollo de los procesos de formalizacién de
tierras al focalizar sus esfuerzos en las areas de

erradicacion voluntaria; y

iii) el desarrollo de las labores de erradicacion
voluntaria al limitar las lineas productivas a ser
desarrolladas.

debate en Ia
Comisién Quinta
de senado.

Con dos informes
de ponencia.

I ‘[ Con formato: Centrado

o —( Con formato: Centrado
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Burgos, Eduardo Londofio Ulloa, Pablo
Catatumbo Torres Victoria,

La destruccién de cultivos ilicitos, bajo el método de la
aspersion aérea de sustancias toxicas o
probablemente téxicas o bajo cualquier otro método,
esta regulada en el literal g del articulo 91 de la Ley 30
de 1986, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”, el
cual dispone:

“g) Disponer la destruccién de cultivos de marihuana,
coca y demés plantaciones de las cuales se puedan
extraer sustancias que produzcan dependencia,
utilizando los medios mas adecuados, previo concepto
favorable de los organismos encargados de velar por
la salud de la poblacién y por la preservacion y
equilibrio del ecosistema del pais.”

Esta disposicién contiene los requisitos necesarios
para la utilizacién por parte del Estado de la aspersion
aérea de sustancias téxicas o probablemente téxicas
en la medida en que el Consejo Nacional de
Estupefacientes podra disponer la destruccion de
cultivos ilicitos previo concepto favorable de los
organismos encargados de velar por la salud de la
poblacién y por la preservacion y equilibrio del
ecosistema del pais.

Las acciones contenidas en “Ruta Futuro: Politica
Integral para enfrentar el Problema de las Drogas”
estan disefiadas para ser ejecutadas de forma
conjunta, complementaria, coordinada y desde un
enfoque territorial, esto es, considerando criterios
como la caracterizacion de las plantaciones, las
condiciones geograficas, de seguridad, de densidad
poblacional y la presencia de organizaciones
criminales.

Existen estudios posteriores al pronunciamiento de la
IARC que evidencian el uso seguro del glifosato por
medio de un manejo adecuado de control del riesgo.

Esta prohibicion parcial y posteriormente general
sobre el sector agricola tradicional implicara impactos
importantes en la seguridad alimentaria del pais que
esta sujeta al uso de este herbicida.

El posible el cumplimiento de las érdenes establecidas
por la corte en la Sentencia T-236 de 2017, raz6n por
la cual no seria necesaria una normatividad adicional.
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IMas del 50% de las areas afectadas por presencia de
cultivos ilicitos se encuentran ubicadas por fuera de la
frontera agricola lo cual limita el cumplimiento de
desarrollo agropecuarios y titulacién de tierras
planteando en el proyecto.

Cabal.
Partido: Centro Democratico

restitucion de tierras. El
PL. se centra en tres
grandes temas: i)
equipara la procedencia
de las  medidas de
restitucion,

compensacion en
especie ) y
compensacion en

dinero en favor de las

victimas del conflicto
armado; ii) elimina la

obligacion de los

Nacional acerca de la necesidad de establecer e
implementar una politica publica comprensiva acerca
de la situacion de los segundos ocupantes en el marco
de la justicia transicional, lo cual se regula en el PL.

Sin embargo, el Proyecto de Ley debe replantear los

siguientes temas:

- A la luz de los principios Pinheiro y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, se sugiere no equiparar las

medidas de restitucion, compensacion por equivalente
y compensacion en dinero.

ﬁl Direccion  de |PL 04/19C “Por medio de la cual se prohibe | Prohibe el porte y | DESFAVORABLE Pendiente de N/A N/A
Politica contra |el porte y consumo de sustancias | consumo de sustancias (=5 mmmasaii faviser b nammEliv e e (e emEeE G primer debate en
las Drogas y |alcohdlicas y alucindgenas o prohibidas, en | alcohdlicas YRR corsiie Ge SisEnEEs psicotropicas en espacios Comisién Primera
Actividades lugares publicos educativos y recreativos, | alucinégenas o] publicos y, en todo caso, la regulacion que se expida de Camara.
Relacionadas donde se encuentren presentes menores p[ohibidas, en Il_Jgares para la co’nservacién de’I orden publico, como ya se
de edad '_ ) Eggg;isvosedug?%zs s{a mencion_é, debera estar a car_go‘de las atribgc_iones
Autor: Jaime Felipe Lozada Polanco. A e presentes reconocidas a los concejos distritales y municipales
Partido: Conservador menores de edad y crea para que, en ejercicio de la autonomia terntonql,
’ una multa para quienes regult_an el uso del suelo en defensa del interés
Ponentes: e & o colectivo.
H.R. Buenaventu[a Leon, Juap Manuel [conducta.
g:ti%iﬁ;?lrgiorg’\geggﬁéﬁ el—éirrng%ns ?:;;?éo Se cc_msidera ir)qonveniente reproducir‘una'prohibicién
Maria Goe'bertus Luis Alberto Albén amplia y genérica tal como lo consider6 la Corte
! ’ Constitucional en sentencia C-253 de 2019, dado que
e determiné que no es razonable
constitucionalmente.
Es necesario que se revise la normatividad
elacionada con el consumo de sustancias
psicotrépicas en espacios publicos. (Decreto 1108 de
[1994, Ley 745 de 2002, Decreto 120 de 2010, Ley
1335 de 2009, Acuerdo 376 de 2009 del Concejo de
Bogota D.C., entre otros).

5 Direccion de |[PL 20/19S “Por medio de la cual se El Proyecto de Ley 20 FAVORABLE Pendiente de N/A N/A
Justicia modifican algunos articulos de la Ley 1448 | de 2019, modifica la ley primer debate en
Transicional de 2011 y se dictan otras disposiciones”. 1448 de 2011, | El proyecto de ley es conveniente, toda vez que la la Comisién

Autora y ponente: HS Maria Fernanda fundamentalmente en lo | Corte Constitucional en la Sentencia C 330 de 2016, | Primera de
’ relativo al proceso de | exhort6 al Congreso de la Republica y al Gobierno Senado.

h —L Con formato: Centrado
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opositores ordinarios de
demostrar buena fe
exenta de culpa para
poder continuar
ejerciendo la propiedad,
posesion o tenencia del
predio solicitado en
restitucion Y,
adicionalmente,
determina que los
segundos ocupantes
podran acreditar su
calidad a través de una
prueba sumaria para
poder acceder a la
compensacion en
especie, en dinero; y iii)
crea la segunda
nstancia para el
proceso de restitucion
de tierras en sede
judicial, cuando existan
opositores.

Lo anterior, toda vez que la restituciéon ha sido

reconocida como la medida prefterente y principal.

- Es importante que se deje en claro las diferencias de
opositor y segundo ocupante, de tal manera que se

pueda establecer cuando es exigible la buena fe

exenta de culpa, de conformidad con la Sentencia

expedida por la Corte Constitucional No. 330 de 2016,

en la cual se determind que es el juez de restitucion

quien decide si flexibiliza la buena fe exenta de culpa

0 la inaplica.

- Debe tenerse en cuenta que el admitir la conciliacién
entre el solicitante y el opositor, va en contravia de los

dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia

404 de 2016, mediante la cual declaré exequible la

prohibicién de conciliar en estos casos.

58

Direccion  de
Politica contra
las Drogas vy
Actividades
Relacionadas

PL 83/19S “por medio de la cual se crea el
sistema nacional de prevencion y atencion
del consumo de sustancias psicoactivas y
se dictan normas sobre prevencion,
reduccion de riesgo y dafio, y atencién del
consumo de sustancias psicoactivas”.

Autor: H.S. Armando Alberto Benedetti
Villaneda

Partido: Partido Social de Unidad Nacional

Ponentes: H.S. Armando Alberto Benedetti,
Julian Gallo, Fabio Radl Amin, Miguel Angel
Pinto, Paloma Valencia, Gustavo Petro,
Roosevelt Rodriguez, Roy Barreras, Carlos
Guevara, Temistocles Ortega, lvan Name,
Alexander Lopez, Rodrigo Lara.

Creacion del Sistema
Nacional de Prevencion

y Atencion del
Consumo de
Sustancias

Psicoactivas, entendido
como el conjunto de
politicas, acciones,
procedimientos, guias y
protocolos,

fundamentados en
evidencia cientifica,
para prevenir, reducir el
riesgo y atender los
trastornos por consumo
de sustancias
psicoactivas.

FAVORABLE
Se considera conveniente crear un sistema
independiente que atienda la problematica de
consumo de sustancias psicoactivas desde una
perspectiva de prevencion, atencién y reduccion de
riesgo y dafio.

Como consecuencia de la creacion de un sistema,
resulta coherente y consecuente la creaciéon de una
entidad con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, que pueda ejecutar de
manera mas eficiente la politica pablica.

De esta manera los puntos relevantes de la norma son
los siguientes:

. Se crea el Instituto Nacional de Prevencion y

Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas

(INPAC), define su naturaleza, estructura y

funciones y su participacion como miembro

permanente  del Consejo  Nacional de
Estupefacientes.

. Determina disposiciones especificas

relativas al presupuesto de esta Entidad y la manera

Pendiente de

primer debate en
Comisiéon Primera

de Senado.
Con concepto del
Ministerio de
Educacion.

Y

Y
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en que el Gobierno Nacional debe determinar la
partida presupuestal.

. El gobierno nacional a través de decreto debe
reglamentar la destinacién de dinero proveniente del
RRISCO a la linea de trabajo sobre Politica de
Drogas, de manera que no menos del 30% de dicha
destinacién sea trasladada al INPAC para la
financiacion y ejecucion del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas.

. Se determina que el 26 de junio se celebrara
el dia nacional para la prevencién y atencién del
consumo de sustancias psicoactivas.

Se considera que el tema que se trata en este proyecto
es propio de Min Salud, ya se tratan temas especificos
de los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Frente al porte y consumo de sustancias
estupefacientes, psicoactivas o sicotropicas, deja
claro que su formulacién, intervencion e
implementacion estara sujeta a la politica nacional de

drogas.
59 Direccion de |PL 112/19C "por medio de la cual se | Los autores DIgSFAVORABLE Proyecto fue N/A N/A
Politica contra |reglamenta la aspersion de sustancias | fundamentan la | Revisado el proyecto de ley se identifican los | archivado en
las Drogas y |téxicas o probablemente toxicas en el formulacién del | siguientes aspectos a ser tenidos en cuenta: sesion del 15 de
Actividades marco de la lucha contra los cultivos de uso | proyecto en dos items, junio de 2020.
Relacionadas ilicito”. a saber: i) la proteccion | - El proyecto recoge las reglas establecidas por la

Autor: H.R. Carlos Ardila.
Partido Liberal

Tema: Requisitos necesarios para la
utilizacion por parte del Estado de Ia
aspersion aérea de sustancias toxicas o
probablemente téxicas, en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Ponente coordinador: H.R. Julian Peinado
Ramirez

de las comunidades
étnicas del pais, y ii) los
pronunciamientos de la
Corte Constitucional en
las sentencias T-080 y

T-236 de 2017, las
cuales refieren: “(...) la
erradicacion de cultivos
ilicitos debe ser objeto

de una regulacion

preferiblemente
mediante Ley de la
Republica “cuyo

objetivo sea controlar
dicho riesgo’(...)" 'y
“(...)Debe existir una
regulacion del uso del
glifosato liderada y
disefiada por un érgano
diferente a las

normatividad existente y la jurisprudencia frente al
desarrollo de operaciones de aspersion las cuales el
Gobierno Nacional debera acatar en caso de reanudar
la aspersion.

- Incluye un requisito adicional relacionado con que el
Estado demuestre que en el territorio objeto de la
operacion presentes “(...) grupos criminales controlen
el territorio de manera tal que se genere un riesgo
excesivo para las personas que realicen el
procedimiento de erradicacion, y siempre y cuando
exista una necesidad militar o policial, se obtenga una
ventaja militar o policial significativa luego de realizado
el procedimiento, sea imposible la utilizacién de otros
métodos de erradicacion o de otras sustancias menos
dafinas (...)", el cual es posible para la Fuerza publica
desarrollar.

- Prevé que cada vez que se requiera adelantar la
aspersion el Gobierno Nacional debera tramitar una
ley ordinaria que le habilite por maximo un afio  la

‘S —[Con formato: Centrado
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entidades que van a
fumigar(...)",
respectivamente.

operacion de aspersion, lo cual por técnica juridica no
seria viable. Lo procedente serfa que el proyecto
regule de forma general la politica de erradicacion de

cultivos ilicitos en todas y cada una de sus
modalidades.

* Igualmente establece la obligatoriedad de
que el Gobierno Nacional establezca una ruta
administrativa especial de reparacion de
dafios ocasionados por las operaciones de
aspersion, la cual, solo seria posible por
medio del trdmite de una ley estatutaria por
ser un procedimiento especial.

» Modifica las funciones del Consejo Nacional
de Estupefacientes en tres items:

“f) Disponer, de acuerdo con los indicios
graves, que posea, proveniente de los
organismos de inteligencia, sobre actividades
de personas, aeronaves, embarcaciones,
vehiculos terrestres y uso de aerédromos o
pistas, puertos, muelles o terminales
maritimos, fluviales o terrestres, vinculados al
trafico de estupefacientes, la suspension de
las licencias para personal aeronautico,
maritimo, fluvial y terrestre, certificados y
permisos de operacion. Para tal efecto,
impartira a las autoridades correspondientes
las instrucciones a que haya lugar, y

g) Disponer la destruccion de los cultivos de
marihuana, coca y deméas plantaciones de las
cuales se puedan extraer sustancias que
produzcan dependencia, utilizando los
medios més adecuados, previo concepto
favorable de los organismos encargados de
velar por la salud de la poblacién y por la
preservacion y equilibrio del ecosistema del
pais. En el caso de la destruccion de cultivos
de uso ilicito mediante aspersion aérea de
sustancias, se requerira la autorizacion del
Congreso de la Republica mediante ley
ordinaria que no podra tener una vigencia
superior a un afio.

h) Presentar semestralmente y en audiencia
publica, informes a las Comisiones 2y 5 del
Senado y Camara de Representantes, sobre
los posibles riesgos, protocolos de mitigacién
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y los mecanismos de compensacion
administrativa, utilizados para la destruccion
de cultivos de uso ilicito mediante aspersion
aérea con el uso de sustancias toxicas o
probablemente toxicas.”

Estas modificaciones presentan dificultades por
cuento la primera (literal f) asigna nuevamente al CNE
las funciones relacionadas con la expedicion de los
Certificados de Carencia por Tréafico de
Estupefacientes, que ya habian sido trasladadas a la
DIMAR y a la Aeronautica Civil en virtud del Decreto
Ley 019 de 2012 Articulo 78 y 79. Las dos Ultimas
(literales g y h) incluyen la autorizacién del Congreso
mediante ley.

* Modifica la conformacion del CNE al incluir
“Un Representante de las juntas de accién
comunal de los territorios afectados, que
serd elegido de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio del Interior”, lo cual limita el
desarrollo operacional del CNE.

Por dltimo, de ser sancionada la ley esta impactaria de
forma directa: i) las labores de erradicacion de cultivos
ilicitos que a la fecha se adelantar por medio del

Programa de Erradicacion de Cultivos ilicitos mediante
Aspersion Terrestre — PECAT, ya que estas tendrian
que ser suspendidas hasta tanto se surta el proceso
establecido en esta ley; y i) en caso de quererse
reactivar la aspersion aérea la misma tendra que surtir

60

el proceso
Direccion  de | PL 199/19C Este proyecto de Ley | FAVORABLE. Pendiente de N/A N/A
Justicia ACUMULADO 247/19C "Por medio de la modifica el articulo 208 . f ponencia para
Transicional cual modifica la Ley 1448 de 2011 | de la Ley 1448 que i ez el Ui g gl paley el il goin 5 tercer debate en la

ampliando por 10 afios la vigencia de la
misma". Acumulado con el proyecto 247 de

2019 Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 208 de la Ley 1448

de 2011, 194 del Decreto Ley 4633 de 2011,

123 del Decreto Ley 4634 de 2011, y 156

del Decreto Ley 4635 de 2011,
prorrogandose las anteriores normas por
diez afios mas”.

Autor: John Jairo Hoyos Garcia
Partido: Partido de la U

establece una vigencia
de 10 afios, para
ampliarla por 10 afios
mas.

objetivos de la ley de victimas, desde esta perspectiva
el PL resulta conveniente. Adicionalmente, el PL
también propone implementar un sistema de informes
anuales, que deberd el Gobierno rendir ante el
Congreso, como una forma efectiva de llevar control
de los logros y de canalizar y priorizar los esfuerzos.
Ademés, el Congreso, faltando un afio para que
termine la vigencia de la Ley, debera pronunciarse
frente a la ejecucion y cumplimiento de la misma,
asunto que en nada rifie con sus funciones y
materializa la separacion de poderes y el control
politico que le es inherente.

Comisién Primera
de Senado.

h——— —[Con formato: Centrado
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Ponente Coordinador: H.R. John Jairo
Hoyos Garcia.

Otros Ponentes:

HH.RR. Juan Carlos Lozada, Gabriel Jaime
Vallejo, José Daniel Lopez,

Buenaventura Leén, Juanita Goebertus y
Luis Alberto Alban.

Ponente  Senado: H.S. Roy Leonardo
Barreras Montealegre

ija una extensién de 10 afios y bajo qué argumentos

LEn todo caso, seria importante establecer por qué se
i
e esta considerando este marco temporal.

! Con formato: Color de fuente: Texto 2, Resaltar

Con formato: Centrado

61 Direccion  de |PL 179/19S *Por medio de la cual se amplia | Pretende  ampliar el |,FAVORABLE Pendiente de N/A. N/A.
Justicia el plazo de comparecencia voluntaria de | término para que los El proyecto de ley permitiria la ampliacién del término primer debate en
Transicional terceros y agentes del estado diferentes a | terceros y agentes del para someterse ante la JEP. EI principio de centralidad Comisién Primera

los miembros de la fuerza publica, ante la | Estado N° | FEEENEthasIEnIEIECTIET 'de la JEP y dentro de &l la Senado.
Jurisdiccion Especial de Paz’. ?ertenement,ebsl_ a la busqueda de la satisfaccion del derecho a la verdad
- etz gz, S€ | delas mismas, implica la conveniencia de este PL,
Autor: Roy Barreras Montealegre some_tan a la JEP. pues la ampliacion del término para someterse,
Partido: Partido de la U AS|m|smo,d buff? Gl permitiria gue nuevos sujetos comparezcan ante la
affidodiamcoldella Ze SIERIEEE G ermlnol JEP. Igualmente, resulta conveniente que el PL
S PICSEZEED [ contemple la interrupcion del término de prescripcion
Autor y ponente: Roy Barreras Montealegre | de los delitos ocurridos | G572 accion penal, pues con ello se evita que se Utiice
ggnﬂictge?a?;(:clj% gfal el posible sometimiento a la JEP como maniobra para
s (GRS sglvo dilatar procesos penales con el objeto de obtener la
! prescripcion de los mismos.
que expresamente
Fenuncien a
comparecer a la JEP.

62 Direccion de [PL 180/19S "Por medio de la cual se | Pretende que [{FAVORABLE Pendiente de N/A- N/A-
Justicia adiciona la Ley 975 de 2005 y se dictan exintegrantes de grupos primer debate en
Transicional otras disposiciones”. de autodefensas | El &mbito de aplicacién personal del Acuerdo Final de | la Comisién

postulados a la Ley 975 | Paz, restringe que personas desmovilizadas de las Primera de
Autor y ponente: Roy Leonardo Barreras de 2005 puedan | FARC de manera individual de acuerdo a los Decretos | Senado.

Montealegre

Partido: Partido de la U

comparecer al
SIVIRGR en calidad de

testigos
comparecientes

128 de 2003 y 1059 de 2008 y personas

desmovilizadas de las AUC que tambien se

encuentran postuladas a la Ley 975 de 2005 puedan

acceder a los beneficios del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

SIVJIRNR).

Adicionalmente, no debe consagrarse la posibilidad de

ampliar la aplicacién de beneficios a cualquier

miembro de GAO o GDO, a los cuales la Unica

alternativa juridica actual es el sometimiento a la

justicia penal ordinaria, toda vez que no tienen

reconocimiento de caracter politico.

“_\ﬁf—-’{ Con formato: Color de fuente: Texto 2, Resaltar

Con formato: Centrado



http://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-hoyos-garcia
http://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-hoyos-garcia
http://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-lozada-vargas
http://www.camara.gov.co/representantes/gabriel-jaime-vallejo-chujfi
http://www.camara.gov.co/representantes/gabriel-jaime-vallejo-chujfi
http://www.camara.gov.co/representantes/jose-daniel-lopez-jimenez
http://www.camara.gov.co/representantes/buenaventura-leon-leon
http://www.camara.gov.co/representantes/juanita-maria-goebertus-estrada
http://www.camara.gov.co/representantes/luis-alberto-alban-urbano

Versidn de trabajo confidencial

Para arribar a la anterior conclusién, es menester
tener en cuenta la providencia proferida por la Sala de
Casacion Penal M. Ponente: Luis Antonio Hernandez
Barbosa NUmero de Proceso: 49979 Numero de
Providencia: AP2445-2017 del 19 de abril de 2017, en

“Los postulados a la Ley de Justicia y Paz que se
desmovilizaron de las FARCEP se encuentran, por
tanto, ante la disyuntiva de permanecer en el tramite
de la Ley 975 de 2005 o solicitar su inclusién en la
Jurisdiccién Especial para la Paz, pues no pueden
estar en los dos tramites transicionales al mismo
tiempo.

Si optan por solicitar la libertad condicionada prevista
en la Ley 1820 de 2016 deberan someterse a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, tal como lo ordenan
los articulos 35 y 36, al sefialar que ‘el acta de

beneficiadas con las libertades previstas en este
Capitulo, contendra el compromiso de sometimiento y
puesta a disposicion de la Jurisdiccién Especial para

la Paz...”, lo cual significa que al acogerse a la nueva
jurisdiccion tienen que abandonar la de Justicia y Paz,
pues aungue los dos sistemas tienen como finalidad
terminar con el conflicto armado interno v lograr la
reconciliacién y la paz nacional, cada uno tiene sus
mecanismos de implementacién que no permiten que
se entremezclen y confundan”.

Asi_mismo, la Jurisdiccion Especial para la Paz,
especificamente la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas Sub-sala Séptima, en providencia del 27 de
marzo de 2019, al interior del expediente
2018330160900049E, Compareciente: José Luis
Gutiérrez Herrera, concluy6 gue si bien los miembros
de grupos paramilitares fueron actores del conflicto, no
son destinatarios del componente de justicia del

SVJRN, empero:

“Podran acudir a la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, para
que contribuyan a develar lo sucedido con el
fendmeno _del paramilitarismo; también tienen la
posibilidad de concurrir a la Unidad para la Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, para
suministrar informacién del paradero de guienes
fueron victimas del conflicto armado o de sus restos, y

tendran la posibilidad de comparecer a la Unidad
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Especial de investigacién para el desmantelamiento
de las organizaciones criminales de la Fiscalia
General de la Nacién15, en donde podran suministra
informacién de otros responsables que no han sido
judicializados 0 que no han sido condenados.
Finalmente, el sefor José Luis Gutiérrez Herrera, no
cumple con la condicién de tercero para ser admitido
en la JEP, pues como lo ha sostenido la Sala, se
requiere que no haya formado parte de las
organizaciones o grupos armados, condicién que
no cumple el solicitante, pues fue integrante de
grupos paramilitares”. (Negrilla y subrayado fuera

de texto).

En este orden de ideas, consideramos pertinente que
un postulado a la ley de justicia y paz (L975 de 2005
modificado por la ley 1592 de 2012) pueda participar
en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y Garantias de No Repeticion, en calidad de testigo,
pero no compareciente, por esto se sugiere eliminar
es combinacion de categoria.

En esta linea y conforme la jurisprudencia citada de la
Corte Suprema de Justicia se torna improcedente que
se pretenda que el postulado a la ley de justicia y paz,
obtenga beneficios juridicos adicionales a los ya
previstos con la pena alternativa de 5 a 8 afios y
mucho menos a los previsto en el Sistema, ya que
como se advirtio no se pueden entremezclar.

De igual manera, preocupa que la habilitacion que se
pretende incorporar, permita incluso por razones de
fuerza mayor, que se incluyan conductas pendientes
por esclarecer, relacionadas con la pertenencia a
estos grupos, ya que per se evidenciaria un
incumplimiento de las obligaciones propias de su acto
de desmovilizacion individual y colectivo, asi como el
componente de verdad. Por lo cual se sugieren las
anteriores modificaciones.

63

Direccion  de
Politica contra
las Drogas vy
Actividades
Relacionadas

PL 186/19S “Por medio de la cual se
modifica y adiciona la ley 52 de 1992, se
crea la comision legal de lucha antidrogas y
la cooperacion internacional, del congreso
de la republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: H.S. John Milton
Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco, H.R.

FAVORABLE.

Resulta conveniente el crear dentro del Congreso de
la Republica una Comisién legal, a fin de contar con
un nuevo actor aliado dentro de la rama legislativa que
de manera armoénica colabore con el Gobierno en los
diversos topicos de la problemética de la droga y la
consecucion de recursos econémicos.

Con informe de

ponencia para
primer debate.

Pendiente de
primer debate en
la Comisién
Primera de
Senado.

A

A

* Con formato: Centrado
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Juan Manuel Daza, Juan David Vélez,
Christian José Moreno Villamizar.

Ponente: H.S. Santiago Valencia

Partido: Colombia Justa Libres, Centro
Democratico.

Creada esta Comision legal correspondera a la
Direccion de Drogas del Ministerio de Justicia y del
Derecho establecer un enlace para el trabajo conjunto
y armoénico en razén de algunas las funciones
asignadas a dicha Comision dentro de las que se
encuentra la de realizar retroalimentacion y
conocimiento sobre el contexto de la lucha contra el
narcotrafico, promover la armonizacion de las diversas
acciones del Estado, celebrar audiencias publicas,
foros, etc. El proyecto de ley ademas plantea unas
atribuciones al Comité Legal que tienen efecto con la
supervision sobre las funciones del Ministerio de
Justicia y del Derecho como es el de hacer control y
seguimiento de las politicas publicas relacionadas con
la lucha antidrogas y evaluar y realizar el control
politico a los entes responsables respecto de los
informes de rendicion de cuentas en materia de lucha
antidrogas.

Como fue informado a través de la Resolucién 031 del
22 de agosto de 2019, el Senado de la Republica creo
la Comisién Accidental de la Lucha Antidrogas y
Cooperacion Internacional, la cual pretende por un
nGmero importante de congresistas se convierta en
Comisién legal permanente contando entre otros
aspectos con presupuesto para la ejecucion de sus
funciones.

Las comisiones accidentales se integran para mejor
desarrollo de la labor legislativa y administrativa, los
Presidentes y las Mesas Directivas de las Camaras y
sus Comisiones Permanentes podran designar
Comisiones Accidentales para que cumplan funciones
y misiones especificas. (Ley 5 de 1992). Clases de

Comisiones: 1. De paz. Afrodescendiente e indigenas,
Costa Caribe y comision de Lucha Antidrogas.

i

Direccion  de
Politica contra
las Drogas vy
Actividades
Relacionadas

PL 194/19S “Por medio del cual se
establece un marco de regulacion y control
del cannabis de uso adulto, con el fin de
proteger a la poblacion colombiana de los
riesgos de salud pulblica y de seguridad
asociados al vinculo con el comercio ilegal
de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: HH.SS. Gustavo Bolivar Moreno,
Luis Ivan Marulanda Gémez, Julian Gallo
Cubillos, Temistocles Ortega Narvéez,
JesUs Alberto Castila Salazar, Armando

DESFAVORABLE

Pese a sefialar que el objeto es solo regular lo
relacionado con el uso adulto del cannabis, del
contenido del proyecto se concluye que el Instituto
Colombiano para la Regulacién del Cannabis-
ICORECA estaria asumiendo las competencias
actuales del Ministerio de Justicia y del Derecho, ya
que, sin hacer mencién expresa sobre el tema, esta
facultando a dicho Instituto para otorgar las licencias
no sélo para uso adulto, sino también para el medicinal
y cientifico del cannabis:

Pendiente de
primer debate en
Comisién Primera
de Senado.

Y

Y

— _[Con formato: Centrado
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Alberto Benedetti Villaneda, Aida Avella
Esquivel, Griselda Lobo Silva

Partidos: Lista Coalicion Decentes, partido
FARC, Cambio Radical, Partido de la U

"Articulo 30°.- Facultades del Instituto. Son
facultades del Instituto Colombiano para la
Regulacién del Cannabis (ICORECA): a)
Otorgar las licencias para la importacion,

exportacion, plantacion, cultivo,
fabricacién, produccién, adquisicion a
cualquier titulo, almacenamiento,

transporte, comercializacion,

transformacion, distribucién y uso de las
semillas de la planta de cannabis, del
cannabis sus derivados y los productos
que los contengan para uso adulto,
medicinal y cientifico, asficomo  sus
prérrogas, modificaciones, suspensiones y
supresiones..."

Encontramos también que busca otorgar beneficios a
los pueblos indigenas frente al uso de semillas, pero
desconociendo el tramite respectivo que se debe
adelantar ante el ICA, concediendo la propiedad
intelectual de las semillas una vez promulgada la Ley

y sefialando que las licencias especiales para pueblos
indigenas seran reglamentadas por la jurisdiccion
especial indigena, pero expedidas por el ICORECA.

En cuanto a las conductas penales, sefiala que quien
cuente con licencia para uso adulto no le seran
aplicables las prohibiciones del articulo 3° de la ley 30
de 1986 (limitacion a los estupefacientes); del inciso
tercero del articulo 375° de la Ley 599 de 2000
(conservacion o financiacion de plantaciones); del
inciso cuarto del articulo 376° de la Ley 599 de 2000
(trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y del
inciso segundo del articulo 377° de la Ley 599 de 2000
(destinacion ilicita de muebles o inmuebles).

Por lo anterior se debe considerar que este Proyecto
de Ley resulta DESFAVORABLE toda vez que tal y
como esta concebido, va en contravia de la politica de
lucha contra las drogas con la que el actual gobierno

a través de "Ruta Futuro" busca reducir el consumo de
drogas en Colombia, no solo con la creacion de
dispensarios y tiendas online para el uso y consumo
adulto, sino que sefiala en el articulo 37 que podran
obtener las licencias con siembra preexistente de
cannabis, pretendiendo entonces que se permita la
obtencién de licencias con cultivos preexistentes, es
decir, ilicitos, lo que actualmente constituye ademas
una prohibicién expresa de la Ley 1787.
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65) Direccion  de |PL 247/19C FAVORABLE. Acumulado al N/A N/A
%ustlc]a' I "}gUMULﬁPOdCCiN EL 'IDL 199/1%%. I En efecto falta tiempo para poder cumplir con los g|7199 de 2019
ransiciona fF L G5 11 S5 Mgk (B objetivos de la ley de victimas, desde esta perspectiva | “&Mara.
articulos 208 de la Ley 1448 de 2011, 194 : e
el PL resulta conveniente. Adicionalmente, el PL
del Decreto Ley 4633 de 2011, 123 del N ) : - -
ambién propone implementar un sistema de informes
Decreto Ley 4634 de 2011, y 156 del | debera el Gobi di te ol
Decreto Ley 4635 de 2011, prorrogandose anuetes, Bguengehera e FSoRIeNo) Tenaifiante e
EE A EREeS MRS ar d’iez af0s mas” Congreso, como una forma efectiva de llevar control
P ’ de los logros y de canalizar y priorizar los esfuerzos.
- - T - Ademas, el Congreso, faltando un afio para que
AutoriMarfadesciRizamolRodriguez. termine la vigencia de la Ley, debera pronunciarse
S . e frente a la ejecucion y cumplimiento de la misma,
gz;z%gia Partido - Coalicion: Lista de la asunto que en nada rifie con sus funciones y
' materializa la separacién de poderes y el control
politico que le es inherente.
En todo caso, seria importante establecer por qué se
fija una extension de 10 afios y bajo qué argumentos
se esta considerando este marco temporal.
66, Direccion de |[PL 243/19S “Por medio de la cual se FAVORABLE Con informe de N/A N/A
Justicia modifica el articulo 3 de la Ley 1922 de ponencia.
Transicional 2019". El Proyecto de Ley tiene como fundamento el principio

Autor: Maria Fernanda Cabal Molina

Partido: Centro Democratico

de la centralidad de los derechos de las victimas,

sobre todo en cuanto a la obligacion de no

revictimizarlas, motivo por el cual busca simplificar la

acreditacion de su calidad, con lo cual se evitaria que

se ignore el reconocimiento gue se les hace en otros

procedimientos judiciales ya sean ordinarios o

transicionales, ello con la finalidad de impedir que se

desatienda la proteccion constitucional especial de la

gue gozan.

Pese a lo anterior, es necesario que el Proyecto de
Ley especifigue que el paragrafo segundo que se

pretende introducir, solamente serd aplicado si la

victima fue recocida con ocasion de un hecho ocurrido

en el marco del conflicto armado interno antes del

primero de diciembre de 2016 perpetrados por

miembros de las extintas FARC o agentes del Estado-

Fuerza Publca.

De no hacerse esa precision, victimas reconocidas por

hechos ajenos al conflicto podrian ser reparadas

dentro de dicha jurisdiccion y se desconoceria la

competencia de la JEP.

Pendiente de

primer debate en
Comision Primera

de Senado.

. —( Con formato: Centrado

. ﬂ Con formato: Centrado
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Proyectos de Ley y Acto Legislativo de interés del MJD

Legislatura 2018-2019

No. Direccién Proyecto Descripcion breve del Concepto Estado REVISADO
POR
proyecto EL Observaciones
COMIT
E
S
1 Direccion de PL 60/18S ACUM 74/18S y 408/19C “por | Modifica varios articulos | FAVORABLE Pendiente de 1
Politica medio de la cual se adoptan disposiciones | del Cédigo Penal,| Particularmente en lo relativo a la modificacién del |tercer debate en ’
. e . . . . A - L - Sentido del N/A
Criminal y de fortalecimiento de la seguridad | relacionados con la lucha | tipo penal y su disposicion como tipo penal en blanco, | Comisién Primera ~Concepto_ —_—
Penitenciaria | ciudadana”. contra las drogas Y| que seria complementado por el Consejo Nacional |de Camara. Eavorabl
. ) . . . L e
Autor: Fiscal General De La Nacion ciberdelincuencia y| de Estupefacientes, asi como la determinacion y El Provecto tiene
' ' delitos cometidos a| precision sobre la dosis de aprovisionamiento. yecto t
g p . . . . dos ponencias: 1.
Ponente: Miguel Angel Pinto Hernandez, | través de medios Ponencia
Harry Giovanny Gonzéalez y José Daniel | informéticos. * Se propone ampliar el tipo penal del trafico de

Lopez.

estupefaciente permitiendo su complemento a través
de un érgano de caracter administrativo y asesor
como el Consejo Nacional de Estupefacientes.

« La propuesta se destaca en particular porque
adicionaria algunos paragrafos al articulo 376 del
Codigo Penal que tipifica la conducta de tréfico,
fabricacién o porte de estupefacientes, como la
determinacion de dosis de aprovisionamiento y que
“Para los efectos de este articulo, el  Consejo
Nacional de Estupefacientes podra adicionar otras
sustancias y sus cantidades, asi como definir sus
dosis minimas, teniendo como parametros la
aparicion de nuevas sustancias que creen
dependencia, asi como y la evidencia del impacto de
tales sustancias en la salud y los demas que
establezca la ley”.

« Se trataria entonces de un tipo penal en blanco,
como el delito de trafico de sustancias que sirven
para el procesamiento de narcéticos, contemplado
en el articulo 382 del Codigo Penal, que remitiria el
tipoa unanorma de rango administrativo como
serian las resoluciones que para el efecto expida el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

« Técnicamente esto permitiria adicionar al delito de
tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes las
sustancias estupefacientes, sicotrépicas o drogas
sintéticas contemplados en los convenios
internacionales de fiscalizacion, las que determine el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

alternativa de Inti
Radl Asprilla, la
cual incluye pliego
de modificaciones
al proyecto y 2.
Ponencia positiva

de H.R
Buenaventura
Ledn, Harry
Gonzalez, Gabriel
Santos, entre
otros.
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permitiendo incorporar otras nuevas sustancias
psicoactivas que no se encuentren fiscalizadas por
los convenios internacionales que imiten o sustituyan
efectos de drogas de uso ilicito.

adolescentes, se modifica el cédigo penal y
se dictan otras disposiciones”

Autores: HS Ana Paola Agudelo Garcia,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Aydee
Lizarazo Cubillos y HR Irma Luz Herrera

Partido MIRA

+. _— Con formato: Color de fuente: Texto 2

precision sobre la dosis de aprovisionamiento.

« Se propone ampliar el tipo penal del trafico de
estupefaciente permitiendo su complemento a través
de un 6rgano de caracter administrativo y asesor
como el Consejo Nacional de Estupefacientes.

« La propuesta se destaca en particular porque
adicionaria algunos paragrafos al articulo 376 del
Cédigo Penal que tipifica la conducta de tréfico,
fabricacién o porte de estupefacientes, como la
determinacién de dosis de aprovisionamiento y que
“Para los efectos de este articulo, el Consejo
Nacional de Estupefacientes podra adicionar otras
sustancias y sus cantidades, asi como definir sus
dosis minimas, teniendo como parametros la
aparicion de nuevas sustancias que creen
dependencia, asi como y la evidencia del impacto de
tales sustancias en la salud y los demas que
establezca la ley”.

« Se trataria entonces de un tipo penal en blanco,
como el delito de trafico de sustancias que sirven
para el procesamiento de narcéticos, contemplado
en el articulo 382 del Cédigo Penal, que remitiria el
tipoa unanorma de rango administrativo como
serian las resoluciones que para el efecto expida el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

« Técnicamente esto permitiria adicionar al delito de
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes las
sustancias estupefacientes, sicotrépicas o drogas
sintéticas contemplados en los convenios
internacionales de fiscalizacion, las que determine el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

« Asi se combinaria el sistema de listas individuales
con un instrumento juridico mas flexible y expedito
permitiendo incorporar otras nuevas sustancias

psicoactivas que no se encuentren fiscalizadas por

Direccion de PL 74/18S ACUM 60/18S "por la cual se FAVORABLE ACUMULADO PL Sl N/A
Politica formulan los lineamientos de politica Particularmente en lo relativo a la modificacién del | 60/19S Sentido del
Criminal y publica para la prevencién de delitos tipo penal y su disposicién como tipo penal en blanco, Pendiente tercer| concepto
Penitenciaria | realizados a través de medios informéticos gue seria complementado por el Consejo Nacional debate en Favorable
0 electroénicos, en contra de nifias, nifios y de Estupefacientes, asi como la determinacion y Céamara ——
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los convenios internacionales que imiten o sustituyan
efectos de drogas de uso ilicito.

Partido Conservador

nacional y (b) Seguridad Juridica, ya que la
propuesta estd contenida en disposiciones del
Cabdigo Nacional de Policia y Convivencia.

-Se resalta la buena intencion buscada con el
proyecto ya que no es una propuesta eminentemente
punitivista sino que esta encaminada al cumplimiento
de los principios de subsidariedad y fragmentariedad,
lo cual desarrolla el principio de minima intervencion
o Ultima ratio del Derecho Penal.

-El proyecto tiene un problema préctico insalvable,
esto es la imposibilidad de encontrar una definicion
taxativa de arma blanca que no afecte los usos
cotidianos, culturales, deportivos y laborales de
algunos elementos contundentes, punzantes o
cortopunzantes.

-El proyecto no plantea propuestas de solucién
practicas y solidas para quienes usan las armas
blancas de forma cotidiana. Adicionalmente no

S
Direccion de PL 051/18C “por medio de la cual se DESFAVORABLE Pendiente 1 N/A
Po_Iiti_ca modifica '?" '?y 599 de 2000, irr]plemgnt_ado EL  proyecto plantea inconvenientes de segundo . debate Sentido del
Crlmlnal y el _procedlmlento de castracion quimica constitucionalidad, ~ pues las Gnicas  penas en Plenaria de ~concento
Penitenciaria | obligatoria, complementando la pena Céamara. D_Lesfavorabl
_— . . autorizadas por la Constitucién Politica son la e
privativa de la libertad en caso de delitos - ; L
contra la libertad, integridad y formacién privativa de ]a libertad, multa y restrictivas gha_ ptros
sexuales, en menor de 14 afios y se dictan derephos, sin que eIIo' permita Ie} imposicion de
otras disp;osiciones” medidas que afecten la !ntegrldad fisicay el libre
. ’ desarrollo de la personalidad.
Autor: HR Alvaro Heman Prada. Adicionalmente, sugiere que la persona, después de
Partido Centro Democratico cumplir la pena, se mantenga sometido al
. < . mecanismo de "castracion” por un periodo igual al del
Ponente: HR Alvaro Heran Prada. cumplimiento de la pena. Esto no sélo implica una
segunda sancién, sino que seria inaplicable dados
los montos de pena existentes en este momento.
Adicional a lo anterior, es importante que este tipo de
medidas revisen el impacto fiscal que sugeriria su
implementacion, aspecto que no se observa en la
exposicién de motivos.
S
Direccion de PL 214//19S-029/18C “Por medio de la cual DESFAVORABLE Pendiente  tercer 1 N/A
Politica se crea el Plan Nacional voluntario de debate en Sentido del
Criminal y desarme blanco”. -Resulta inconveniente a la luz de la Politica Criminal | Comisiéon Primera concepto
Penitenciaria Autor: HR Buenaventura Le6n en la medida en que no cumple con los siguientes | de Senado. Desfavorable S|
) principios del Consejo Superior de Politica Criminal: Sentido del
Ponente Senado: H.S Juan Carlos Garcia (a) Prevision, ya que no contiene un estudio fiscal concepto
Desfavorabl
Gomez sobre la implementacién de la medida a nivel e
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que viven de la venta de estas armas sin que sean
criminalizadas o reprimidas.

-El proyecto no soluciona las observaciones dadas
en el concepto emitido por el Consejo Superior de
Politica Criminal.

se dictan otras disposiciones".

Autores: HR Nevardo Eneiro Rincén

Vergara.
Partido Liberal

Las disposiciones consignadas en el articulado
propuesto, es decir la creacién del registro de huella
balistica ya es un tema que ha sido abordado por otro
instrumento legal ya vigente, como la Ley 1941 de
2018.

Al revisar la exposicion de motivos del Proyecto de

S
Direccion de PL138/18S “mediante el cual se dictan | Establece medidas para| DESFAVORABLE Pendiente 1 N/A
Po_Iiti_ca medidas para cont_r~arrestar la explotacion contrarre_gtar la A través del proyecto de ley se busca aumentar las segundo _debate Sentido del
Crlmlnaly _ sgxual de nifios, nifias y e}ydolescentes y se e?iplotacwn s_?xual en penas correspondientes a los delitos tipificados en en Plenaria de ~concepto_
Penitenciaria dictan otras disposiciones nifios, nifias y Senado. Desfavorabl
dol i diant los articulos 213 A 217, 217A, 219y 219B del Cédigo e
Autores: HS  Nadia Georgette Blel Scaff, 2I %ﬁﬁﬁgceiﬁiien{gedéang Penal. Tener presente:
Esperanza Andrade De Osso, Nora Garcia L | liacion| Del slisis del articulad icion d Lo quiere apoyar
Burgos, Myriam Paredes Aguirre y HR sancion y la ampliacion| Del analisis del articulado con su exposicion de MinTrabajo.
Liliana Benavides Solarte del componente| motivos es posﬂ_)le det_ermlnar que éste no resulta
' descriptivo de las| acorde con los lineamientos y principios que debe
conductas tipificadas en| tener una reforma con clara incidencia en materia de | Nota: ~ Pendiente
L el Titulo IV Capitulo IV de | politica criminal respetuosa de los derechos | de protocolos para
Partido: Conservador la Ley 599 de 2000. De humanos, adicional a que no cuenta con soportes la votacion de
esta manera, se busca “el | empiricos que soporte el aumento de penas y las proyectos de
. incremento de las penas | modificaciones que se proponen a los tipos penales | manera virtual o
Ponente: Esperanza Andrade y ampliacion del ambito| antes mencionados. semi-presencial.
de configuracién para las
conductas que tipifiquen
delitos de  explotacion
sexual comercial de
nifos, nifias y
adolescentes. Estas
conductas reprochables
deben ser sancionadas
con las medidas
drasticas, con lo que se
envia un mensaje social
contundente de rechazoy
cero tolerancias a la
comisién de esos
crimenes.”
S
Direccion de PL 071/18C "por la cual se establece el DESFAVORABLE Pendiente de 1 N/A
Po_Iltl_cal %ster_‘?_a ‘,nact;olr]al_ d§ ﬁeglstro %e El Proyecto de Ley bajo estudio adolece de errores seg:mdci c_lebaée Sentido del
C”"_“”a Y identi icacion alistica de _las armas de de técnica legislativa y su exposicion de motivos no en 1a plenaria de concepto
Penitenciaria | fuego que circulen en el territorio nacional y Céamara. Desfavorabl
se encuentra construida correctamente. e
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las cuales el ponente plantea una modificacién a la
norma anteriormente citada. Si bien esto podria tener
una explicacion debido a que la Ley 1941 de 2018
fue promulgada el 18 de diciembre de 2018 y el
proyecto fue radicado para su tramite legislativo en
una fecha anterior, el 8 de agosto de 2018.

Al revisar la exposicién de motivos y el articulado del
proyecto de Ley sometido a consideracion, se
encuentra que dentro de la misma no existe un
andlisis acerca de posibles iniciativas anteriores o
concomitantes en el mismo sentido, asi como
tampoco una sustentacion acerca de por qué este
proyecto es diferente de otras iniciativas.

Una de las observaciones que se ha hecho es que
algunos proyectos de ley que proponen medidas
para intervenir en los fenémenos criminales, es la
ausencia de un célculo de los costos econémicos, de
personal y tecnolégicos que demandan los
instrumentos propuestos.

Asimismo, al revisar la exposicién de motivos del
proyecto de Ley en comento, no aparece evidencia
alguna de la realizacion de estudios de factibilidad o
de impacto fiscal para determinar la viabilidad
financiera de la medida.

Penitenciaria

Autor: HS. José David Name Cardozo

Ponente: H.R. Norma Hurtado y Henry
Fernando Correal

Partido Social de Unidad Nacional
Ponente: Eduardo Enrique Pulgar

de Camara.

S
Direccion de PL 48/18S “por medio de la cual se DESFAVORABLE Pendiente de 1 N/A
Eo_lltl_cal esltablec_:en dmedltdaslde abpoyo y orientacion Pareceria no muy claro el hecho de que la proteccion | ONcepto dell sentido del
nminaly ala mujer duranteé el émbarazo y puerperio a través de las lineas Unicas y los refugios seguros consejo - superior concepto
Penitenciaria para prevenir el abandono de menores y se de politica Desfavorabl
dictan otras di iciones” sea solamente para menores de 60 dias, no hay una criminal e
ctan otras disposiciones:. razon que justifigue esa desproteccion frente a los .
Autores: HS Ema Claudia Castellanos y HR demas menores. Con ponencia
Angela Sanchez Leal. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que este Ztre]gundo P?:r?;tig
Partido Cambio Radical procedimiento ya existe, la proteccién y atencion Senado
Ponente: Esperanza Andrade psu:o.soual es un tema que el ICBF ya ha estado
trabajando y ha aumentado el rango de cobertura no
solo en servicios sino en cantidad de usuarios, la
duda que se presenta es si esa linea de atencion
psicosocial de orden nacional existe.
Direccion de PL 174/185-218/2019C "por la cual se La Direccion de Politica Criminal debe abstenerse de | Pendiente de NO N/A
Politica modifica la Ley 1335 de 2009" pronunciarse ya que revisado el articulado no tiene |tercer debate en
Criminal y ninguna sancion de tipo politico criminal. comisién  séptima

“— | Con formato: Centrado
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Ponentes cémara: H.R.,Norma Hurtado

Sanchez, Henry Fernando Correal Herrera
y Mauricio Andrés Toro Orjuela

{ Cédigo de campo cambiado

{ Céodigo de campo cambiado

9 Direccion de PL 096/18S “por medio de la cual se DESFAVORABLE Pendiente Sl
Politica previenen 'y enfrentan actividades vy Mediante el " t0 de L b | segundo  debate N/A
Criminal y operaciones delictivas en territorio edian e(;a presenl_e proyecto de Ley sebuscala | . plenaria  de Sentido del
Penitenciaria | colombiano por parte de miembros del creacion de una ista restnctlva_ compuesta  por Senado. concepto
ciudadanos venezolanos. Los bienes de estos Desfavorabl
régimen venezolano yse dictan otras . L e
disposiciones”. ciudadanos que _se encuentren en territorio
colombiano deberan ser congelados.
Autores: HS Rodrigo Lara Restrepo, Ana En criterio de este ministerio, si bien esta iniciativa
f & i 7 iteri inisterio, si bi iniciativ
L\B/Iana Castan_gda, Ly|s Eduardo Diaz comprende disposiciones interesantes, en cuanto a
ranados, Fabian Castillo, Carlos Abraham la limitacion para realizar negocios con otros Estados
Jiménez L6pez, German Varén Cotrino y at clon p | 9
HR Julio Triana Quintero, David Pulido por un nesgq,de que los recursos provengan de
Nova, Jorge Méndez, Salim Villamil actividades filicitas, disponer el congela,m_lento de
Ques’sep Jaime Rodriguéz Contreras, José estos 'blt'-:‘nes de manera automatica,  sin
Daniel Lc';pez Erwin Arias Betancur josé proceqlm!gnto a!guno contraria el articulo 34 de la
Luis Pinedo dcampo ! Constitucion politica y se convierte en un modo de
) confiscacién.
Partido Cambio Radical
Ponente: Rodrigo Lara
10 Direccion de PL 253/19C “Por la cual se dictan La Direccion de Politica Criminal debe abstenerse de [En  transito a NO
Politica disposiciones sobre prevencion, pronunciarse ya que revisado el articulado no tiene | Senado. N/A
Criminal y declaracion y sancion de las situaciones de ninguna sancion de tipo politico criminal.
Penitenciaria | conflicto de intereses” Aprobado en
Autor: Germéan Navas Talero Juan Carlos ziegundolz deba&ee,
Lozada noviembre 2019
Ponente: German Navas Talero en la Plenaria de
Cémara.
11 Direccion de PL 265-18C ACUM PL 313-19C, PL 315- La Direccion de Politica Criminal debe abstenerse de | En  transito a NO
Politica 19C, PL 325-19C, PL 348-19C “por medio pronunciarse ya que revisado el articulado no tiene | Senado. N/A
Criminal y de la cual se modifica la ley 1801 de 2016 ninguna sancion de tipo politico criminal. —_—

Penitenciaria

“por la cual se expide el cddigo nacional de
policia y convivencia” y se dictan otras
disposiciones.

Autora: HR Karina Estefania Rojano
Palacio.

Partido: Multipartidista Partido de la
UPartido Centro Democratico, Partido
Liberal, Partido Cambio Radicaly Partido
Alianza Verde

Aprobado con
modificaciones en
segundo debate el
13 de noviembre
de 2019 en la
Plenaria de
Camara.

Pendiente texto
definitivo
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Direccion de
Justicia
Transicional

Senado: 091/19 Por medio de la cual se
promueve el respeto y la defensa de la
dignidad y memoria de las victimas de
graves crimenes y se dictan otras
disposiciones

EFAVORABLE

El Proyecto de ley tiene por objeto promover el
respeto vy la defensa de la dignidad y memoria de las
victimas de violaciones al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, narcotrafico y actos
terroristas, mediante la _ prohibicién de
conmemoraciones publicas a sus victimarios.

En este sentido, se prohibe la celebracién de actos
publicos, oficiales 0 no, conmemorativos o que
exaltan a personas sancionadas por
comportamientos constitutivos de violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
narcotrafico o terrorismo, asi como a grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos terroristas nacionales o
extranjeros, ain después de su desarticulacion, lo
gue ademds adiciona al Cédigo Nacional de
Sequridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de
2016), en lo relativo a los comportamientos que
afectan la tranquilidad vy relaciones respetuosas de
las personas.

En consecuencia ninguna autoridad administrativa
podr4 autorizar reuniones o manifestaciones
publicas que busquen conmemorar 0 exaltar a
personas sancionadas por comportamientos
constitutivos ~de  violaciones _al  Derecho
Internacional de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
narcotrafico o terrorismo, asi como a grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos terroristas nacionales o
extranjeros, aun después de su desarticulacion,
quien incumpla esta obligacion incurrird en causal
de mala conducta. Sin embargo, la prohibicién de
gue trata la presente ley no enervara los efectos
juridicos de tratamientos judiciales especiales, ni el
ejercicio de derechos politicos derivados de
acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacional y
organizaciones armadas al margen de la ley.

En consecuencia de lo ya conceptuado sobre la
ampliacién de la vigencia de la Ley 1448 de 2011
es un PL es conveniente. Vale resaltar que la
exposiciéon de motivos del PL se reconoce el
trabajo adelantado por la Unidad para la Atencion y
reparacion integral para las victimas y se supeditan
los recursos tanto para el funcionamiento de la

Pendiente primer

debate en

Comisién Primera
de Senado
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misma, asi como para la reparacion de las victimas
a lo que sea determinado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico, donde las fuentes de
financiacion para el efecto deberan ser las mismas
que en la actualidad. Teniendo en cuenta lo anterior
y sin desconocer las facultades del Ministerio de
Hacienda, sugerimos aportar para la discusion de
este PL la insuficiencia de estos recursos pues
teniendo en cuenta la totalidad victimas registradas
en relacion a las reparadas a la fecha y las que aun
quedan por ser reparadas frente a los recursos
destinados para ello inviabilizan la reparacion de la
totalidad de las mismas aun cuando se prorrogue la
Ley.

Justicia

Direccion de

Transicional

Senado: 121/19 Por el cual se garantiza el
derecho de reparacién y no repeticion a la
poblacién victima de vulnerabilidad

especial.

FAVORABLE

El objetivo del proyecto es garantizar el derecho de
Reparacion y no Repeticion a la poblacién victima en
situacién de vulnerabilidad especial, esto es, los que
estando reconocidos en el Registro Unico de
Victimas (RUV), sean pertenecientes a la tercera
edad, sufran enfermedades degenerativas o
catastréficas, se encuentren en condicion de pobreza
extrema y los gue con posterioridad a su inclusion en
el RUV por un hecho victimizante y antes de que se
le fuese reparado por ese, se le haya presentado un
segundo hecho victimizante.

Establece el proyecto que las indemnizaciones
administrativas contempladas en el componente de
reparacion de la Ley 1448 de 2011, podran ser
reconocidas y pagadas, previo requerimiento por
parte del solicitante y al cumplir los requisitos
establecidos, mediante la entrega de desembolsos
gue le garanticen un ingreso periédico hasta su
muerte 0 hasta por el monto de la reparacion y
compensacion que le asiste. Asimismo, El Gobierno
nacional reglamentarad un procedimiento sumario que
otorgue prelacion real para el otorgamiento y entrega
delosdesembolsosperiodicosdelas

indemnizaciones administrativas  para  esta
poblacion. Igualmente, creara un plan de pagos que
organice el desembolso de las mismas con cargo en
el Presupuesto General de la Nacion.

Ahora bien, en lo relativo al silencio administrativo
positivo, la solicitud para el otorgamiento y entrega
delosdesembolsosperiodicosdelas

indemnizaciones administrativas, para las victimas
en condicion de vulnerabilidad especial, deberan ser
decididas en maximo cinco (5) meses desde su

Pendiente primer

debate ___en
Comisién Primera
de Senado
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presentacion y el solicitante deberd acreditar su
estado de vulnerabilidad especial. En el caso de
padecer enfermedades catastréficas ylo
degenerativas lo _acreditard con historia clinica
emitida por la EPS en la que se encuentre registrado;
en caso de victimas que padecieron un segundo
hecho victimizante, con la certificacién de la sequnda
inclusion en el RUV. Si las solicitudes no se deciden
en el término fijado en esta disposicién, se
entenderan resueltas a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencién genere para el
funcionario encargado de resolver. El término aqui
dispuesto se reduce a la mitad, cuando el adulto
mayor solicitante del otorgamiento y entrega de los
desembolsos periédicos de las indemnizaciones
administrativas, acredite también el padecimiento de
una enfermedad catastrdéfica.

Finalmente, establece gue la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, conforme los lineamientos que determine
el reglamento y atendiendo los requerimientos del
Decreto 19 de 2012 “Ley Antitramites”
implementaran _procedimientos _electrénicos y/u
ordinarios asistidos, para que la_solicitud del
otorgamiento y entrega de los desembolsos
periddicos de las indemnizaciones administrativas,
se presente en de manera agil y eficiente.

En consecuencia de lo ya conceptuado sobre la
ampliacion de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 es
un PL es conveniente.

Vale resaltar que la exposicién de motivos del PL se
reconoce el trabajo adelantado por la Unidad para la
Atencién y reparacion integral para las victimas y se
supeditan los recursos tanto para el funcionamiento

de la misma, asi como para la reparacién de las
victimas a lo que sea determinado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito publico, donde las fuentes de
financiacion para el efecto deberan ser las mismas
gue en la actualidad. Teniendo en cuenta lo anterior

y sin desconocer las facultades del Ministerio de
Hacienda, sugerimos aportar para la discusién de
este PL la insuficiencia de estos recursos pues
teniendo en cuenta la totalidad victimas registradas
en relacion a las reparadas a la fecha y las que aun
guedan por ser reparadas frente a los recursos
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totalidad de las mismas aun cuando se prorrogue la
Ley.
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al Proyecto de Ley ntimero 118 de 2019 Senado “Por medio de la cual se prohibe
la maternidad subrogada con fines de lucro y se establecen los parametros generales para
la practica de la maternidad subrogada con fines altruistas”™

Proyecto de Ley nimero 118 de 2019 Senado “Por medio de la cual se prohibe
la maternidad subrogada con fines de lucro y se establecen los parametros
generales para la practica de la maternidad subrogada con fines altruistas”

Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella

Autores
Senador Santiago Valencia Gomez
Fecha de
13 agosto de 2019
Presentacion
Estado Archivado
Referencia Concepto No 8.2020

1. En ejercicio de sus funciones, el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal, adelanté el dia 5 de noviembre de 2019 el examen al Proyecto de Ley
nimero 118 de 2019 Senado “Por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines de lucro y se establecen los parametros generales para la practica
de la maternidad subrogada con fines altruistas”. En ese orden, a continuacion, se
procede a exponer las consideraciones y observaciones que se hicieron al mismo.

1.Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

2. De conformidad con el texto del Proyecto de Ley 118 de 2019 y su exposicion de
motivos, este tiene como objeto: “prohibir la prdctica de la maternidad subrogada con
fines de lucro, y regularla para parejas colombianas que presenten incapacidad
biolégica para concebir. Esto, mediante la proteccion de los derechos de la dignidad,
intimidad, igualdad, autonomia, y la proteccion del que estd por nacer”.

3. De tal manera, mencionado proyecto de ley consta de siete (7) articulos en los que se
incluye su vigencia, asi:
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 118 DE 2019 SENADO por medio de la cual se
prohibe la maternidad subrogada con fines de lucro y se establecen los pardmetros generales para la
practica de la maternidad subrogada con fines altruistas. EI Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir la practica de la maternidad
subrogada con fines de lucro, y permitirla con fines altruistas solo para parejas colombianas que
presenten incapacidad bioldgica para concebir, garantizando la proteccion de los derechos a la
dignidad, intimidad, igualdad, autonomia, y la proteccion del que esta por nacer.

Articulo 2°. Definicidn. Se entiende por maternidad subrogada, o cominmente llamada también
alquiler de vientres, todo acuerdo de voluntades, verbal o escrito, a titulo gratuito o con fines de
lucro, unilateral o bilateral, a titulo personal o por interpuesta persona, que tenga por objeto el
compromiso de gestar un bebé y entregarlo a una persona o a una pareja, cediendo la filiacién
derivada de la maternidad y renunciando a los derechos sobre el recién nacido.

Articulo 3°. Créase el tipo penal de “Constrefiimiento a la maternidad subrogada con fines de
lucro”; adicionese el articulo 188F a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi: Articulo 188F:
Constrefiimiento a la maternidad subrogada con fines de lucro: El que por si 0 como miembro
de una organizacion nacional o internacional, con el propdsito de obtener beneficio econémico
promueva, induzca, financie, reclute, colabore o constrifia a una mujer para alquilar su vientre
mediando fines de lucro incurrird en prisién de seis (6) a ocho (8) afios y multa de cincuenta (50)
a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Todo acto juridico en el que se pacte la obligacion de subrogar o alquilar el vientre
con fines de lucro, se entendera nulo de pleno derecho. Sera permitida la maternidad subrogada
con fines altruistas Unicamente cuando: 1. Se realice entre nacionales colombianos. 2. Se
presente certificado médico en el que se demuestre incapacidad fisica o bioldgica para concebir.
3. Se realice entre sujetos que gocen de plena capacidad que conste mediante declaracion
extrajudicial juramentada.

Articulo 5°. Las decisiones relacionadas con la gestacion se tomaran de manera conjunta entre
la mujer gestante y el padre y la madre solicitantes, prevaleciendo el derecho a la vida del que
esta por nacer. Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, en cualquiera de las decisiones que se
tomen o en las cuales no se llegue a un acuerdo, primara el interés del nasciturus.

Articulo 6°. El Ministerio de Salud reglamentara la préactica de la maternidad subrogada sin
fines de lucro; considerando las obligaciones de la madre gestante, del padre y madre
solicitantes, y con plena observancia de los parametros establecidos por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.
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I1.0Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley bajo examen

4. Tenemos, entonces, que en Colombia la mayor fuente de informacion sobre el tema base
del Proyecto de Ley 118 de 2019, esto es la maternidad subrogada, es el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la sentencia T-968 de 2009, que definié el contrato de
maternidad subrogada como “e/ acto reproductor que genera el nacimiento de un nifio
gestado por una mujer sujeta a un pacto o compromiso mediante el cual debe ceder
todos los derechos sobre el recién nacido a favor de otra mujer que figurard como

madre de éste”. Esta definicion tomada de la doctrina espaﬁola1 introduce el concepto
general de maternidad subrogada sin limitarlo, como ha ocurrido en otros paises, en
elementos como su onerosidad o sus modalidades, generando una controversia sobre
qué derechos fundamentales deben ser sopesados para efecto de determinar el impacto
en la politica criminal en nuestro pais, que puede tener este Proyecto de Ley.

5. Adicionalmente, la Corte en esta sentencia considerd, sobre los conflictos de los padres
y los hijos, que: “/e]s necesario preservar un equilibrio entre los derechos del niiio y
los de los padres, pero cuando quiera gue dicho equilibrio se altere, y se presente un
conflicto que no pueda resolverse mediante la armonizacion en el caso concreto, la
solucion debera ser la que mejor satisfaga el interés superior del menor.(...)La forma
en gue se deben armonizar los derechos y resolver los conflictos entre los intereses de
los padres y los intereses del menor, no se puede establecer en abstracto, sino en
funcidn de las circunstancias de cada caso particular y sin que pueda, en ningln caso,
poner en riesgo la vida, salud, estabilidad o desarrollo integral del menor, ni generar
riesgos prohibidos para su desarrollo, so pena de que el Estado intervenga para
resguardar los intereses prevalecientes del menor en riesgo.”

6. lgualmente estudié en profundidad el caso y debido a que no existe norma explicita en
la legislacion, la reconocié como una practica legal, basdndose en el Articulo 42 de la
Constitucion Politica y el Articulo 1602 del Cdédigo Civil: consentimiento libre,
capacidad, objeto licito y causa licita.

7. Ahora bien, la intencion de los promotores del Proyecto de Ley 118 de 2019, tal como
se refleja en la exposicion de motivos, pretende la proteccion de los derechos
fundamentales y prevalentes no solo de los menores, sino en especial de las mujeres
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, evitando que asi sean explotadas
comercialmente a cambio de una remuneracion que instrumentaliza su cuerpo para la
procreacion.

lGOMEZ SANCHEZ, Yolanda. EI Derecho a la Reproduccién Humana. Madrid: Marcial Pons, 1994, p. 136.



>v< Consejo Superior ‘5 La justicia

de Polltlca Criminal

es de todos

8. Asimismo, existe una afectacion diferente y una interpretacion posible respecto de la
maternidad subrogada con fines de lucro, la cual se basa, en primer lugar, en entender esta
forma de maternidad como una alternativa valida para quienes por distintos motivos no
puedan acceder de manera directa a la paternidad puedan hacerlo a través del llamado
alquiler de vientres. Es decir, tal y como en otros paises se ha regulado, en especial en
Estados Unidosz, que es pionero en esta forma de procreacion, constituye una técnica

médica valida para que las personas puedan cumplir su objetivo de formar una familia,
la cual también esté conformada por la cantidad de hijos que deseen.

9. Sin embargo, el alquiler de vientre como actividad econdmica se desarrolla
habitualmente en Colombia. En internet se encuentran un gran nimero de sitios en los
que mujeres ofrecen su vientre para concebir su hijo, al igual que parejas que buscan
contactarse con madres sustitutas para hacer realidad sus deseos de tener hijos. Asi
mismo, existen diferentes clinicas o centros de maternidad entre otros tipos de
organizaciones que brindan un servicio de intermediacion entre las madres sustitutas y
las parejas que desean tener un hijo, al igual que la asistencia técnico-cientifica para la

inseminacion artificial o la fecundacion in vitro3.

10. Ademas, deben tenerse en cuenta principios constitucionales tales como el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad y la autonomia personal, enmarcados como
derechos fundamentales en nuestra Constitucion Politica, con los cuales las mujeres
que cumplan las condiciones para la maternidad subrogada podrian legitimamente
disponer de su cuerpo, una vez regulado legalmente este topico, entre otras cosas, para
ser parte de un contrato de esta naturaleza.

11. Como puede apreciarse, los fines son deseables y constitucionalmente legitimos, en cuanto
que no se debe explotar arbitrariamente a la mujer; no obstante, en opinion del Consejo
Superior de Politica Criminal, el Proyecto de Ley 118 de 2019 puede llegar a ser excesivo
y vulnerar tanto los derechos fundamentales antes resaltados, como los demas derechos
fundamentales de las personas, tales como tener familia de conformidad con el articulo 42
de la Constitucién Politica, poniendo en riesgo su constitucionalidad.

12. Por tanto, el Proyecto de Ley 118 de 2019, limita toda forma de maternidad subrogada
con fines de lucro, dejando a salvo a aquella que se realice con fines altruistas, pero

2Fueron los primeros en aplicar el método de la FIV, que ofrece la posibilidad de emplear otros 6vulos y por lo
tanto eliminar la relacién genética entre la gestante y el bebé. Por otra parte, casos historicos como los de Baby M,
Johnson contra Calvert, Buzzanca contra Buzzanca, etc., ocurrieron en los Estados Unidos y contribuyeron a
cambiar las leyes o a crear jurisprudencia. Babygest Copyright © 2020. Desarrollado por DCIP Consulting. Ultima
actualizacion de la web: 26/06/2020 https://babygest.com/es/gestacion-subrogada/
3Corte Constitucional, Sentencia T-968 de 2009 M.P Maria Victoria Calle Correa
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antepone un alto grado de incertidumbre frente a los limites de lo que se puede
entender como lucro y lo que se entiende como fin altruista. Asi, por ejemplo, los
cuidados médicos, vestuario, alimentacion, etc., que realizan las personas en beneficio
de una mujer a la que le han solicitado ayuda para la procreacion en los términos de la

maternidad subrogada4, ¢pueden ser considerados como un fin de lucro? Desde luego,
esto es relevante no solo para la prohibicion de esta forma de maternidad, sino también
para la determinacién del tipo penal que se pretende crear, haciendo que su nivel de
abstraccion atente contra el principio de legalidad estricta, en juicio de tipicidad.

13. Otro punto, que debe examinarse con atencion, tiene que ver con los requisitos
establecidos para cuando la maternidad subrogada es permitida, especialmente porque
se restringe esta practica exclusivamente a los nacionales colombianos. Si bien es claro
que la intencion es evitar que el pais se convierta en un destino de parejas extranjeras
para el alquiler de vientres, y la posible explotacion de la mujer, lo cierto es que esta
limitacion puede afectar indiscriminadamente el principio de igualdad, sobre todo si se
tiene en cuenta que existen muchas parejas residentes de Colombia pero que no tienen
la ciudadania. Frente a ellas, segun lo establecido en el articulo 3° del Proyecto,
quedarian desprotegidas incluso frente a la maternidad subrogada con fines altruistas.

14. Finalmente, un aspecto de técnica legislativa que debe mencionarse es la creacion del
articulo 188F, denominado “Constrefiimiento a la maternidad subrogada con fines de
lucro”, el cual se esta implementando a través de una ley estatutaria, en tanto el resto
de los tipos penales y, en general, el Codigo Penal, corresponde a una ley ordinaria. Si
bien esto no genera problemas de constitucionalidad, al ser la ley estatutaria de mayor
rango que la ordinaria, si genera un problema de coherencia en los tramites legislativos
y, en especial, al momento de modificar o suprimir el tipo penal en mencién, ya que
solo podria hacerse a través de ley estatutaria, creando un tipo penal en blanco y sin
aplicacién, ya que dependeria exclusivamente de la regulacion que se de en materia
civil y de familia a la maternidad subrogada, como lo trata el articulo 6° del Proyecto
de Ley 118 de 20109.

4 Por otra parte, podemos clasificar la técnica de subrogacion gestacional en funcién de si la gestante recibe
compensacion econémica por el embarazo o no: Gestacion subrogada comercial: la gestante recibe un pago por el
embarazo ademaés de los gastos derivados del mismo. Gestacidn subrogada altruista: la gestante no recibe ningun
pago mas alla del reembolso de los gastos derivados del embarazo tales como ropa de premama, revisiones médicas,
alimentacion especifica, viajes al hospital, etc. Realizar un tipo u otro de gestacién subrogada hara que el precio del
tratamiento varie, ya que la opcién comercial y la necesidad de recurrir a la donacién de évulos y/o espermatozoides
encarece el procedimiento. Ademas, el precio de la gestacién subrogada podra ser mayor o menor en funcion del
pais donde se realice debido a las caracteristicas propias de cada destino. Babygest Copyright © 2020. Desarrollado
por DCIP Consulting. Ultima actualizacion de la web: 26/06/2020 https://babygest.com/es/gestacion-subrogada/
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15. Asociado al tipo penal que se pretende implementar, se tiene que el “constrefiimiento a la
maternidad subrogada con fines de lucro” del que trata el proyecto de ley 118 de 2019,
se asimila en todos sus aspectos con el tipo penal denominado “Constrefiimiento llegal”,
también denominado delito de violencia privada, que se encuentra descrito en el Cdodigo
Penal — ley 599 del 2000- en su articulo 1825, ya que es pluriofensivo, porque lesiona la

libertad individual y ademas, puede vulnerar la dignidad humana y otros bienes juridicos
tutelados, segun la finalidad perseguida por el sujeto agente.

16. La conducta descrita tanto en el Cdodigo Penal — ley 599 del 2000-, como la proposicion del
Proyecto de Ley referenciadoG, representa en ambos casos el verbo rector simple de
“constreﬁir”7, que significa un apremio indebido, obligar o forzar a alguien a hacer, omitir o
tolerar alguna cosa, mediante la utilizacion de la fuerza fisica 0 moral. Constrefiir, segun la

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal es “compeler a otro de manera ilegitima
que da tanto como intimidarlo (colocar en temor) moral o fisicamente, que obviamente se

refiere a una accion de atemorizamiento” 8, esto porque en ambos casos lo que se busca es
doblegar la voluntad del sujeto pasivo, que en el caso del Proyecto de ley analizado es la

mujer que actda como gestante del bebé ajeno, situacion ya contemplada en

nuestro ordenamiento juridico en el Titulo I11- Delitos Contra La Libertad y Otras
Garantias, Capitulo V — Delitos contra la Autonomia Personal, Articulo 182, por estar 6 dirigida a

un sujeto pasivo indeterminado, por lo cual la conducta descrita y vigente de constreﬁirg,
abarcaria el contexto planteado por los ponentes frente al castigo punitivo inmerso en la
propuesta legislativa.

I11. Conclusién:

17. Asi las cosas, si bien el Consejo Superior de Politica Criminal comparte la preocupacion de
los ponentes respecto de la proteccion de las mujeres que se puedan encontrar en estado de
vulnerabilidad y que debido a esta situacién puedan ver afectada su voluntad al momento
de suscribir un negocio juridico relacionado con la maternidad subrogada

5 Cobdigo Penal -599 del 2000-, art. 182 “Constrefiimiento Ilegal -Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890
de 2004, a partir del lo. de enero de 2005:> El que, fuera de los casos especialmente previstos como delito,
constrlna a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses.

Proyecto de Ley Estatutaria N°118 de 2019.
" RAE - https://dle.rae.es/constre%C3%B1lir?m=form Constrefiir: Del lat. constringére. ~ Conjug. c. cefiir.
1. tr. Obligar, precisar, compeler por fuerza a alguien a que haga y ejecute algo.2. tr. Oprimir, reducir, limitar. Las
reglas rigidas constrifien la imaginacion.3. tr. Apretar y cerrar, como oprimiendo.
8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Radicado 8389, 1994).
Pablo Elias Gonzalez — Mingui, Delitos Contra la Libertad Individual y Otras Garantias, Editorial Universidad
Catolica de Colombia, coleccion JUS Penal 17- 2017 “El constrefiimiento de la voluntad se puede realizar por
cualquier medio, a través de violencia fisica o siquica, dirigido directamente contra la persona o contra otras
personas (familiares o cercanas al constreflido) o contra las cosas (bienes muebles o inmuebles).”

9
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con fines de lucro, considera que el Proyecto en mencidn excede este &mbito de
proteccion.

18. Dadas las anteriores consideraciones y todos los inconvenientes que persisten en el
proyecto de Ley 118 de 2019, el Consejo Superior de Politica Criminal, en
cumplimiento de las funciones designadas en el decreto 2055 de 2015, emite concepto
desfavorable a la iniciativa legislativa.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

CHRISTIAN LEONARDO WOLFFHUGEL GUTIERREZ Director de Politica Criminal y
Penitenciaria Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord: Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC
Aprob6: Consejo Superior de Politica Criminal
Proyecto: Carlos Efrain Murcia Alvear - Contratista
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al proyecto de Ley 115 de 2019 Camara, “por el cual se dictan normas para
fortalecer la resocializacion de los reclusos en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley 115 de 2019 Camara “Por el cual se dictan normas para
fortalecer la resocializacion de los reclusos en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

Autor H.R. Margarita Maria Restrepo Arango

Fecha de
31 de Julio de 2019
Presentacion

Estado Tramite en Comisién

Referencia Concepto No xx.2020

I. Objetoy contenido del Proyecto de Ley:

1. EI Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en sesion del 1 de
octubre de 2019, discutid y analizé el Proyecto de Ley 115 de 2019 Camara “Por el
cual se dictan normas para fortalecer la resocializacion de los reclusos en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, publicado en la pagina web de la

Cémara de Representantes de Colombia.t

2. De conformidad con el texto del citado Proyecto de Ley y su exposicién de motivos,
este tiene como objeto “Autorizar al Gobierno Nacional para crear las Fabricas
Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias como establecimientos de
reclusion, fortalecer la resocializacion, reducir la reincidencia criminal, el
hacinamiento carcelario y el costo de sostenimiento por recluso en el
establecimiento penitenciario.”

3. Se justifica en que la resocializacion en el ordenamiento juridico colombiano esta
cimentada en la propia Constitucién Politica, que introduce una serie de elementos
indiscutibles que tienen que ser observados en cualquier proceso de resocializacion.

1https://www.camara.gov.co/peninteciarias

Bogoté D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 < Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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4. El Cdbdigo Penitenciario y Carcelario® colombiano sefiala como objetivo del
tratamiento penitenciario el de preparar al condenado, mediante su resocializacion
para la vida en libertad y éste se realiza conforme a la dignidad humana, las
necesidades particulares de la personalidad de cada sujeto y se verifica a través de la
educacion, la instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa, deportiva y las
relaciones de familia, sera progresivo, programado e individualizado hasta donde
sea posible.

5. El Proyecto de ley 115 de 2019, consta de 25 articulos a saber incluida su vigencia,
y se divide en 3 Capitulos, asi.

PROYECTO DE LEY No. 115 DE 2019

“Por la cual se dictan normas para fortalecer la resocializacion de los reclusos en
Colombia'y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO I

GENERALIDADES
ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es autorizar al Gobierno Nacional para
crear las Fabricas Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias como
establecimientos de reclusion, fortalecer la resocializacion, reducir la reincidencia
criminal, el hacinamiento carcelario y el costo de sostenimiento por recluso en el
establecimiento penitenciario.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta Ley aplican a todas las
entidades estatales, sociedades de economia mixta y servidores publicos que tengan
relacion directa con los establecimientos de reclusion y personas naturales o juridicas de

caracter privado que puedan ejercer sus funciones en establecimientos de reclusion.

ARTICULO 3. Principios. Los principios de la presente Ley se regiran por la

Constitucién, la Ley y los Tratados y Convenciones Internacionales suscritos por

Colombia. Tendra como principios fundamentales la reinsercion social y la dignidad

humana, con el fin de fortalecer y mejorar las condiciones penitenciarias de los
condenados.

2| ey 65 de 1993

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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CAPITULO 1
FABRICAS PENITENCIARIAS Y PENITENCIARIAS AGROPECUARIAS

ARTICULO 4. Fabricas penitenciarias. Se entiende como Fabrica Penitenciaria el
espacio penitenciario que comprende la planta fisica del respectivo centro de reclusion y
terrenos circundantes demarcados, que actuara como organizacion o industria, dedicada

a actividades econdmicas o comerciales, para satisfacer las necesidades de bienes o
servicios de los demandantes, produciran y prestaran sus servicios en ellas quienes estén
cumpliendo las penas de los delitos descritos en la presente ley.

Para este tipo de establecimientos podran ser destinados los bienes inmuebles urbanos o
rurales que les hayan extinguido su derecho dominio o terrenos baldios o los bienes
inmuebles adquiridos o construidos mediante las alianzas publico privadas.

Para asegurar la continuidad de la estructura productivo-comercial, previa aprobacion del
INPEC, USPEC y el Ministerio de Justicia y del derecho, se implementaran las alianzas
publico privadas para crearlas, organizarlas y administrarlas.

ARTICULO 5. Penitenciaria Agropecuaria. Se entiende como Penitenciaria Agropecuaria
el espacio penitenciario que comprende la planta fisica del respectivo centro de reclusion y
terrenos circundantes demarcados, que actuara como organizacién o industria, dedicada
a actividades agropecuarias, para satisfacer las necesidades de bienes o servicios de los
demandantes, producirény prestaran sus servicios en ellas quienes estén cumpliendo las
penas de los delitos descritos en la presente ley.

Para este tipo de establecimientos podran ser destinados los bienes inmuebles urbanos o
rurales que les hayan extinguido su derecho dominio o terrenos baldios o los bienes
inmuebles adquiridos o construidos mediante las alianzas publico privadas.

Para asegurar la continuidad de la estructura productivo-comercial, previa aprobacion del
INPEC y el Ministerio de Justicia y del derecho, se implementaran las alianzas publico
privadas para crearlas, organizarlas y administrarlas.

ARTICULO 6. Condenados excluidos de establecimientos de reclusion Fébrica
Penitenciaria y Penitenciarias Agricolas. Seran excluidas de las fabricas penitenciarias y
las Penitenciarias Agricolas aquellas personas condenadas por los delitos de feminicidio,
feminicidio agravado, delitos contra menores de 18 afios de edad y los delitos sefialados
en el articulo 68A del Cadigo Penal.

PARAGRAFO 1. Quién incumpliere los reglamentos o normas sobre establecimientos de
reclusion nacionales, o incurra en faltas o mal comportamiento en las Fabricas

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias, perdera los derechos que esta Ley
otorga y el Gobierno nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 2. Para los delitos con penas privativas de la libertad mas gravosas,
podran acceder a estos establecimientos carcelarios los condenados que se encuentren en
la fase de minima seguridad o periodo abierto del sistema de tratamiento progresivo
penitenciario.

ARTICULO 7. Las Fabricas Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias contaran
con grupos de profesionales interdisciplinarios para capacitar o ayudar a los internos y
velaran por su continuidad en el programa y valoraran su desempefio personal y laboral.

ARTICULO 8. Se autoriza al Gobierno Nacional a realizar Alianzas Publico-Privadas
(APP) como un instrumento de vinculacion de capital privado para financiar la
infraestructura necesaria para la creacion, organizacion y administracion de los servicios
relacionados con las Fabricas Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias, salvo las
funciones de seguridad, custodia y vigilancia en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

La asuncion de gastos de las Fabricas Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias
de que trata la presente Ley estard a cargo del Estado Colombiano, el INPEC, USPEC o
quien haga sus veces, el Ministerio de Justicia y del derecho y el privado, en proporciones
que para tal efecto el Gobierno Colombiano determine.

ARTICULO 9. Se autoriza al Gobierno Nacional para incentivar a las personas juridicas
o naturales de derecho privado a participar en las actividades comerciales de las Fabricas
Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias mediante exenciones y beneficios
tributarios en el impuesto a la renta y el IVA. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 10. El 10% de las ganancias adquiridas por las fabricas penitenciarias y
Penitenciarias Agropecuarias de que trata la presente ley seran destinadas al
fortalecimiento de los programas de violencia sexual, trabajo infantil, alta permanencia en
la calle y consumo de sustancias psicoactivas (SPA), que hacen parte de los programas
Especializados de los procesos Administrativo de Restablecimiento de Derechos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

ARTICULO 11. Remuneracién. La remuneracion percibida por las personas privadas de
la libertad en razon a los convenios de resocializacion y trabajo penitenciario, no
constituye salario y no tiene los efectos prestacionales derivados del mismo. EI Ministerio
del Trabajo, en coordinacion con el INPEC y el USPEC determinara anualmente el monto
minimo de la remuneracion que se pagara a las personas privadas de la libertad por el
trabajo penitenciario. Esta debera ser actualizada anualmente con base en el incremento
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del indice de Precios al Consumidor y asegurando que el trabajo de las personas privadas
de la libertad sea remunerado de manera equitativa.

ARTICULO 12. Riesgos Laborales. En el marco de las alianzas publico privadas, el
USPEC debera garantizar que dentro del convenio mismo se incluyan las obligaciones
para la cancelacion de las sumas que correspondan a la afiliacion respectiva.

ARTICULO 13. Servicio de Salud. En el marco de las alianzas publico privadas, el
USPEC deberé garantizar que dentro del convenio mismo se incluyan las obligaciones
para la cancelacion de las sumas que correspondan a la afiliacion respectiva. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 14. Prohibicion del trabajo forzado. Se prohibe el trabajo forzado en todas
sus modalidades. Las personas privadas de la libertad deberan ejecutar sus actividades
laborales en condiciones dignas. Esté proscrita cualquier forma de explotacion de las
personas privadas de la libertad.

ARTICULO 15. Jornada Laboral. La jornada laboral para las personas privadas de la
libertad no podrd, bajo ninguna circunstancia, superar las ocho (8) horas diarias y las
cuarenta y ocho (48) horas semanales.

Se podréan establecer turnos especiales, cuando sea necesario y en ningln caso superaran
las cuarenta y ocho (48) horas semanales.

ARTICULO 16. Supervision de las condiciones de trabajo. EI Ministerio del Trabajo
realizara visitas periddicas a las Fabricas Penitenciarias y Penitenciarias Agropecuarias
con el fin de determinar el cumplimiento de las normas en seguridad industrial y salud en
el trabajo en las areas destinadas al trabajo penitenciario.

ARTICULO 17. La distribucion del apoyo de sostenimiento o reconocimiento del recluso
se distribuira de la siguiente manera, en orden de prioridad:
1. Elresarcimiento a la victima, cuando esta no haya sido reparada en su
totalidad.
2. Ahorro programado para cuando cumpla la pena.
3. Libre destinacion.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia para su implementacion.
PARAGRAFO. En aquellos casos en que el condenado termine el pago del resarcimiento a
la victima, el 60% del apoyo de sostenimiento se destinard al ahorro programado para

cuando cumpla la pena, y el 40% seréa de libre destinacion.

ARTICULO 18. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional ejercera el control, inspeccion y vigilancia sobre las
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Fabricas Penitenciarias y las Penitenciarias Agropecuarias; el Gobierno Nacional
Reglamentard su ejercicio.

CAPITULO 11
REDENCION Y BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PENA

ARTICULO 19. Modifiquese al articulo 82 de la Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:
ARTICULO 82. REDENCION DE LA PENA POR TRABAJO. El juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad concedera la redencion de pena por trabajo a los
condenados a pena privativa de libertad.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un (1) dia de reclusion por dos (2) dias
de trabajo, salvo los condenados por los delitos de feminicidio, feminicidio agravado,
delitos de homicidio o contra la libertad, integridad y formacion sexuales de los menores
de 18 afios de edad y demas delitos sefialados en el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014 por
el cual se modificoé el articulo 68 A de la Ley 599 de 2000, a quienes se les abonara un (1)
dia de reclusion por tres (3) dias de trabajo. Para estos efectos no se podran computar
mas de ocho horas diarias de trabajo.

El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad constatara en cualquier momento, el
trabajo, la educacidn y la ensefianza que se estén llevando a cabo en los centros de
reclusion de su jurisdiccion y lo pondré en conocimiento del director respectivo.

ARTICULO 20. Modifiquese al articulo 60 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:
ARTICULO 60. REDENCION DE PENA POR ESTUDIO. El juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad concedera la redencién de pena por estudio a los condenados a
pena privativa de la libertad. Se les abonara un (1) dia de reclusion por (2) dos dias de
estudio, salvo para los condenados por los delitos de feminicidio; feminicidio agravado;
delitos de homicidio o contra la libertad, integridad y formacion sexuales de los menores
de 18 afos de edad y demas delitos sefialados en el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014 por
el cual se modific el articulo 68 A de la Ley 599 de 2000, a quienes se les abonara un (1)
dia de reclusion por tres (3) dias de estudio.

Se computard como un dia de estudio la dedicacion a esta actividad durante seis horas, asi
sea en dias diferentes. Para esos efectos, no se podran computar mas de seis horas diarias
de estudio.

Los procesados también podran realizar actividades de redencion, pero solo podra
computarse una vez quede en firme la condena, salvo que se trate de resolver sobre su
libertad provisional por pena cumplida.

ARTICULO 21. Modifiquese al articulo 90 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Bogoté D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 < Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



de Polltlca Criminal

W4 Consejo Superior
§ La justicia Minjusticia

es de todos

ARTICULO 90. SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA "RENACIMIENTO" Y
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS. Autorizase al Gobierno Nacional para constituir una
sociedad de economia mixta que adoptara la denominacién "Renacimiento™ e implementar
alianzas Publico Privadas entre el IMPEC y particulares, cuyo objeto sera la produccion y
comercializacion de bienes y servicios fabricados en los centros de reclusion.

ARTICULO 22. Modifiquese al articulo 61 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:
ARTICULO 61. REDENCION DE LA PENA POR ENSENANZA. El condenado que
acredite haber actuado como instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de
ensefianza primaria, secundaria, artesanal, técnica y de educacién superior y acredite las
calidades necesarias, conforme al reglamento, tendré derecho a que cada cuatro horas de
ensefianza se le computen como un (1) dia de estudio, salvo para los condenados por los
delitos de feminicidio, feminicidio agravado, delitos de homicidio o contra la libertad,
integridad y formacion sexuales de los menores de 18 afios de edad y demas delitos
sefialados en el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014 por el cual se modificé el articulo 68 A
de la Ley 599 de 2000, quienes tendran derecho a que cada diez (10) horas de ensefianza
no consecutivas, en dias diferentes, se le computen como un dia de estudio.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro horas diarias, debidamente evaluadas,
conforme al articulo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los procesados también podran realizar actividades de redencion, pero solo podra
computarse una vez quede en firme la condena, salvo que se trate de resolver sobre su
libertad provisional por pena cumplida.

ARTICULO 23. Modifiquese al articulo 147 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 147. PERMISO HASTA DE SETENTA Y DOS HORAS. La Direccion del
Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con la regularidad que se
establecerd al respecto, hasta de setenta y dos horas, para salir del establecimiento, sin
vigilancia, a los condenados que retnan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad.

2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la ejecucion
de la sentencia condenatoria.

5. (Numeral 5 modificado por el articulo 29 de la Ley 504 de 25 de junio de 1999) Haber
descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta, tratandose de condenados por
los delitos de competencia de los Jueces Penales de Circuito Especializados.

6. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion y observado buena
conducta, certificada por el Consejo de Disciplina.

7. La persona condenada y privada de la libertad por los delitos de feminicidio, feminicidio
agravado, delitos de homicidio o contra la libertad, integridad y formacién sexuales de los
menores de 18 afios de edad y demas delitos sefialados en el articulo 32 de la Ley 1709 de
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2014, por el cual se modifico el articulo 68 A de la Ley 599 de 2000, no les aplicara este
beneficio.

8. No ser reincidente 0 no tener mas procesos penales en su contra por las mismas
conductas punibles por las que fue condenado.

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o retardare su presentacion
al establecimiento sin justificacion, se hara acreedor a la suspension de dichos permisos
hasta por seis meses; pero si reincide, cometiere un delito o una contravencion especial de
policia, se le cancelaran definitivamente los permisos de este género.

PARAGRAFO. El Juez de Ejecucion de Penas debera analizar de fondo los antecedentes
penales del condenado y emitir concepto previo favorable sobre los anteriores requisitos y
determinar su peligrosidad a efectos de conceder el permiso.

ARTICULO 24. Modifiquese al articulo 3 de la Ley 415 de 1997, el cual quedaré asi:
ARTICULO 3°. PERMISO DE SALIDA. El Director Regional del INPEC podréa conceder
permisos de salida sin vigilancia durante quince (15) dias continuos y sin que exceda de
sesenta (60) dias al afo, al condenado, que le sea negado el beneficio de libertad
condicional, previo concepto positivo emitido por el Juez de Ejecucion de Penas, siempre g que estén
dados los siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de acuerdo con la
certificacion que para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o quien haga
SusS Veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que le asista al funcionario judicial, se entendera que el condenado carece de
ordenes de captura, Unicamente para efectos de este beneficio, si transcurridos 30 dias de
haberse radicado la solicitud de informacion ante las autoridades competentes, no se ha
obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la ejecucion de la
sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de reclusion.

7. La persona condenada y privada de la libertad por los delitos de feminicidio, feminicidio
agravado, homicidio o delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales de los
menores de 18 afios de edad y demas delitos sefialados en el articulo 32 de la Ley 1709 de
2014, por el cual se modifico el articulo 68 A de la Ley 599 de 2000, no les aplicara este
beneficio.

8. No ser reincidente 0 no tener mas procesos penales en su contra por las mismas
conductas punibles por las que fue condenado.

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a que se refiere la presente
disposicion o retardare su presentacion al establecimiento carcelario sin justa causa, no
podra hacerse merecedor a este beneficio durante los seis (6) meses siguientes, 0
definitivamente si incurre en otro delito o contravencién especial de Policia.
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ARTICULO 25. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga a la
Ley 105 de 1992 y demas disposiciones que le sean contrarias.

1. Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley bajo examen

6. El Proyecto de Ley analizado pretende, como primera medida, autorizar al Gobierno
Nacional para crear las Fabricas Penitenciarias y Penitenciarias Agropecuarias

como establecimientos de reclusién3, fortalecer la resocializacion, reducir la
incidencia criminal, el hacinamiento carcelario y el costo de sostenimiento por
recluso, advirtiendo que para unas y otras, podran ser destinados los bienes
inmuebles urbanos y rurales que les hayan extinguido su derecho de dominio o
terrenos baldios o los bienes inmuebles adquiridos o construidos mediante las
alianzas publico privadas.

7. Ahora bien, pese a las bondades que podria contemplar el Proyecto de Ley, debe el
Consejo Superior de Politica Criminal sefialar que emite concepto desfavorable a la
iniciativa, por cuanto esta puede estar bien intencionada en varios de sus aspectos,
pero excluye ciertos tipos penales para efectos de la concesion de beneficios
penitenciarios, En ese sentido, la Corte Constitucional reiterd, en sentencia T-718 de
2015, que “la esperanza de reintegracion social de la persona que comete un
delito, después que purgue una condena necesaria, razonable y proporcionada, es
una expresion de la dignidad humana, establecida como pilar sobre el que se funda
el Estado social y democratico de derecho, la cual debe ser observada por el
legislador al momento de disefiar la politica criminal y aplicar el principio pro
infans, asi como por los deméas poderes publicos al momento de ponerlas en
practica, especificamente en la etapa de ejecucion de la sancion penal, dado que el
tratamiento penitenciario tiene como fin recuperar al infractor para que una vez
vuelva a la vida en libertad integre el conglomerado social A

(...) “En relacion con la finalidad esencial de las penas privativas de la libertad, el
articulo 5.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que
busca "la reforma y la readaptacion social de los condenados”, lo cual se traduce
en que de todas las finalidades de la pena (la retribucion, la prevencién general y
especial), la Unica que tiene expresa manifestacion constitucional es la reforma y
readaptacion social del individuo, de modo que si la pena no ofrece la posibilidad
de realizar actividades que permitan la resocializacién del condenado, la condena
se torna inconstitucional porque significaria que serd utilizada como wun
instrumento de intimidacion social, lo cual supone la trasgresion del principio de la
dignidad humana y, por contera, el deber del Estado de “proteger a todas las

3 Definiciones contenidas en los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley 115 de 2019.

4 Corte Constitucional sentencia T-718 de 2015 MP Jorge lvan Palacio Palacio
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personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.5”

8. lo mismo no puede predicarse de la aparente prohibicion a la redencion de pena
prevista en el numeral 8° del articulo 199 del Codigo de la Infancia y la
AdoIescenciaG, que esta referida a los beneficios y subrogados administrativos y
judiciales, y no a la institucion del descuento de los dias fisicos de prision por
estudio, ensefianza, trabajo, deporte o actividades artisticas, dado que esta

institucién persigue un fin superior que es la resocializacion’ .

9. Lo expuesto implica que los sujetos sometidos a una relacion de sujecion
especial con el Estado podran hacer valer sus derechos en pro de obtener las
oportunidades necesarias y los medios precisos para el desarrollo de su

personalidad humana, con el fin de que se les garantice una via para la
8
99

resocializacion.

10. De lo anterior se extrae que la resocializacion, entendida como el fin fundamental
de la pena, es la motivacién para que las personas privadas de la libertad ejerciten
sus derechos a la educacion, el trabajo y la dignidad humana, lo que implica la
dignificacién del condenado y su preparacion para reintegrarse a la sociedad luego
de cumplir con la obligacién que impone el Estado a través de la sentencia.

11.El argumento es claro, la posibilidad de rebajas de pena a la luz de la nueva

normativa que introdujo el “Derecho a la redenci()n"9 y, ello, atado al concepto de
dignidad humana, reconoce por supuesto que para el derecho penal no puede haber
sujetos irrecuperables. Ahora, si bien es cierto se ha contemplado la posibilidad de
castigar con mayor severidad determinadas conductas, no significa lo anterior que
en punto del tratamiento penitenciario (etapa post delictual) se sacrifiquen derechos
tan importantes como el de la dignidad humana so pretexto que se identifique la
redencion como “beneficios que pueden ser objeto de exclusion en determinados
casos” y no como un derecho a la resocializacion penitenciaria.

5 Constitucion, articulo 2.
6 Ley 1098 de 2006

" En ese sentido debe destacarse que desde su consagracion en las leyes 65 de 1993, 600 de 2000 y 904 de
20086, la institucion de la redencién de pena ha existido como Gnico mecanismo de resocializacion.

8corte Constitucional, sentencia T- 133 del 23 de febrero de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

9 Articulo 103A de la ley 65 de 1993, DERECHO A LA REDENCION. (Articulo adicionado por el articulo 64 de la
Ley 1709 de 2014). La redencion de pena es un derecho que sera exigible una vez la persona privada de la libertad cumpla
los requisitos exigidos para acceder a ella. Todas las decisiones que afecten la redencion de la pena, podran controvertirse
ante los Jueces competentes.
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La Corte Constitucional, en sentencia T-718 de 201510 adujo que esto “implica que
el condenado tiene una posicion favorable para acceder a la rebaja de pena por
trabajo, estudio, ensefianza, deportes o actividades artisticas, y por tanto, una vez
se cumplan los requisitos exigidos para ella, no es facultativo sino obligatorio para
el Estado reconocerla, ya que negarla a pesar de cumplir los presupuestos legales
significaria desconocer que la finalidad constitucional de la sancidn penal es la
resocializacion del infractor, resaltando el unico mecanismo para lograrla es a
través del estudio, la ensefianza, el trabajo, el deporte y las actividades artisticas.”

La misién fundamental del Estado frente a quien ha sido condenado por un delito
debe ser la de examinar los factores enddgenos y exdgenos que lo llevaron a
delinquir y, en hallandolos, someterlo al tratamiento médico, sicolégico, pedagdgico

y cultural méas adecuado para poder reintegrarlo al seno de la colectividad de la que

fue separado, de tal manera que se evite el riesgo de la reincidencial.

La Corte Constitucional, ha manifestado que “[IJo que compromete la existencia de
la posibilidad de resocializacion no es la drastica incriminacion de la conducta
delictiva, sino mas bien la existencia de sistemas que, como los subrogados penales
y los sistemas de redencidn de la pena, garanticen al individuo que rectificay en

ruta su conducta, la efectiva reinsercién en la sociedad” 12

Ahora bien, esta incoherencia interna lleva a que el Proyecto, tal y como esta
concebido, no cuente con el aval; se insiste, a pesar de los aspectos positivos que
trata, como seria el caso de la posibilidad de replicar modelos exitosos que se han
implementado en el pasado y que pueden y deben ser ejemplo de un “nuevo
tratamiento penitenciario” como se hace referencia en la exposicion de motivos en
relacion con la colonia agricola en Acacias Meta, y la posibilidad de “ampliar” el
catalogo de delitos que podrian incluirse en estos modelos, asi como el “extenderlo”
a otro tipo de poblacién carcelaria y no sélo a condenados de origen campesino que
tendrian el apoyo a efecto de sacarlo adelante. Con todo, otros aspectos referidos en
el Proyecto de Ley, puntualmente, en relacion con la creacion, desarrollo,

10 Corte Constitucional sentencia T-718 de 2015 MP Jorge Ivan Palacio Palacio “La reinsercién social constituye una
expectativa individual para el penado y social para la comunidad, ya que en ambas dimensiones se espera la reparacion
del dafio causado y que tanto la victima como el infractor vuelvan a ser parte de la sociedad, siendo los Unicos
instrumentos terapéuticos de resocializacion previstos en nuestro ordenamiento juridico el trabajo, el estudio , la
ensefianza, el deporte y las actividades artisticas, lo cual guarda armonia con el articulo 10.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.”

1 Reyes, E. (1990) p. 61-62 Derecho Penal. Bogota: Editorial Temis
12 Corte Constitucional Sentencia C-565 de 1993. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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implementacion y manejo a través de las Alianzas Publico Privadas (APP) de las
Fabricas Penitenciarias Yy Penitenciarias Carcelarias, encuentran serios
inconvenientes y se ven como ausentes de regulacion o fijacion de criterios claros.

16. Al respecto, luego del estudio realizado por el Comité, encuentra dudoso, por
ejemplo, que en relacion con las Alianzas Publico Privadas (APP), solo se aclare
que el unico servicio, una vez implementadas, que quedaria en cabeza y con
exclusividad estatal seria el de la “vigilancia de los internos”, pues tal y como esta
estructurado el Proyecto, mas alla de la posibilidad de Alianzas Publico Privadas
(APP), para la creacion, construccion y apoyo en infraestructura, se estaria
entregando la administracion y control de estos centros a particulares sin ningun
tipo de regulacién, dejando un vacio legislativo, economico y social frente a
responsabilidad de las personas privadas de la libertad.

17. Adicional a ello, se insiste, si bien el Consejo celebra que se piense en involucrar a
la sociedad en general en asuntos de rehabilitacion y efectivo tratamiento

) .. , ; . ., 12 e,
penitenciario, con lo cual se estaria consolidando una mejor opcion de ~~ resocializacién

como fin de la pena, no es menos cierto que el Proyecto no contempla de manera clara como
es que se van a llevar a cabo los incentivos para

que los particulares en efecto realicen esos programas de inversion, pues, mas alla
de referir que el gobierno “reglamentara la materia” y que sera por via de exencion
de impuestos sobre la Renta y el VA, no cuenta ello con estudios que soporten la
viabilidad de la propuesta, ni la forma en que en efecto podria cumplirse o llevarse a
cabo.

18. Al respecto, se recuerda, que se ha pronunciado este Consejo con anterioridad en
relacion con propuestas similares en los afios 2016 y 2017, y ha recomendado al
legislativo que en esa precisa materia tributaria, beneficios de exencion de
impuestos, deben contar de criterios o conceptos de viabilidad emitidos por el
Ministerio de Hacienda, para que los hagan viables y que puedan incorporarse asi a
los debates.

19. Por ultimo, debe tomarse en consideracién que este tipo de trabajos o labores deben
ser absolutamente voluntarias, ya que estd prohibido cualquier tipo de trabajo

forzadols, por ir en contravia con la dignidad humana y entrar a revisar los criterios

18 «gy trabajo penal no debe tener sentido aflictivo sino que ha de aspirar como primordial finalidad a la reforma y
readaptacion social del recluso. El trabajo es quizas “el medio mas eficaz para su rehabilitacion y su encaje en la vida
social” Cuello, C. (1974). p. 413 La moderna Penologia. Barcelona: Editorial Bosch
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con los cuales se establece el valor que se cancelara por la labor, que igualmente no
se encuentra definido en el Proyecto legislativo, la real distribucion de ese “apoyo
de sostenimiento”, en cuanto al resarcimiento a la victima y su plena identificacion,
ahorro programado Y libre destinacion, el establecimiento, como hoy en dia se hace
de los riesgos laborales y servicios de salud asi como el reconocimiento de los
criterios ampliamente referidos por la Corte Constitucional en cuanto a que la
remuneracion percibida o apoyo de sostenimiento no constituye salario ni tiene los
efectos prestacionales del mismo.

Finalmente, de manera respetuosa nuevamente se reitera a efecto de que se
reconozca por parte del legislador, en este tipo de iniciativas, que tal y como lo han
sostenido las Altas Cortes, la concesion de beneficios o redencién durante el
tratamiento penitenciario atiende precisamente a criterios evaluados sobre el sistema
progresivo implementado, esto es, por fases del tratamiento, donde el interno con
base en criterios objetivos tiene “derechos” -mas que beneficios- que le deben ser
reconocidos con base en el principio de dignidad humana, humanizacion de la pena
y fin altimo de resocializacion y no, simplemente impedirsele su ejercicio o plena
garantia de los mismos.

Conclusion
EL Consejo Superior de Politica Criminal, emite concepto desfavorable frente al

Proyecto de Ley 115 de 2019 Camara “por el cual se dictan normas para fortalecer
la resocializacion de los reclusos en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

CHRISTIAN LEONARDO WOLFFHUGEL GUTIERREZ Director de Politica
Criminal y Penitenciaria Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord: Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC
Aprobo: Consejo Superior de Politica Criminal
Proyecto: Carlos Efrain Murcia Alvear Contratista
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley 215 de 2019 — Cadmara de Representantes.
“Mediante el cual se modifica el tratamiento penal de los delitos que atentan contra el
patrimonio econdémico, se prioriza a la victima de conductas delictivas, y se establecen medidas
para la disuasion a la reincidencia criminal y su rapida constitucién”.

PROYECTO DE LEY No. 215 DE 2019
"Mediante el cual se modifica el tratamiento penal de los delitos que atentan contra el patrimonio econénjico,
sg prioriza a la victima de conductas delictivas, y se establecen medidas para la disuasién a la reincidengia

criminal y su rapida constitucion ”

Autor Edward David Rodriguez Rodriguez
Fecha de . 02 de septiembre de 2019
Presentacion

Comisidén Primera Constitucional pendiente rendir ponencia para

Estado primer debate en Camara de Representantes.

Referencia

I. Objetoy contenido del Proyecto de Ley:

1. El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en sesion del 29 de
octubre de 2019, discutio el proyecto de Ley 215 de 2019, “Mediante el cual se
modifica el tratamiento penal de los delitos que atentan contra el patrimonio
econdmico, se prioriza a la victima de conductas delictivas, y se establecen medidas
para la disuasion a la reincidencia criminal y su rdpida constitucion” teniendo
como base para el analisis el texto del proyecto que se encuentra publicado en la

pagina web de la Camara de Representantes de la Rept]blical.

2. De conformidad con el texto del citado Proyecto de Ley y su exposicion de motivos,
este tiene como objeto “establecer sanciones efectivas para algunas conductas
punibles y su reincidencia y de esta manera hacerle frente a la proliferacion de
algunas conductas que por sus circunstancias y lesividad ante el actual sistema penal,
no generan prevencion, correccion y pedagogia en los individuos™.

1 https://www.camara.gov.co/el-gue-la-hace-la-paga
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3. Se requiere asi, herramientas que permitan resarcir a la victima en el dafio causado,

en el menor tiempo y mediante un procedimiento expedito, asi mismo los organismos
de investigacion y juzgamiento requieren la implementacion de un sistema diligente
que otorgue pronta respuesta y que permita desde la justicia actuar en derecho y
encausar a los delincuentes con medidas ciertas y efectivas.

la presente iniciativa responde a la necesidad de refrescar el ordenamiento juridico
penal colombiano estableciendo penas eficaces en caso de reincidencias,
estableciendo costas procesales a cargo de los condenados, eliminando los
subrogados penales ante la repeticion de actuales delictivos, implementando
indemnizaciones a las victimas que verdaderamente resarzan la lesién a su bien
juridico tutelado y adicionalmente estableciendo garantias de no reincidencia como
mecanismo alterno para prevenir este fenomeno.

El enfoque normativo del proyecto de ley implica una regulacion responsable por parte
del legislador, en donde el mensaje para la comunidad en general sea una respuesta
efectiva a la problematica que se esta viviendo en todos los rincones del pais, la cual
se traduce en la percepcion de inseguridad que los ciudadanos tienen por la

inoperancia del sistema estatal®.

Su texto original, del proyecto de ley 215 de 2019, fue radicado el dia 02 de septiembre
de 2019, consta de 2 articulos incluida su vigencia, en el primero de ellos se adicionan
4 articulos al Capitulo IX del Titulo V11 del libro Il del Cddigo Penal, asi:

PROYECTO DE LEY No. 215 DE 2019

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL TRATAMIENTO PENAL DE LOS
DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO, SE PRIORIZA
A LA VICTIMA DE CONDUCTAS DELICTIVAS, Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
LA DISUASION A LA REINCIDENCIA CRIMINAL Y SU RAPIDA CONSTITUCION”

Articulo 1. Adicionense cuatro nuevos articulos en el Capitulo Noveno del Titulo VII del
Libro 11 del Cédigo Penal, los cuales quedaran asi:

2 Objeto y Justificacion pagina web https://legislapp.mininterior.gov.co/proyecto/b005fcf9-c749-4660-b412-c369a0842b48/
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Articulo 269 A. Mecanismo punitivo para el primer infractor en delitos particulares. En el
caso de las conductas punibles de lesiones personales dolosas que generen la perdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro (art. 116 de C.P.), hurto calificado (art. 240
de C.P.), abigeato (art. 243 de C.P.) y abigeato agravado (art. 243 A de C.P.), cuando la
persona, en la primera oportunidad procesal que tenga, acepte libre, consiente vy
voluntariamente su responsabilidad en lo ocurrido, el juez competente impondra una pena de
maximo el 20% de la establecida y multa en los casos que esté establecida como pena
principal, luego de dosificarla segln las reglas vigentes en el Codigo Penal.

Articulo 269 B. Lo previsto en el articulo anterior procedera siempre y cuando:

1. El responsable carezca de antecedentes penales y,

2. Garantice la satisfaccion de los intereses de las victimas, que deberan ser materializados en:
a) Reparacion Integral. Hasta 3 veces el valor del dafio material e inmaterial causado. Que
se deberd entregar a la victima.

b) Reparacién Simbélica. Ofreciendo disculpas personales a la victima y comprometiéndose
por escrito a no reincidir.

Articulo 269 C. Improcedencia de subrogados penales. La reduccion punitiva obtenida en
virtud del presente articulo no es acumulable  con las rebajas por aceptacion de cargos,
reguladas en la ley 906 de 2004. Asi mismo, en la ejecucién de la sancién penal obtenida en
virtud de la presente ley, no seran aplicables ni la pena sustitutiva de prisién domiciliaria, ni
los mecanismos sustitutivos o subrogados penales vigentes. En consecuencia, la pena debera
ser cumplida efectivamente en prisién sin posibilidad de excarcelacion El juez,
adicionalmente, impondrd las penas accesorias que resulten aplicables al caso, de
conformidad a lo establecido en el articulo 52 del Cédigo Penal.

Paragrafo. En los casos en que la victima no haya comparecido, el juez procurarad su
ubicacién para hacer efectiva la indemnizacion por los dafios. De no querer negociar con el
indiciado, el mecanismo punitivo para el primer infracto sera improcedente y se llevara bajo
el proceso ordinario.

Articulo 269 D. De la reincidencia. En los casos en los que se reincida en cualquiera de los
tipos mencionados en el articulo 269A, el infractor tendra una pena que oscilara entre el 20%
y el 25% de la establecida y multa en los casos que esté establecida como pena principal,
luego de dosificarla segun las reglas vigentes en el codigo penal.

Articulo 269 E. Oportunidad para acogerse al mecanismo de negociacion. Al primer contacto
con el fiscal de la causa, el indiciado junto con su abogado, debera manifestar la intencion de
negociar con la victima. Diligencia que ser& dirigida y concretada por el fiscal en la que se
negociaran las condiciones de la reparacién a la victima.
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En la audiencia de imputacion, las partes pondran de presente que existe negociacién
concluida, y finalizadas las audiencias ante el juez de control de garantias, este remitira
inmediatamente el proceso al juez de conocimiento quien legalizara la negociacion y
proferird la sentencia a la mayor brevedad”

Articulo 2. La presente ley entra en vigencia a partir de su promulgacion.

Observaciones en materia de politica criminal:

7. El Proyecto de Ley que se analiza pretende, por un lado, enviar un mensaje a los

actores de la criminalidad, sefialandoles que “el que la hace la paga” y que con penas
efectivas se desarrollara una eficaz prevencion general y una mejor resocializacion,
reduciendo los indices de reincidencia que aquejan a la sociedad.

El articulo 1 del proyecto de ley, conlleva a la creacion de los articulos 269a, 269b,
269c, y 269d, que ya se encuentran descritos en nuestro ordenamiento penal, desde la
promulgacién de la ley 1273 de 2009, normatividad que los adiciono en estos mismos
numerales al Cédigo Penal Colombiano, en su Titulo VII bis Capitulo I, denominado

De la Proteccion de la Informacion y los Datos, De los Atentados a la
Confidencialidad, La Integridad y la Disponibilidad de los datos y Los Sistemas
Informaticos, motivo por el cual no guarda coherencia la adicion presentada porque
podria llegarse a pensar en una derogatoria tacita de estos; porque no guardan entre si
la sistematicidad apropiada dentro del ordenamiento penal general y especial, ya que

comportan medidas que deberian estar regulada dentro del procedimiento penal3 y no

4

dentro del Codigo penal Colombiano™ en su parte especial.

La Corte Constitucional, para demostrar que la politica criminal del pais ha sido
incoherente y carente de sistematicidad dentro el ordenamiento juridico, es clara en
demostrar que frente a este tipo de proyectos de Ley, “la Constitucion preve reserva
legal para la consagracion de nuevos tipos penales, lo cual resulta problematico,
pues ello genera que, a pesar de que exista un codigo penal, en él no se encuentren
consagrados en forma sistematica todos los delitos y sanciones; de tal modo la
normativa penal se encuentra dispersa en varias leyes cuyo origen y control es el de
una ley ordinaria. Lo anterior genera proliferacion de normas que consagran delitos,

3 ey 906 de 2004
4 Ley 599 de 2000
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y ahonda las incoherencias normativas del sistema sancionatorio penal en Colombia,

afectando la seguridad juridica.”

10. En igual sentido, manifesté la alta corporacion que “A partir de lo desarrollado sobre

11.

(i) la reactividad en la formulacién de la politica criminal en Colombia, (ii)
incoherencia normativa e institucional que esa préactica genera y (iii) la ausencia de
fundamentacion empirica se puede concluir que, hasta hace pocos afios, la politica

criminal se concebia como una simple union de acciones en contra de la criminalidad,

muchas veces descoordinada, sin seguimiento, sin objetivos claros, y sin sustento”. 6

En desarrollo del articulo 269 A que se pretende incorporar con el proyecto de ley, en
estudio, pese a que en la exposicion de motivos se manifiestan el alto indice de delitos

de mayor impacto como son los consagrados “Contra el Patrimonio Econdémico”, se
pensaria que este articulado incluiria todos aquellos delitos que efectivamente atentan
contra dicho bien juridico tutelado por el legislador, abarcando gran cantidad de
normativa en la que podria implementarse este tipo de regulacion legislativa, pero el
proponente solamente enlista el hurto calificado y el abigeato, sin exponer s

fehacientemente las razones de inclusion y de exclusion de los demas delitos consagrados

en Titulo VII del Libro Il Parte Especial del Codigo Penal Colombiano y
que generan un alto indice de criminalidad en nuestro pais7.

12. Segun estadisticas del DANE, la gran mayoria de delitos de impacto social ocurridos

en el pais, estan representados en los delitos contra el patrimonio econdmico®, esto es

el hurto comdn (residencia, comercio y personas), el hurto a entidades financieras, los
casos de pirateria terrestre, el hurto de vehiculos en automotores y en motocicletas y
hurto de ganado 0 semovientes.

13. Ahora bien, frente al articulo 269 B, de la propuesta legislativa que incluye dos tipos de

reparacion a la victima, una reparacion Integral y una reparacion simbolica, la primera de
ellas manifiesta que se pague hasta 3 veces el valor del dafio material, siendo

5Corte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015 M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Corte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015 M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

7 Estadistica delitos de mayor impacto social en Colombia y principales ciudades enero a junio de 2019, pagina web
https://www.sintecto.com/noticias/delitos-mayor-impacto-social-colombia-2019/

8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc

Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co


https://www.sintecto.com/noticias/delitos-mayor-impacto-social-colombia-2019/
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/seguridad-y-defensa/encuesta-de-convivencia-y-seguridad-ciudadana-ecsc

>v< Consejo Superior ~~ [
de Polltlca Criminal Ml e de todos

esto violatorio del principio de proporcionalidadg, situacién que justifica en la exposicion
de motivos diciendo que en todo caso la persona puede decir si esta dispuesto a pagar,
entonces el cuestionamiento seria ¢Cual seria la retribucion juridica a la persona que
paga 3 veces lo apropiado, a la que paga una sola vez?. En segundo lugar, no se define la
reparacion simbdlica, solamente se limita a un ofrecimiento de disculpas personales a la
victima y la suscripcion de un compromiso de no reincidencia, lo cual no cobijaria el
concepto de lo que se pretende entender como reparacién simbolica, ya que no se puede
determinar como Unica y exclusivamente el pedir perdon a la victima; lo que se puede
tornar en debate es el hecho de que muchas veces los Estados toman una u otra de las
reparaciones sin tener en cuenta que la reparacion simbdlica debe ser por Gsmosis
concebida como complemento de la reparacion material

y N0 COMO Su sustituto™®

14.En este sentido, importante revisar que este tipo de medidasll, han querido ser
incorporadas a nuestro sistema penal a partir de los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre reparacion integral, donde la reparacion

simbdlica es una medida de reparacion integral, pero tiene que ser complementaria a la
reparacion pecuniaria no excluyente12

15. Se evidencia la falta de técnica juridica en relacion con el inciso segundo que trata el
articulo 269 C del articulo 1 de este Proyecto de ley, en el cual se atribuye facultades
inherentes del Juez, ya legisladas y establecidas en el ordenamiento penal vigente, por
tanto, no se ve la utilidad de recalcar facultades legales e implicitas en la labor de los

funcionarios administradores de justicia del articulo 52 del c.p3,

3 Corte Constitucional, Sentencia C-022 de 1996 M.P. Carlos Gaviria Diaz “El concepto de proporcionalidad sirve como punto de
apoyo de la ponderamon entre principios constitucionales: cuando dos principios entran en colision, porque la aplicacion de
uno implica la reduccion del campo de apllcaC|on de otro, corresponde al juez constitucional determinar si esa reduccion es
proporcionada, a la luz de la importancia del principio afectado .

10UF’RIMNY Rodrigo, SAFFON Maria Paula, BOTERO Catalina y RESTREPO Esteban. "¢ Justicia transicional sin transicion?

Verdad, justicia y reparacion para Colombia", DeJusticia 2006 pagina 181-182, Ed. Antropos, primera edicion junio 2006

11 LAS REPARACIONES SIMBOLICAS EN ESCENARIOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL Corte Interamericana de derechos
Humanos sobre, Alvaro Alfonso Patifio Yepes http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27292.pdf

12 LAS REPARACIONES SIMBOLICAS EN ESCENARIOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL Corte Interamericana de derechos
Humanos sobre, Alvaro Alfonso Patifio Yepes http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27292.pdf

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal Sentencia SP12142 de 09/09/2015 M.P. GUSTAVO ENRIQUE MALO
FERNANDEZ, “Del articulo 52 de la codificacion citada se extrae que la aludida clase de pena solo puede ser aplicada por el juez

(i) con ocasion de la imposicion de una pena principal y (ii) siempre que entre la realizacién del delito y el contenido de la pena
accesoria exista una «relacion directa», valga decir, se verifique un vinculo estrecho entre su contenido y la conducta punible
cometida.”
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16.La honorable Corte Constitucional ha manifestado que “el acto de la remision como
un mecanismo contrario a la técnica legislativa. Si la legislacion debe ser
especialmente clara, lo cual redunda en seguridad juridica al tener los destinatarios de
las normas certeza sobre lo reglado, muchos son los asuntos que atentan contra la
claridad: estos van desde el inadecuado uso del lenguaje, pasan por la deficiente
puntuacion, contindan con la confusa titulacion, numeracion o division de las leyes,
hasta con el uso de remisiones que dispersan, dificultan y hacen de la interpretacion

de la ley un laberinto. Aspectos que en su conjunto atentan gravemente contra la

: , . . P, |
claridad, armonia y coherencia del sistema juridico.”

17.No se define, en la exposicion de motivos, ni en el proyecto legislativo, en el articulo
nominado 269 D, la Reincidencia Criminal y su connotacion frente a la dosificacion de
las conductas punibles enmarcadas en el proyecto, desbordando el sistema que estd ya
determinado en el codigo penal y de procedimiento penal, frente a la modificacion de la
pena al hablar de porcentajes, Extralimitandose en la manera de concesion de rebajas
punitivas que oscilan hasta en un 80%, siendo superior a cualquier allanamiento a 7 cargos,
por lo que se ve afectado el principio de legalidad penal15, establecido no solamente en el

cddigo penal , sino también en el cddigo de procedimiento penal de acuerdo al estado
procesal en que se realice el allanamiento a cargos.

18. El ponente legislativo, plasma en el articulo que pretende incorporar al ordenamiento
penal 269 E, la “oportunidad para acogerse al mecanismo de negociacion”, sin tener en
cuenta la normatividad procesal vigente, en cuanto que este no manifiesta su interés en

derogar o modificar la ley 1826 de 201716, al precisar que exclusivamente “en la
audiencia de formulacion de imputacién las partes pondran de presente que existe
negociacion concluida y finalizada las audiencias frente al juez de control de garantias
este remitird inmediatamente el proceso al juez de conocimiento quien legalizara la
negociacion y proferird la sentencia a la mayor brevedad”, ya que la citada norma

14Corte Constitucional sentencia C-710 de 2001, MP Alfredo Beltran Sierra

15Corte Constitucional Sentencia C-645 2012, MP GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO “Se puede afirmar que el
principio de legalidad, desde un sentido amplio, conlleva que una medida legislativa, incluso permisiva, protectora o garantizadora,
que afecte derechos fundamentales debe estar prevista en una norma juridica, no s6lo emanada del organismo constitucionalmente
competente para ello, sino que cumpla con las razonables exigencias de ser clara, expresa y taxativa. Resulta latente que las normas
penales, sean de caracter sustancial o procesal, al estar relacionadas con limitaciones de garantias fundamentales, como la libertad,
deben ser expedidas por el Congreso, dentro del margen de configuracion que le es propio, pero salvaguardando los derechos de los
asociados y los demas valores y principios de raigambre constitucional.”

16 Procedimiento Penal Abreviado y Acusacién Privada, Libro VIII adicionado al Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



>v< Consejo Superior -~
de Polltlca Criminal Ol ¢ e todos

19.

20.

incluye un nuevo procedimiento penal abreviado, el cual abarca los delitos que estan
inmersos en el proyecto de Iey17

Por lo que en este procedimiento especial abreviado, se encuentra contemplado en su
articulo 539 del CPP, lo referente a la aceptacion de cargos, que conlleva a que se
suscriba un acta en la que conste la manifestacion libre, voluntaria e informada de la
aceptacion de responsabilidad penal, con su respectiva rebaja punitiva y que se anexara
al escrito de acusacién para que sea el juez de conocimiento quien valide dicha
aceptacion de cargos como juez constitucional y se continle con el tramite pertinente que
trata el articulo 447 ibidem; situacion esta que no se acompasa con la propuesta
legislativa, la cual deja como un convidado de piedra al juez de conocimiento, sin que se
realice ninguna verificacion de la validez del allanamiento a cargos del procesado

aceptante como esta normado para este tipo especial de procedimiento18

Conclusioén

Dada las anteriores argumentaciones, se concluye, por parte del Consejo Superior de
Politica Criminal que resulta desfavorable, dar tramite legislativo al Proyecto de Ley
215 de 2019 Camara “Mediante el cual se modifica el tratamiento penal de los delitos
que atentan contra el patrimonio econémico, se prioriza a la victima de conductas
delictivas, y se establecen medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida constitucion”.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

CHRISTIAN LEONARDO WOLFFHUGEL GUTIERREZ Director de Politica
Criminal y Penitenciaria Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC
Aprobo: Consejo Superior de Politica Criminal
Proyecto: Carlos Efrain Murcia Alvear Contratista

Codl
articulo
18

3

2 éiebPéocedlmlento Penal Articulo 354, numeral 2 (...) entre otros, Lesiones Personales articulo 116 CP y Hurto calificado
1olaem

Avrticulo 359 ibidem
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RESUMEN PROYECTO DE LEY 143 DE 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA LA REDENCION DE PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE
LA FORMACION EN VALORES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION".

Autor: H.S. Maria del Rosario Guerra
Partido: Centro Democratico

La iniciativa legislativa tiene como objeto Reglamentar la realizacion de
talleres y cursos en formacion de valores civicos, sociales y éticos en los
establecimientos de reclusion y que estos sean computables para la
redencién de pena.

El Articulo 94 de Cddigo Penitenciario y Carcelario consagra importancia de
que los métodos pedagdgicos del sistema penitenciario ensefien y afirmen
en el interno el conocimiento y el respeto de los valores humanos para
lograr la resocializacion.

“La educacién al igual que el trabajo constituye la base fundamental de la
resocializacion.

En las penitenciarias y carceles de Distrito Judicial habra centros educativos
para el desarrollo de programas de educacion permanente, como medio de
instruccion o de tratamiento penitenciario, que podran ir desde la

alfabetizacion hasta programas de instruccion superior.

La educacién impartida debera tener en cuenta los métodos pedagdgicos
propios del sistema penitenciario, el cual ensefiara y afirmara en el interno,
el conocimiento y respeto de los valores humanos, de las instituciones
publicas y sociales, de las leyes y normas de convivencia ciudadana y el

desarrollo de su sentido moral.1

Su texto original, fue radicado el dia 20 de agosto de 2019 siendo el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE 2019 — SENADO “Por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad mediante el fortalecimiento de la
formacion en valores en los establecimientos de reclusion -

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar la realizacion de talleres
y cursos en formacion de valores civicos, sociales y €eticos en los establecimientos de
reclusion y que estos sean computables para la redencion de pena.

10bjeto y Justificacion https://legislapp.mininterior.gov.co/proyecto/2e76e958-f60a-4170-aeba-
76b4df1284ee/



https://legislapp.mininterior.gov.co/proyecto/2e76e958-f60a-4170-ae6a-76b4df1284ee/
https://legislapp.mininterior.gov.co/proyecto/2e76e958-f60a-4170-ae6a-76b4df1284ee/
https://legislapp.mininterior.gov.co/proyecto/2e76e958-f60a-4170-ae6a-76b4df1284ee/

Articulo 2°. Redencion de pena por asistencia a talleres y cursos de fortalecimiento en
valores. La asistencia a talleres o cursos de formacion en valores por las personas privadas
de la libertad en establecimientos de reclusion seran validas para redimir pena privativa de
la libertad.

Articulo 3°. Reconocimiento del computo de horas. El reconocimiento del computo de
horas en virtud de redencion de pena de que trata esta ley serd de obligatorio
reconocimiento de la autoridad respectiva. Por cada dos (2) horas de asistencia efectiva a
talleres o cursos de fortalecimiento en valores, se le redimird una (1) hora de reclusion.
Para estos efectos, no se podrd redimir mas de cuatro (4) horas por semana. Pardgrafo:
Para que sea vélida la redencion se debera asistir por lo menos al 80% del total de horas
del curso o taller.

Articulo 4°. Contenido. El contenido sobre el que versaran las clases sera determinado
por la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Capacitacion a encargados de la docencia. El Gobierno nacional deberd
asegurar el conocimiento e integridad de 1as personas a cargo de estos talleres o cursos.

Articulo 6°. Excepcion de rebajas. Cuando se trate de los delitos tipificados en la Ley 599
de 2000 en los articulos 205, 207, 208, 209 y 210 no procedera la rebaja de pena prevista
en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Al presentarse para primer debate se realizaron las siguientes modificaciones
al texto del proyecto de ley, conservando el mismo nimero de articulado:

- El primero, el articulo 3°, referente al reconocimiento de computo de
horas dispone que por cada dos (2) horas de asistencia efectiva a talleres o
cursos de fortalecimiento en valores, se redimira una (1) hora de reclusion.
No es claro si esa hora se computara sobre las veinticuatro (24) de un dia
de reclusién, lo cual supone una eficacia nula. Se propone que el cdmputo
se efectue en dias teniendo como referencia el aludido Cddigo Penitenciario
y Carcelario, de manera que seis (6) horas de dedicacion en talleres o
cursos se computen como un (1) dia de asistencia y PARTICIPACION
efectiva y cada dos (2) dias de asistencia y PARTICIPACION se rediman con
un (1) dia de reclusion. En consecuencia, que el limite de semana no sea de
cuatro (4) sino ocho (8) horas por semana. De esta manera, se genera un
mayor interés por parte de los internos y la norma tendria un mayor efecto
util con el criterio de dias y no de horas. Nétese que se introduce el
concepto PARTICIPACION y en mayusculas, porque no se tratara el
beneficio de una presencia pasiva y sin efectos reales, sino una formacién
que efectivamente produzca frutos tangibles.

- El segundo, se propone incluir un paragrafo al articulo 4°, con la finalidad
de garantizar que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
oferte los talleres y cursos de formacion en valores civicos, sociales y éticos
en todos los establecimientos de reclusidn sin excepcidn alguna.



-El tercero, el articulo 6°, contempla como excepcion para efectos de
redimir la pena, a las personas que se encuentren privadas de la libertad por
delitos tipificados en los articulos 205 (acceso carnal violento); 207 (acceso
carnal violento o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir);
208 (acceso carnal abusivo con menor de catorce anos); 209 (actos
sexuales con menor de catorce anos); y 210 (acceso carnal violento o acto
sexual abusivo con incapaz de resistir) de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal). De este Titulo, quedarian exceptuados los delitos contemplados en
los articulos 206 (acto sexual violento) y 210 A (acoso sexual). Se propone,
en aras de otorgar una mayor proteccidon y garantia para las victimas de
cualquier delito contra la libertad, integridad y formacién sexual, y por
técnica legislativa frente al mismo bien juridico tutelado, incluir todos los
delitos contemplados en el Titulo IV del Codigo Penal.

- El cuarto, se propone adicionar al articulo 6°, que todas las personas
privadas de la libertad podran asistir a los talleres y cursos en formacion de
valores civicos, sociales y éticos, con la salvedad que aquellas que se
encuadren en la excepcidn, no podran redimir la pena. Esta medida permitira
superar un eventual juicio de igualdad y de dignidad humana de los reclusos.

- El quinto, se propone ajustar, el articulo 6°, para mejorar la redaccion,
eliminando la palabra “rebajas” e incluyendo “redencidon”. Otorgandole de
esta manera un lenguaje mas claro y adecuado a la figura.

En conclusidn, este Proyecto de Ley dispone la realizacion de talleres o cursos
en formacion de valores civicos, sociales y éticos en los establecimientos de
reclusidon, los cuales seran computables para la redencidon de la pena;
atendiendo motivos tales como: (i) el cumplimiento al deber constitucional de
garantizar la educacion; (ii) la resocializaciéon como fin esencial de la pena; (iii)
y el alto indice de hacinamiento carcelario en el pais.

Por lo que el texto modificado del proyecto de ley, segin a gaceta nimero
894 de fecha 16 de septiembre de 2019, quedo asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2019 SENADO

“"por medio de la cual se faculta la redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion en valores en los establecimientos
de reclusion”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar la realizacion de talleres
y cursos en formacion de valores civicos, sociales y éticos en los establecimientos de
reclusion y que estos sean computables para la redencion de pena.



Articulo 2°. Redencion de pena por asistencia a talleres y cursos de fortalecimiento en
valores. La asistencia a talleres o cursos de formacion en valores por las personas privadas
de la libertad en establecimientos de reclusion seran validas para redimir pena privativa de
la libertad.

Articulo 3°. Reconocimiento del computo de dias. El reconocimiento del computo de dias en
virtud de redencion de pena de que trata esta ley serd de obligatorio reconocimiento de la
autoridad respectiva. Se les abonaré un (1) dia de reclusion por dos (2) dias de estudio. Se
computara como un (1) dia de estudio la dedicacion a esta actividad durante seis (6) horas, asi’
sea en dias diferentes. Para estos efectos, no se podrd computar mas de ocho

(8) horas por semana de asistencia. Paragrafo. Para que sea valida la redencion, se

debera asistir por lo menos al 80% del total de horas de cada curso o taller.

Articulo 4°. Contenido. El contenido sobre el que versaran las clases sera determinado
por la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional. Paragrafo. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario deberd garantizar que en todos los establecimientos de reclusion se oferten los
cursos y talleres de que trata la presente ley.

Articulo 5°. Capacitacion a encargados de la docencia. El Gobierno nacional deberd
asegurar el conocimiento e integridad de las personas a cargo de estos talleres o cursos.

Articulo 6°. Excepcion a la redencion. Cuando se trate de los delitos contemplados en el
Titulo 1V, delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la Ley 599 de 2000,
no procedera la redencion de pena prevista en la presente ley, sin perjuicio de que puedan
asistir a los talleres y cursos en formacion de valores civicos, sociales y éticos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El Consejo Superior de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del

Derecho, cuenta con un concepto desfavorable? sobre este proyecto de ley
en el cual se destaca:

1) En primero lugar, estos cursos en valores pueden verse cobijados por
la actual reglamentacién del Cddigo Penitenciario y Carcelario, es
decir, no se requiere la creacidn de una nueva norma juridica para
que estos cursos en valores sean implementados, en la medida en
que pueden ser comprendidos en los articulos 10 y 95 y ss de la Ley
65 de 1993; por lo tanto, no es clara la necesidad del proyecto de ley.

2) En segundo lugar, el calculo que se realiza para la redencion de penas
propuesto en el proyecto de ley, varia la forma en la cual se calcula
esa redencion en el Cédigo Penitenciario, ya que en esta norma el
descuento se realiza por dias y no por horas.

3) Finalmente, el proyecto pretende eliminar la redencion por este tipo de
cursos a las personas que hayan cometido ciertos delitos entre los que
se encuentran las ofensas sexuales. Esta consideracion resulta

2 Documento de Proyectos de Ley y Acto Legislativo de interés del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa Ministerio de Justicia y del Derecho, 16 de junio de 2020.



inconstitucional en la medida en que el estudio y el trabajo son
formas de resocializacion y no pueden ser suprimidas, con
independencia del delito. No puede confundirse los beneficios
procesales, los cuales ya estan prohibidos por otras normas, como por
ejemplo la prohibicidon de conceder la rebaja por aceptacién de cargos
cuando la victima sea un menor de edad, con los descuentos punitivos
que se realizan en el marco de la resocializacion.

En estos términos se resume el proyecto de Ley 215 de 2019, el cual se le
realizara el respectivo seguimiento legislativo.

Atentamente,

Carlos Efrdin Murcia Alvear




RESUMEN PROYECTO DE LEY 215 DE 2019

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL TRATAMIENTO PENAL DE
LOS DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL PATRIMONIO
ECONOMICO, SE PRIORIZA A LA VICTIMA DE CONDUCTAS
DELICTIVAS, Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA DISUASION A
LA REINCIDENCIA CRIMINAL Y SU RAPIDA CONSTITUCION” “EL
QUE LA HACE LA PAGA”".

Autor: Edward David Rodriguez Rodriguez
Partido: Centro Democratico
Tema: Sanciones efectivas para algunas conductas punibles y su reincidencia.

La iniciativa legislativa tiene por objeto, establecer sanciones efectivas para
algunas conductas punibles y su reincidencia y de esta manera hacerle frente a
la proliferacion de algunas conductas que por sus circunstancias y lesividad
ante el actual sistema penal, no generan prevencion, correccion y pedagogia

en los individuos.

Se requiere asi, herramientas que permitan resarcir a la victima en el dano
causado, en el menor tiempo y mediante un procedimiento expedito, asi
mismo los organismos de investigacidon y juzgamiento requieren la
implementacion de un sistema diligente que otorgue pronta respuesta y que
permita desde la justicia actuar en derecho y encausar a los delincuentes
con medidas ciertas y efectivas.

la presente iniciativa responde a la necesidad de refrescar el ordenamiento
juridico penal colombiano estableciendo penas eficaces en caso de
reincidencias, estableciendo costas procesales a cargo de los condenados,
eliminando los subrogados penales ante la repeticion de actuales delictivos,
implementando indemnizaciones a las victimas que verdaderamente resarzan la
lesién a su bien juridico tutelado y adicionalmente estableciendo garantias de
no reincidencia como mecanismo alterno para prevenir este fenémeno.

El enfoque normativo del proyecto de ley implica una regulacion responsable
por parte del legislador, en donde el mensaje para la comunidad en general
sea una respuesta efectiva a la problematica que se esta viviendo en todos
los rincones del pais, la cual se traduce en la percepcién de inseguridad que

los ciudadanos tienen por la inoperancia del sistema estatal.

Su texto original, fue radicado el dia 02 de septiembre de 2019 siendo el
siguiente:

30bjeto y Justificacidn paina web https://legislapp.mininterior.gov.co/proyecto/b005fcf9-c749-4660-b412-
€369a0842b48/
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PROYECTO DE LEY No. 215 DE 2019

"MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL TRATAMIENTO PENAL DE LOS DELITOS

QUE ATENTAN CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO, SE PRIORIZA A LA
VICTIMA DE CONDUCTAS DELICTIVAS, Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
DISUASION A LA REINCIDENCIA CRIMINAL Y SU RAPIDA CONSTITUCION”

Articulo 1. Adicionense cuatro nuevos articulos en el Capitulo Noveno del Titulo VII del
Libro II del Codigo Penal, los cuales quedaran asi:

Articulo 269 A. Mecanismo punitivo para el primer infractor en delitos particulares. En el
caso de las conductas punibles de lesiones personales dolosas que generen la perdida
anatomica o funcional de un organo o miembro (art. 116 de C.P.), hurto calificado (art.
240 de C.P.), abigeato (art. 243 de C.P.) y abigeato agravado (art. 243 A de C.P.), cuando
la persona, en la primera oportunidad procesal que tenga, acepte libre, consiente y
voluntariamente su responsabilidad en lo ocurrido, el juez competente impondra una pena
de maximo el 20% de la establecida y multa en los casos que esté establecida como pena
principal, luego de dosificarla segun las reglas vigentes en el Codigo Penal.

Articulo 269 B. Lo previsto en el articulo anterior procedera siempre y cuando:

1. El responsable carezca de antecedentes penales y,
2. Garantice la satisfaccion de los intereses de las victimas, que deberan ser
materializados en:

a) Reparacion Integral, Hasta 3 veces el valor del dafio material e inmaterial causado.
Que se debera entregar a la victima.

b) Reparacion Simbdlica. Ofreciendo disculpas personales a la victima y
comprometiéndose por escrito a no reincidir.

Articulo 269 C. Improcedencia de subrogados penales. La reduccion punitiva obtenida
en virtud del presente articulo no es acumulable con las rebajas por aceptacion de cargos,
reguladas en la ley 906 de 2004. Asi mismo, en la ejecucion de la sancion penal obtenida
en virtud de la presente ley, no seran aplicables ni la pena sustitutiva de prision
domiciliaria, ni los mecanismos sustitutivos o subrogados penales vigentes. En
consecuencia, la pena debera ser cumplida efectivamente en prision sin posibilidad de
excarcelacion El juez, adicionalmente, impondré las penas accesorias que resulten
aplicables al caso, de conformidad a lo establecido en el articulo 52 del Codigo Penal,

Paragrafo. En los casos en que la victima no haya comparecido, €l juez procurard su
ubicacion para hacer efectiva la indemnizacion por los dafios. De no querer negociar con el
indiciado, el mecanismo punitivo para el primer infracto serd improcedente y se llevara
bajo el proceso ordinario.

Articulo 269 D. De /a reincidencia. En los casos en los que se reincida en cualquiera de
los tipos mencionados en el articulo 2694, el infractor tendrd una pena que oscilara entre
el 20% y el 25% de la establecida y multa en los casos que esté establecida como pena
principal, luego de dosificarla segun las reglas vigentes en el codigo penal.

Articulo 269 E. Oportunidad para acogerse al mecanismo de negociacion. Al primer
contacto con el fiscal de la causa, €l indiciado junto con su abogado, debera manifestar la
intencion de negociar con la victima. Diligencia que seréa dirigida y concretada por el fiscal
en la que se negociaran las condiciones de la reparacion a la victima.

En la audiencia de imputacion, las partes pondrén de presente que existe negociacion
concluida, y finalizadas las audiencias ante el juez de control de garantias, este remitird
inmediatamente el proceso al juez de conocimiento quien legalizard la negociacion y
proferira la sentencia a la mayor brevedad”

Articulo 2. La presente ley entra en vigencia a partir de su promulgacion.



Se observa que inicialmente el proyecto de ley solamente contiene dos
articulos, pero al presentarse para primer debate ante la comision
constitucional primera de la Camara de Representante, se desprende el
cambio en su estructura y ubicacién de la reforma penal a realizar, la cual
paso del Capitulo Noveno del Titulo VII del Libro II del Codigo Penal, de los
delitos contra el patrimonio econdomico, Disposiciones comunes a los
capitulos anteriores, al Capitulo sexto del titulo IV ibidem, de las
consecuencias juridicas de la conducta punible, de la responsabilidad civil
derivada de la conducta punible; se agrega cinco nuevos articulos al codigo
penal; Se eliminan las lesiones personales dolosas que causan perdida
funcional o anatdmica por desbordar el objeto teleoldgico, y se reemplazan
por las lesiones de menor entidad juridica; Sobre la reincidencia se aclara su
procedencia bajo el entendido de que es por una Unica vez y si y solo si se
aplica bajo el régimen punitivo propuesto. La redaccion se modificd para
evitar equivocos frente a la aplicacion de la norma juridica. Se agrega el
articulo de la vigencia.

Por lo que el texto modificado del proyecto de ley, segin a gaceta nimero
1115 de fecha 18 de noviembre de 2019, quedo asi:

PROYECTO DE LEY 215/2019 CAMARA

"Mediante el cual se modifica el tratamiento penal de los delitos que atentan
contra el patrimonio economico, se prioriza a la victima de conductas delictivas,
y se establecen medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su rapida
constitucion”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Adicionese un articulo 97A a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 97 A. Mecanismo punitivo para el primer infractor en delitos particulares. En el
caso de las conductas punibles de, las lesiones personales de los articulos 112 deformidad
fisica transitoria, perturbacion funcional transitoria y perturbacion psiquica transitoria,
hurto calificado (art. 240 de C.P.), abigeato (art. 243 de C.P.) y abigeato agravado (art.
243 A de C.P.), cuando la persona, en la formulacion de imputacion, acepte libre,
consiente y voluntariamente su responsabilidad en lo ocurrido, el juez competente
impondrd una pena de maximo el 15% de la establecida y multa en los casos que esté
establecida como pena principal, luego de dosificarla segun las reglas vigentes.

Articulo 2. Adicionese un articulo 97B a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 97 B. Lo previsto en el articulo anterior procedera siempre y cuando:

1. El responsable carezca de antecedentes, salvo que se acoja al mecanismo por una
unica vez la primera vez que reincida en los tipos establecidos en el articulo 974,

2. Garantice la satisfaccion de los intereses de las victimas, que deberan ser
materializados en.

a) Reparacion Integral. Hasta 3 veces el valor del dafio material causado. Que se debera
entregar a la victima.

b) Reparacion Simbdlica. Ofreciendo disculpas personales a la victima y
comprometieéndose por escrito a no reincidir.



Articulo 3. Adicionese un articulo 97C a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 97 C. Improcedencia de subrogados penales. La reduccion punitiva obtenida en
virtud del presente articulo no es acumulable con las rebajas por aceptacion de cargos,
reguladas en la ley 906 de 2004. Asi mismo, en la ejecucion de la sancion penal obtenida
en virtud de la presente ley, no seran aplicables ni la pena sustitutiva de prision
domiciliaria, ni los mecanismos sustitutivos o subrogados penales vigentes, incluida la
redencion de la pena por trabajo o estudio. En consecuencia, la pena deberd ser cumplida
efectivamente en prision sin posibilidad de excarcelacion.

El juez, adicionalmente, impondrd las penas accesorias que resulten aplicables al caso, de
conformidad a lo establecido en el articulo 52 del Codigo Penal.

Paragrafo. En los casos en que la victima no haya comparecido, €l juez procurard su
ubicacion para hacer efectiva la indemnizacion por los dafios. De no querer negociar con e/
indiciado, el mecanismo punitivo para el primer infracto sera improcedente y se llevaré
bajo el proceso ordinario.

Articulo 4. Adicionese un articulo 97D a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 97 D. De la reincidencia. En los casos en los que se reincida en cualquiera de los
tipos mencionados en el articulo 974, el infractor tendrd una pena que oscilard entre e/
15% y el 25% de la establecida y multa en los casos que esté establecida como pena
principal si se acoge al mecanismo del articulo 97A y procedera por una unica vez.

Articulo 5. Adicionese un articulo 97E a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 97 E. Oportunidad para acogerse al mecanismo de negociacion. Al primer
contacto con el fiscal de la causa este deberd informar sobre el mecanismo punitivo. El
indiciado junto con su abogado deberd manifestar la intencion de negociar con la victima.
Diligencia que serd dirigida y concretada por el fiscal en la que se negociaran las
condiciones de la reparacion a la victima.

En la audiencia de imputacion, las partes pondran de presente que existe negociacion
concluida, y finalizadas las audiencias ante el juez de control de garantias, este remitird
inmediatamente el proceso al juez de conocimiento quien legalizard la negociacion y
proferira la sentencia a la mayor brevedad

Articulo 6. Vigencia. El presente proyecto entra a regir a partir de su sancion.

El Consejo Superior de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del

Derecho, cuenta con un concepto desfavorable* sobre este proyecto de ley
en el cual se destaca:

1. Es importante incluir la definicion del concepto de reparacién simbdlica
toda vez que esta figura no existe en el ordenamiento juridico.

2. Se hace necesario robustecer la explicacion de la escogencia de los tipos
penales para la aplicacion de beneficios, toda vez solo se menciona que
se trata de los de mayor impacto. No obstante, dentro de la lista no se
encuentran delitos como el hurto agravado, sin que se especifique la
razon de la exclusion.

4 Documento de Proyectos de Ley y Acto Legislativo de interés del Viceministerio de Politica Criminal y
Justicia Restaurativa Ministerio de Justicia y del Derecho, 16 de junio de 2020.



3. La modificacion de competencias del Juez de control de garantias para
fallar de fondo debe realizarse por reforma constitucional.

4. Es importante considerar las funciones constitucionales del Juez de
Garantias, pues este juez, constitucional, legal y jurisprudencialmente es
un Juez que controla la legalidad de las actuaciones que se ponen en su
consideracidon, pero no puede resolver el fondo del proceso dictando
sentencia.

5. La reforma que se propone es de la indemnizacién por los dafos
materiales y tal como lo dice el mismo articulo, deben probarse, tanto su
ocurrencia como su valor. La indemnizacion sélo puede ser impuesta por
el juez en la cuantia en que se le prueben los daifos materiales causados,
toda vez que, de permitirse una reparacion por un valor mayor al dafo
causado, se podria estar en presencia de un enriquecimiento sin justa
causa en materia civil.

6. Se sugiere definir el concepto de “reincidencia criminal’ ya que este no
se encuentra definido en nuestro ordenamiento juridico.

Personalmente creo que se deberia acompasar con el proceso penal
abreviado, dado que en las audiencias preliminares de este procedimiento se
habla de traslado de la acusacion y no de una imputacion a cargos, ya que
dentro de los delitos enmarcados en esta reforma, como el de las lesiones
personales de los articulos 112 deformidad fisica transitoria, perturbacion
funcional transitoria y perturbacion psiquica transitoria y el hurto calificado

del articulo 240 del CP, se tramitan por dicho procedimiento abreviado®.

En estos términos se resume el proyecto de Ley 215 de 2019, el cual se le
realizara el respectivo seguimiento legislativo.

Atentamente,

Carlos Efraih Murcia Alvear
ContrajfSta.

> Ley 1826 del 12 de enero de 2017



3/8/2020 Correo: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR - Outlook

Enlace inscripcidn conversatorio “No a la prisién perpetua: hay mejores formas
de proteger a los nifos, nifias y adolescentes”

CENTRO DE INVESTIGACION EN POLITICA CRIMINAL <crimicip@uexternado.edu.co>
Mié 22/07/2020 11:05
Apreciados,

Agradecemos su interés en la parcipacién del conversatorio  “No a la prision perpetua; hay mejores formas de proteger
a los nifios, nifias y adolescentes” los invitamos a que formalicen su inscripcion en el siguiente link; alli recibirdn
como respuesta el ID y contrasefia para que se unan al conversatorio.

hps://uexternado.zoom.us/webinar/register/WN wkh-ByeUR Gdaz931V3LYA

Un cordial saludo,
Equipo
Universidad CENTRO DE INVESTIGACION EN POLITICA CRIMINAL
Ex‘tergegg Facultad de Derecho
' Tel: +57 (1) 341 99 00 Ext. 2202
Carrera 3 este # 10-45, Barrio Egipto
crimicip@uexternado.edu.co

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADIOZmYyMTRILWVKMTctNDczY S1iZmM1LTYzMDQ3MGV|ZDJNWAQAGamsctY4EPWhlig1Er2jXc...  1/1


https://uexternado.zoom.us/webinar/register/WN_wkh-ByeUR_Gdaz93lV3LYA
mailto:crimicip@uexternado.edu.co
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Grabacion conversatorio y libro consideraciones

CENTRO DE INVESTIGACION EN POLITICA CRIMINAL <crimicip@uexternado.edu.co>
Vie 24/07/2020 20:46
Muy buenas tardes para todos,

Reciban un fraterno saludo.
Teniendo en cuenta la solicitud de la grabacidn no permitimos relacionar el link correspondiente:

Tema: Conversatorio "No a la prisién perpetua, hay mejores formas de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes”
Fecha: 24 jul 2020 08:42 AM Bogota

Grabacién de la reunion:

https://uexternado.zoom.us/rec/share/vdluJLj383NOcp3B6VrvSLArBYT7aaa82ikWr6BczB3EQ7YsBIIP8Zax
EEMIwBHS3

Contrasefa de acceso: conversa2202*

A continuacion, relacionamos el link donde podran encontrar las publicaciones del Centro de Investigacion
en Politica Criminal:

https://www.uexternado.edu.co/centro-de-investigacion-en-politica-criminal/publicaciones/

Atentamente,
Universidad CENTRO DE INVESTIGACION EN POLITICA CRIMINAL
Extel'nado Facultad de Derecho

de Colombia

Tel: +57 (1) 341 99 00 Ext. 2202
Carrera 3 este # 10-45, Barrio Egipto
crimicip@uexternado.edu.co

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADIOZmYyMTRILWVKMTctNDczY S1iZmM1LTYzMDQ3MGVjZDJINWAQAE 1bnQrQ1EiFpHh4bYbgage... 1/1


https://uexternado.zoom.us/rec/share/vdIuJLj383NOcp3B6VrvSLArBYT7aaa82ikWr6BczB3EQ7YsBIlP8ZaxEEMlwBH3
https://uexternado.zoom.us/rec/share/vdIuJLj383NOcp3B6VrvSLArBYT7aaa82ikWr6BczB3EQ7YsBIlP8ZaxEEMlwBH3
https://www.uexternado.edu.co/centro-de-investigacion-en-politica-criminal/publicaciones/
mailto:crimicip@uexternado.edu.co

3/8/2020 Correo: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR - Outlook

Conversatorio "No a la prisidon perpetua, hay mejores formas de proteger a los nifios,
nifas y adolescentes” Confirmacion

KAREN <no-reply@zoom.us>
Mié 22/07/2020 10:17
Para: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR <carlos.murcia@minjusticia.gov.co>

Hola, Carlos Efrain Murcia:

Gracias por inscribirse para "Conversatorio "No a la prisidon perpetua, hay mejores formas de

proteger a los nifios, nifias y adolescentes™".

Envie sus preguntas a: karen.cabra@uexternado.edu.co
Fecha, hora: 24 jul 2020 09:00 AM Bogota

Unase desde una PC, Mac, iPad, iPhone o dispositivo Android:

Haga clic aqui para unirse

Nota: No debe compartir este enlace con otras personas. Es Unicamente para usted.
Cdodigo de acceso: CIPC2425

Agregar al calendario Agregar al calendario de Google Agregar al calendario de Yahoo

O un toque en iPhone :
Colombia: +5715087702,,92110609466# or +5726207388,,92110609466#

O teléfono:
Marcar:
Colombia: +57 1 508 7702 or +57 2 620 7388
ID del seminario web: 921 1060 9466
NuUmeros internacionales disponibles: https://uexternado.zoom.us/u/acCXFQwZvR

O un sistema de sala H.323/SIP:

H.323:

162.255.37.11 (EE. UU. oeste)
162.255.36.11 (EE. UU. este)
115.114.131.7 (Mumbay

India)

115.114.115.7 (Hyderabad
India)

213.19.144.110 (EMEA)
103.122.166.55 (Australia)
209.9.211.110 (RAE de Hong Kong)
64.211.144.160 (Brasil)
69.174.57.160 (Canada)
207.226.132.110 (Japon)

ID de la reunion: 921 1060 9466

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADIOZmYyMTRILWVKMTctNDczY S1iZmM1LTYzMDQ3MGVjZDJINWAQAHOz6LtzbJhAjW%2Bqr6EJ...  1/2


https://uexternado.zoom.us/w/92110609466?tk=ook3jUYk-ftis--cDRJzSc6iStEXmMY59hgT0JPNNdw.DQIAAAAVcjhcOhYyRFVQbGxTZlJQLTIyakJFTGhScHlnAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA&uuid=WN_wkh-ByeUR_Gdaz93lV3LYA
https://uexternado.zoom.us/webinar/tJYsdumurjIuHNL1EdqpOKgqup6QIusoOCJJ/ics?user_id=2DUPllSfRP-22jBELhRpyg&type=icalendar
https://uexternado.zoom.us/webinar/tJYsdumurjIuHNL1EdqpOKgqup6QIusoOCJJ/calendar/google/add?user_id=2DUPllSfRP-22jBELhRpyg&type=google
https://uexternado.zoom.us/webinar/tJYsdumurjIuHNL1EdqpOKgqup6QIusoOCJJ/ics?user_id=2DUPllSfRP-22jBELhRpyg&type=yahoo
https://uexternado.zoom.us/u/acCXFQwZvR

3/8/2020 Correo: CARLOS EFRAIN MURCIA ALVEAR - Outlook
Codigo de acceso: 93803298

SIP: 92110609466 @zoomcrc.com
Codigo de acceso: 93803298

Puede cancelar su inscripcidon en cualquier momento.

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADIOZmYyMTRILWVKMTctNDczY S1iZmM1LTYzMDQ3MGV|ZDJNWAQAHOz6L tzbJhAjW%2Bqr6EJ...  2/2


https://uexternado.zoom.us/webinar/register/92110609466/success?act=cancel&user_id=2DUPllSfRP-22jBELhRpyg

