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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 

LA CONTRATACIÓN: 

 

La Empresa de Desarrollo Territorial de Yarumal y el Norte de Antioquia - Edenorte, es una 

Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal, creada mediante decreto 

municipal nro. 038 del 2024, cuenta con personería jurídica, autonomía administrativa, 

financiera, jurídica y contractual, así mismo cuenta con patrimonio propio y capital 

independiente y tiene por objeto: “… obtener recursos, con Entidades Públicas o Privadas, 

nacionales o internacionales, para ser destinados a las labores de apoyo logístico e institucional 

en el diseño, gestión, promoción, ejecución y financiación de obras de infraestructura y de 

desarrollo territorial.”. 

 

El Capítulo XIII de la Ley 489 de 1998 establece: Artículo 68. Entidades descentralizadas. 

Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos públicos, las Empresas 

Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades públicas y las sociedades de economía 

mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personería jurídica, 

las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios públicos y las demás 

entidades creadas por la ley o con su autorización, cuyo objeto principal sea el ejercicio de 

funciones administrativas, la prestación de servicios públicos o la realización de actividades 

industriales o comerciales con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 

propio. Como órganos del Estado aun cuando gozan de autonomía administrativa están sujetas 

al control político y a la suprema dirección del órgano de la administración al cual están 

adscritas. 

 

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas señaladas en la Constitución Política, en 

la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura orgánica y a sus estatutos 

internos. 

 

Los organismos y entidades descentralizadas, sujetas a regímenes especiales por mandato de la 

Constitución Política, se someterán a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva 

ley. 

 

Parágrafo 1. De conformidad con el inciso segundo del artículo 210 de la Constitución 

Política, el régimen jurídico aquí previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las 

de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitución y 

la ley a las autoridades del orden territorial. 

 

Parágrafo 2. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como objetivo 

desarrollar actividades científicas y tecnológicas, se sujetarán a la Legislación de Ciencia y 

Tecnología y su organización será determinada por el Gobierno Nacional. 

 

Parágrafo 3. Lo dispuesto en el presente artículo no se aplica a las corporaciones civiles sin 

ánimo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, creadas por 

la Ley 99 de 1993. 



 

Artículo 85. Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Las Empresas Industriales y 

Comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan 

actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestión económica conforme a las reglas del 

Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que reúnen las siguientes 

características: 

 

a. Personería jurídica; 

b. Autonomía administrativa y financiera; 

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos públicos comunes, los 

productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y 

contribuciones de destinación especial en los casos autorizados por la Constitución. El capital de las 

Empresas Industriales y Comerciales del Estado podrá estar representado en cuotas o acciones de 

igual valor nominal. 

 

A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las sociedades de economía mixta, se les 

aplicará en lo pertinente los artículos 19, numerales 2, 4, 5, 6, 12, 13, 17, 27, numerales 

2, 3, 4, 5, y 7, y 183 de la Ley 142 de 1994. 

 

Parágrafo. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la información comercial 

se aplicarán a aquellos secretos e informaciones de esa naturaleza que desarrollen y posean las 

Empresas Industriales y Comerciales del Estado”. 

 

Artículo 86. Autonomía administrativa y financiera. La autonomía administrativa y financiera 

de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado se ejercerá conforme a los actos que las 

rigen; en el cumplimiento de sus actividades, se ceñirán a la ley o norma que las creó o autorizó y 

a sus estatutos internos; no podrán destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines 

diferentes de los contemplados en la ley o en sus estatutos internos; además de las actividades o 

actos allí previstos, podrán desarrollar y ejecutar todos aquellos que sean necesarios para el 

cumplimiento del objeto asignado”. 

 

Dentro de los fines esenciales del Estado se encuentran estipulados en el artículo 2 de la 

Constitución Política de Colombia: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 

y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 

nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 

orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

 

La Constitución Política en su Artículo 113, establece que los diferentes órganos del Estado tienen 

funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines. 



 

El artículo 209 de la Constitución Política, preceptúa: “la función administrativa está al servicio 

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar 

sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, 

en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”. 

 

Lo anterior significa que, si bien el Estado se concibe como un solo centro de impulsión política, 

éste reconoce la autonomía de las entidades territoriales y sabe que para hacer presencia estatal a 

lo largo y ancho de todo el territorio debe adoptar algunas medidas administrativas legalmente 

establecidas. Como lo es la descentralización, la delegación y la desconcentración administrativa. 

 

De conformidad con el Manual de Contratación de La Empresa de Desarrollo Territorial de 

Yarumal y el Norte de Antioquia - Edenorte, implementado mediante resolución 01 del 24 de mayo 

del 2024, el cual dispone en el artículo cuarto: Reglas de planeación. Todos los procedimientos de 

selección realizados por la Empresa de Desarrollo Territorial de Yarumal y el Norte de Antioquia 

– Edenorte, se efectuarán de conformidad con las normas que rigen el régimen presupuestal y 

especialmente lo establecido por el Decreto-Ley 115 de 1996, las Leyes 819 de 2003 y 1483 de 

2011 y estarán precedidos del cumplimiento de: (i) los requisitos de orden presupuestal previos; 

(ii) un estudio concreto de la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratación; y de (iii) 

un análisis de condiciones de mercado y de los demás requisitos legales de ejecución contractual 

aplicables. 

 

Así mismo y en virtud del principio de planeación, todo proceso contractual tendrá que haber sido 

planificado desde la necesidad de la prestación de un servicio y por ello es necesario dejar 

fundamentos que permitan deducir la necesidad de la contratación y los alcances que pretende la 

entidad con la descripción detallada de sus fundamentos. 

 

Ahora bien, La EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE 
ANTIOQUIA – EDENORTE, tiene por objeto gestionar, promover, estructurar, ejecutar y 
financiar directamente y/o en asocio con otras entidades públicas o privadas, proyectos de 
interés municipal, regional, nacional e internacional. Además, podremos administrar los 
bienes que requieran nuestros proyectos y adelantar acciones administrativas relacionadas 
con el desarrollo urbanístico.  
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 51 establece que “Todos los colombianos 
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará las condiciones necesarias para hacer 
efectivo este derecho y promoverá planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados 
de financiación a largo plazo y formas asociativas de ejecución de estos programas de 
vivienda”. 
 

El acceso a la vivienda contribuye al desarrollo de las potencialidades de las personas, a la ampliación de sus 
capacidades y por ende a la generación de riqueza de un país. El concepto de vivienda se transforma con el 



 

tiempo, y depende del contexto social y cultural de cada territorio. 

La vivienda, a su vez, es un elemento que permite construir comunidades sostenibles que promueven el 
desarrollo integral de los territorios, donde esta se concibe como un eje integrador de la población, del 
territorio y por ende del desarrollo municipal, razón por la que la vivienda trasciende su sentido y objetivo 
físico y se convierte en un factor que no solo responde a las necesidades propias del sector, sino también 
atiende e integra las necesidades del territorio, en cuanto a movilidad, espacio público, medio ambiente, 
equipamientos colectivos y servicios públicos. 

 
Desde el Plan Nacional de Desarrollo, se tiene como objetivo fundamental lograr que los hogares más 
vulnerables superen las privaciones relacionadas con condiciones de habitabilidad y que logren salir de su 
condición de pobreza, a través del acceso a una vivienda digna, logrando transversalidad con problemas 
asociados al acceso a una vivienda digna y servicios públicos domiciliarios, legalidad y sostenibilidad, 
solucionando así las privaciones en materia de habitabilidad. Este trasfondo nacional sirve de marco al 
problema real que quiere solucionar en el municipio de Yondó, en el Departamento de Antioquia. 

 
Desde este panorama es que se vuelve de suma importancia la construcción de viviendas, que fortalecen la 
gestión y el alcance de metas, lo que redunda conseguir viviendas con condiciones óptimas de habitabilidad, con 
las respectivas especificaciones técnicas y que conllevan al aumento de ingresos en las familias, a la 
disminución del hacinamiento habitacional, a mejorar las condiciones de salubridad de los habitantes y evitar 
la vulnerabilidad de que son objeto muchas familias por las condiciones de las viviendas que poseen por 
riesgos de desastres, de violencia, de afectaciones físicas, entre otras. 

Magnitud actual del problema e indicadores de referencia 

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Esperanza, Paz y Progreso”, tiene como propósito contribuir al 
cierre de las brechas y la desigualdad social y económica, a través de la toma informada y racional de 
decisiones y la generación de capacidades y oportunidades para todos los ciudadanos y las ciudadanas. 

Para cumplir tal propósito, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Esperanza, Paz y Progreso” identificó 
en su Diagnóstico la siguiente situación: 

“6.2.1.2. Necesidades Básicas Insatisfechas 

El Índice NBI integra información de 5 dimensiones: 1) materiales de la vivienda; 2) acceso 
a servicios públicos; 3) hacinamiento crítico; 4) dependencia económica y 5) asistencia 
escolar. Los resultados obtenidos a partir de Censo Nacional de Población Vivienda muestran 
que el Municipio de Yondó, al igual que en el caso del indicador de pobreza 
multidimensional, se encuentra por encima de la media departamental, 
siendo más afectadas las personas residentes en el área rural. 

Al revisar de manera más detallada el NBI por zona y cada una de las dimensiones que 
componente este indicador de condiciones de vida en el Municipio de Yondó se encuentra 
que el componente de vivienda y dependencia económica son los dos con mayor peso, esto 
indica que existen deficiencias en aspectos como el hábitat del que disfrutan los hogares del 
territorio, donde cerca del 17,6% de las personas residen en viviendas inadecuadas, las 
cuales no brindan las condiciones mínimas para la dignificación del ser humano. 

Este análisis de indicadores permite identificar situaciones negativas en la provisión de 
servicios sociales y económicos básicos, lo cual hace imperativo que el gobierno 
municipal movilice esfuerzos y recursos en: 



 

Vivienda digna, Servicios públicos accesibles…” 

 
Es así entonces como es claro que para el municipio existen causas diversas que generan el déficit 
cuantitativo y las cuales se analizarán en el aparatado correspondiente y con base en los diagnósticos 
presentados se puede tomar como línea base los datos que se extraen del DANE 2005, estos se traen a los 
datos actualizados de 2018 y las fichas territoriales del DNP, que coincide con lo presentado en la Tabla 1 
(Total de hogares en déficit cuantitativo del municipio) y es la misma que se muestra a continuación: 

 
 
Que La Empresa de Desarrollo Urbano EDU y  el Municipio de Yondó Antioquia. celebraron, el 
día 23 de mayo de 2023, el contrato número 134 de 2023, cuyo objeto corresponde a: 
“CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA PARA OBRAS 
PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS con BPIN 2022003050034 CUYO NOMBRE ES 
“CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA RURAL EN SITIO PROPIO EN EL MUNICIPIO DE 
YONDO, ANTIOQUIA” Y 2022003050005, CUYO NOMBRE ES: “CONSTRUCCION DE 
VIVIENDA NUEVA URBANA Y RURAL EN LOS MUNICIPIOS DE PUERTO NARE, YOLOMBO, 
YONDO, ANTIOQUIA”. 
 
Que ENTRE la EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE 
ANTIOQUIA, LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - EDU Y EL MUNICIPIO DE YONDO 
– ANTIOQUIA. Celebraron contrato de CESION DE LA POSICION CONTRACTUAL del contrato 
interadministrativo de administración delegada número 134 de 2023, quedando EDENORTE en 
la posición DEL CESIONARIO. 

 
La EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE ANTIOQUIA, 

EDENORTE, Celebró el contrato de la invitación Privada No IP CO - 017 de 2025, cuyo objeto 
es la CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA URBANA Y RURAL EN LOS MUNICIPIOS DE 
PUERTO NARE, YOLOMBÓ, YONDÓ, ANTIOQUIA, EN CORCONDANCIA CON 
EL CONTRATO DE CESIÓN DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE 
ADMINISTRACION DELEGADA NÚMERO 134 – 2023 CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA 
DE DESARROLLO URBANO - EDU Y EL MUNICIPIO DE YONDO – ANTIOQUIA.  
 
Así las cosas, se hace necesario adelantar proceso contractual para la ejecución del objeto del 
presente proceso. 
 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTRATO A CELEBRAR. 



 

 

OBJETO:  INTERVENTORIA AL CONTRATO NRO. IP-0017-2025 CUYO OBJETO ES 
“CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA URBANA Y RURAL EN LOS 
MUNICIPIOS DE PUERTO NARE, YOLOMBÓ, YONDÓ, ANTIOQUIA, EN 
CORCONDANCIA CON EL CONTRATO DE CESIÓN DEL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA NÚMERO 134 – 
2023 CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - EDU Y EL 
MUNICIPIO DE YONDO – ANTIOQUIA.” 

 
a. Denominación del bien o servicio: CONTRATO DE CONSULTORÍA.  

 

b. Clasificación de Códigos UNSPSC: La clasificación de los bienes y servicios, objeto del 

Proceso de Contratación, son los siguientes: 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

80 00 00 Servicios de Gestión 

80 10 00 Servicios de asesoramiento de Gestión 

80 10 16 Gerencia de Proyectos 

 

c. Plazo del contrato: Cinco (5) Meses y quince (15) días.  

 

d. Lugar de ejecución: Yondó - Antioquia. 

 

e. Supervisión: Estará a cargo de la Gerente General de Edenorte. 

 

f. Interventoría: No Aplica. 

 

Actividades a desarrollar o especificaciones técnicas del bien: 

 

La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato 
NRO. IP-0017-2025 CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA URBANA Y RURAL EN LOS 
MUNICIPIOS DE PUERTO NARE, YOLOMBÓ, YONDÓ, ANTIOQUIA, EN CORCONDANCIA CON EL 
CONTRATO DE CESIÓN DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA 
NÚMERO 134 – 2023 CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO - EDU Y EL 

MUNICIPIO DE YONDO – ANTIOQUIA.”. sea que lo realice una persona natural o jurídica 
contratada para tal fin por EDENORTE, Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de 
prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad 
contractual. 

  

 

RESULTADOS 

 

N/A.  



 

 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

El Contratista además de las actividades y resultados relacionados en el presente documento y 

propuesta presentada se obliga a: 

 

1. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 

trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en el 

Manual Interno de Contratación de EDENORTE. 

 

2. Suscribir el Acta de Inicio, Acta de Liquidación del Contrato y las modificaciones a las que 

hubiera lugar. 

 

3. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno 

cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecución del Contrato. 

 

4. El CONTRATISTA asumirá el pago de los impuestos, gravámenes, aportes parafiscales y 

servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas. 

 

5. El CONTRATISTA deberá aportar certificación expedida por el revisor fiscal, cuando exista, 

de acuerdo con los requerimientos de la ley o por el Representante Legal del cumplimiento de 

sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral (sistemas de salud, pensiones y 

riesgos profesionales), y aportes a la Cajas de Compensación Familiar, Servicio Nacional de 

Aprendizaje e ICBF, cuando a ello hubiere lugar, obligación que deberá adjuntarse al informe 

del supervisor y deberá ser verificada por éste. 

 

6. Informar oportunamente al supervisor y al organismo contratante, durante la ejecución del 

contrato las variaciones que se presenten al régimen de imposición por IVA u otras cargas 

tributarias en atención a los bienes o servicios contratados o al régimen tributario del 

contratista. 

 

7. El contratista seleccionado no podrá ceder el contrato, todo o en parte, sin la previa 

autorización expresa por parte de EDENORTE. 

 

8. El contratista seleccionado deberá asumir el pago de las obligaciones laborales surgidas con 

los trabajadores contratados para cumplir el objeto del contrato. 

 

9. El contratista seleccionado deberá acatar las órdenes que la Supervisión impartan durante el 

desarrollo del contrato y que tengan motivación en el cumplimiento del objeto del contrato. 

 

10. El contratista seleccionado deberá solicitar oportunamente la ampliación del plazo y/o el 

monto de las garantías cuando se requiera, debido a la prórroga, adición o modificación del 

contrato. 

 



 

11. El contratista seleccionado se obliga a gestionar los recursos físicos, técnicos y presupuestales 

necesarios para el cabal cumplimiento del objeto del contrato. 

 

12. Las demás obligaciones que se deriven del objeto contractual y que estén dentro del alcance 

del presente contrato. 

 

 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

 

Para el desarrollo del presente contrato, el proponente deberá desarrollar las siguientes 

actividades: 

 

CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA NUEVA URBANA Y RURAL EN LOS MUNICIPIOS DE PUERTO NARE, 
YOLOMBÓ, YONDÓ, ANTIOQUIA. 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL 

COSTO ESTIMADO DE INTERVENTORÍA 

     PLAZO 
EJECUCIÓN 

(meses) 5,5 

ITEM CARGO/OFICIO 
SUELDO Y/O 

JORNAL 
MENSUAL 

CANT. 
DEDICACIÓN 

MENSUAL 
DURACIÓN 

 (Meses) 

VALOR 
PARCIAL 

 ($) 

1 COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL 

1. Personal Profesional : 

1.1 Residencia 

1.1.1 
Director residente de 
interventoría 

$ 5.796.378 1 50% 5,5 $ 15.940.040 

1.2 Auxiliares 

1.2.1 Residentes de interventoría $ 4.186.272 3 100% 5,5 $ 69.073.488 

1.2.2 Profesional SST $ 4.186.272 1 100% 5,5 $ 23.024.496 

1.2.3 
Profesional Ambiental de 
interventoría 

$ 4.186.272 1 100% 5,5 $ 23.024.496 

1.2.4 Profesional Social $ 4.186.272 1 100% 5,5 $ 23.024.496 

SUBTOTAL COSTOS DE 
PERSONAL 

        $ 154.087.016 

FACTOR MULTIPLICADOR 
                        

2,07  

TOTAL COSTOS DE PERSONAL $ 318.960.123,00 

2. COSTOS INDIRECTOS 

2.1 
Residencia, transporte y 
alimentacion profesionales 

$ 3.000.000 3 100% 5,5 $ 49.500.000,00 



 

2.1 Ensayos laboratorio $ 458.480 1 100% 1,0 $ 458.480,00 

2.2 Transporte vehixular 4x4 $ 5.000.000 1 100% 5,5 $ 27.500.000,00 

B SUBTOTAL GASTOS REEMBOLSABLES  = (B) $ 77.458.480,00 

C COSTO BÁSICO MENSUAL = (A) + (B) = (C) $ 396.418.603 

D IVA = 19% * (C) = ( D) 19% $ 75.319.535 

E COSTO TOTAL (B) + (C) = (E) $ 471.738.138 

  Notas:            

  1. El factor multiplicador incluye los costos de una oficina en el sitio de las obras. 

  
2. El valor contenido en el sobre de la OFERTA ECONÓMICA (IVA incluido) del 
oferente no puede exceder el Costo Estimado de los Servicios. 

  

  
3. El valor corregido del Factor Multiplicador (FM) presentado por el oferente, no puede 
ser superior a:  
Valor redondeado a dos (2) cifras decimales. 

2,07  

 

 

OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE 

YARUMAL Y EL NORTE DE ANTIOQUIA – EDENORTE. 

 

1. Pagar cumplidamente el valor pactado como contraprestación por los servicios contratados. 

2. Poner al servicio del contratista la información que solicite y sea necesaria para el desarrollo 

del objeto contractual. 

3. Designar supervisor encargado de velar por el cabal cumplimiento del objeto del contrato. 

4. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato a través del funcionario 

encargado de ejercer las labores de supervisión. 

5. Supervisar la ejecución del servicio encomendado y formular las observaciones del caso con 

el fin de ser analizados de manera conjunta con el consultor y efectuar por parte de este las 

modificaciones o correcciones a que hubiere lugar. 

6. Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control 

de la ejecución del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago 

de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensión y riesgos profesionales, así 

como de los aportes parafiscales (en caso de estar obligado a ello). 

 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

 

De conformidad con el Manual de Contratación de La Empresa de Desarrollo Territorial de 

Yarumal y el Norte de Antioquia - Edenorte, implementado mediante resolución 001 de 2024, el cual 

dispone en el “ARTÍCULO 2°. Régimen aplicable. Los contratos que celebre la Empresa de 

Desarrollo Territorial de Yarumal y el Norte de Antioquia - Edenorte, se sujetarán a las 

disposiciones del derecho privado en materia contractual, de conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 93 de la Ley 1474 de 2011. 

 

En todo caso la contratación de la Empresa de Desarrollo Territorial de Yarumal y el Norte de 



 

Antioquia - Edenorte, deberá someterse a los principios de la función administrativa y de gestión 

fiscal contemplados en el artículo 209 y 267 de la Constitución Política. Igualmente, se aplicará el 

régimen de inhabilidades e incompatibilidades contemplado en el estatuto general de contratación 

de la administración pública, por expresa disposición del artículo 13 de la Ley 1150 de 2007.”. 

 

EDENORTE desarrollará los contratos correspondientes a su objeto social con sujeción a las 

normas del derecho privado. En razón a ello, podrá celebrar todo tipo de contratos de derecho 

privado, rigiéndose por los Estatutos de la Empresa, los principios consagrados en las normas de 

derecho privado y/o por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades 

económicas y comerciales. 

 

Lo anterior en virtud de lo consagrado en el artículo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 

artículo 93 de la Ley 1474 de 2011, dispone: “Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, 

las Sociedades de Economía Mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta 

por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre es Públicas con participación mayoritaria del 

Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estarán sometidas al Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública, con excepción de aquellas que desarrollen actividades 

comerciales en competencia con el sector privado y/o público, nacional o internacional o en 

mercados regulados, caso en el cual se regirán por las disposiciones legales y reglamentarias 

aplicables a sus actividades económicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 13 

de la presente ley. Se exceptúan los contratos de ciencia y tecnología, que se regirán por la Ley 29 

de 1990 y las disposiciones normativas existentes.”. 

 

Como quiera que la contratación que se pretende realizar no supera los ciento cincuenta (150) 

salarios mínimos legales mensuales vigentes, ni tiene especificaciones especiales que merezcan 

un trámite distinto, la modalidad a utilizar es la contratación directa. 

 

PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACIÓN EN EDENORTE 

 

ARTÍCULO 3°. Principios. En aplicación de los mandatos propios de los artículos 209 y 267 de 

la Constitución Política, el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 y demás normativa aplicable, los 

principios que regirán la contratación de la Empresa de Desarrollo Territorial de Yarumal y el 

Norte de Antioquia - Edenorte, serán los siguientes: 

 

a) Igualdad. En virtud del principio de igualdad, los interesados, oferentes y contratistas tendrán 

los mismos derechos y recibirán igual trato por parte de la Empresa. 

b) Moralidad. En todas las actuaciones contractuales, las autoridades de la Empresa buscarán el 

cumplimiento de los fines propios de su objeto social, la plena satisfacción del interés general 

y el acatamiento de las normas a las cuales se encuentran sometidas. 

c) Eficacia. Los servidores de la Empresa deberán actuar con miras a la obtención de las metas y 

objetivos propuestos sin dejar de lado la oportunidad, utilidad y efectividad de la actividad de 

la Empresa. 

d) Economía y celeridad. En virtud de este principio, las autoridades de la Empresa actuarán de 

forma que los trámites contractuales sean lo menos onerosos posible, de tal manera que sólo se 



 

realicen las etapas y procedimientos estrictamente indispensables, teniendo en cuenta lo previsto 

en el presente Manual. 

e) Eficiencia. La Empresa buscará el logro del máximo rendimiento con los menores costos, esto 

es, la adecuada gestión de los asuntos propios de su objeto social. 

f) Imparcialidad. Las autoridades de la Empresa deberán dar igual trato y oportunidades a todos 

los interesados, oferentes y contratistas y las decisiones que se adopten solo deberán favorecer 

el cumplimiento de los fines propios de su objeto social, así como la plena satisfacción del 

interés general y no de un interesado, oferente o contratista en particular. 

g) Transparencia y publicidad. Las actuaciones de las autoridades de la Empresa serán de público 

conocimiento y cualquier interesado podrá obtener -a su costa- copia de las mismas, salvo que 

exista norma de rango legal que imponga reserva sabre alguna actuación en particular. La 

publicidad se garantizará a través de medios electrónicos y los demás idóneos para el 

cumplimiento del fin propuesto. 

h) Selección objetiva. En virtud de este principio, la Empresa establecerá en este reglamento los 

criterios de evaluación que permitan establecer el régimen de habilitación y de cualificación 

que pondere las diferentes propuestas, acorde con el objeto contractual a adjudicar y/o a 

contratar y además se fijará el régimen de subsanabilidad de ofertas. 

i) Planeación. Las actuaciones contractuales de la Empresa obedecerán a una rigurosa planeación 

de los procedimientos precontractuales, contractuales y postcontractuales y además establecerá 

una adecuada planeación presupuestal acorde a las recursos disponibles y existentes. 

j) Libertad de competencia. Las autoridades de la Empresa deberán actuar buscando incentivar la 

libre competencia entre los interesados, oferentes y contratistas, evitando prácticas restrictivas 

o limitativas de la competencia. 

k) Libertad de empresa. En virtud de este principio, la Empresa puede destinar sus bienes para la 

realización de actividades económicas para la producción e intercambio de bienes y servicios 

dirigidos a la obtención de un beneficio o ganancia. 

l) Buena fe. Los contratos deberán ser ejecutados de buena fe y ella operará en toda la actuación 

contractual con la creencia de que se obra de manera correcta y con el ánimo de cooperación 

recíproca entre las partes. De esta manera, las partes estarán obligadas no solo a lo que se expresa 

en los documentos contractuales, sino a todas las cosas o asuntos aledaños y conexos que 

emanan precisamente de la naturaleza de las obligaciones contraídas, o que por ley pertenecen 

a ellas. 

m) Autonomía de la voluntad. La actuación contractual de la Empresa se regirá por la autonomía 

de la voluntad, de tal manera que en la determinación del tipo de negocio a celebrar y del 

contenido del contrato, la Empresa tendrá la libertad que otorga esta autonomía. 

 

PARÁGRAFO. Además de los anteriores principios, serán aplicables a la actuación contractual de 

la Empresa los principios de buena administración, como son la competitividad, productividad y 

rentabilidad. 

 

 

4. ANÁLISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL 

CONTRATO 

 



 

PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial y que hace parte del presente proceso es de 
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO 
TREINTA Y OCHO PESOS ML ($ 471.738.138,00) IVA incluido. 
 
Los Cuales se encuentran debidamente amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal. 

 

 

 

 
 

a. FORMA DE PAGO: El contratante pagará al contratista el valor del contrato de acuerdo a 
su disponibilidad presupuestal dentro de las sesenta (60) días siguientes de la siguiente 
manera, a saber: 

 

 

✓ Un (01) pago anticipado por valor del 40% del valor del contrato una vez se suscriba la 

respectiva acta de inicio entre las partes. 

✓ Pago del 60% restante mediante actas parciales de avance acorde a lo suministrado. 
 
NOTA: La supervisión por parte de EDENORTE se reserva el derecho de solicitar toda la 
documentación soporte a que haya lugar para justificar los cobros realizados por el 
contratista. 
 
Los pagos se harán mediante transferencia electrónica, previa presentación de la 
certificación expedida por su revisor fiscal, contador o representante legal, donde conste o se 
certifique que se encuentra a paz y salvo en el pago de los salarios y los aportes relativos al 
sistema de seguridad social integral de pensión y salud, así como los propios de S.E.N.A, 
I.C.B.F y cajas de compensación familiar, cuando a ello hubiere lugar.  
 
La transferencia electrónica o consignación para la cancelación de cuentas, la hará 
EDENORTE. El Contratista se obliga a informar a la entidad una cuenta bancaria a su nombre, 
en la cual le serán consignados o transferidos electrónicamente los pagos que la EDENORTE 
efectué.  
 
En todo caso, el pago estará sujeto a la planeación financiera de EDENORTE, el Supervisor 
designado solo aprobarán el pago de aquellas actividades que sean comprobables y 
efectivamente soportadas y que en consecuencia hayan sido debidamente ejecutadas por el 
contratista. 

 

5. PLAZO: El plazo de la ejecución del contrato será de CINCO (5) MESES Y QUINCE (15) 
DÍAS desde la suscripción del acta de inicio. 

 
 

CDP Fecha Valor 

070 03/06/2025 $ 471.738.138,00 



 

CONDICIONES Y REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACIÓN CONDICIONES Y 

REQUISITOS JURÍDICOS 

 

a) Propuesta técnica y económica 

b) Fotocopia de cédula de ciudadanía y/o Certificado de existencia y representación legal 

(Persona jurídica) 

c) RUT (Actualizado) 

d) RUP (Actualizado)  

e) Cámara de Comercio (Actualizada).  

f) Certificado de no inclusión en el boletín de responsables fiscales de la Contraloría General 

de la República (natural y jurídica) 

g) Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación, artículo 

1º Ley 190 de 1995 (personas naturales y representante legal de las jurídicas) 

h) Certificado de antecedentes judiciales 

i) Certificado de medidas correctivas 

j) Certificado de delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años (Ley 1918 de 2018). 

k) Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM - (Ley 2097 de 2021) 

l) Certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social (Art. 41 Ley 80 de 1993 y Art. 23 

de la Ley 1150 de 2007) y parafiscales para personas jurídicas 

m) Certificado de Inhabilidades e incompatibilidades 

n) Certificado de Multas y sanciones 

o) Compromiso anticorrupción 

p) Estados Financieros 
 

 

OFERTA ECONÓMICA 

El valor de la oferta remitida por el proponente no podrá superar el valor indicado por la Entidad, 

el valor de la propuesta deberá cubrir íntegramente los costos del presupuesto estimado por la 

empresa y deberá ser diligenciado por el oferente en su propuesta económica, considerando los 

demás costos necesarios para el normal desarrollo del contrato. 

 

ANÁLISIS DE GARANTÍAS 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 

garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los Tres (3) días hábiles siguientes 

contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía 

tendrá las siguientes características: 

 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 

del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro 

contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) 

patrimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ beneficiario 
EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL 

Y EL NORTE DE ANTIOQUIA – EDENORTE 



 

Característica Condición 
NIT 901.831.522 – 7 

MUNICIPIO DE YONDO IDENTIFICADO CON NIT 890984265-6. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con 

el nombre o razón social y tipo societario que figura en el 

certificado de existencia y representación legal expedido 

por la cámara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, 

a no ser que en el referido documento se exprese que la 

sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o 

de alguno de los integrantes del Consorcio o de la Unión 

Temporal. Cuando el Contratista sea una Unión Temporal o 

un Consorcio, se debe incluir el nombre de la estructura 

plural, el NIT y el porcentaje de participación de cada uno 

de los integrantes. 

• Para el Interventor conformado por una estructura plural 

(Unión Temporal, Consorcio): la Garantía deberá ser 

otorgada por todos los integrantes del Interventor, para lo 

cual se deberá relacionar claramente los miembros, su 

identificación y el porcentaje de participación, quienes para 

todos los efectos serán los otorgantes de esta.  

Información necesaria 

dentro de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista.  

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse 

al mayor  

 

Amparos, vigencia y valores asegurados 

 
Amparo Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento Diez por ciento (10%) del 
valor del contrato. 

Igual al plazo de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más 

Pago de salarios y 
prestaciones sociales, e 
indemnizaciones 

Diez por ciento (10%) del 
valor de los aportes del 
municipio 

Igual al plazo de ejecución del 
contrato y tres (03) años más 

Calidad del servicio Diez por ciento (10%) del 
valor del contrato 

Igual a Cinco (5) años 
contados a partir del recibo a 
satisfacción de las obras. 



 

Amparo Suficiencia Vigencia 

Devolución del pago 
anticipado. 

100% del valor del pago 
anticipado 

Igual al plazo de ejecución 
del contrato y seis (6) meses 
más 

 

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de 

la Entidad con las siguientes características:  

 
Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 

EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE YARUMAL Y EL NORTE DE 
ANTIOQUIA - EDENORTE IDENTIFICADA CON NIT 901.831.522 - 7,  
 
MUNICIPIO DE YONDO IDENTIFICADO CON NIT 890984265-6. 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el Contratista sea 
una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor 
Por cuantía mínima equivalente a doscientos (200) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes (SMMLV). 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 

Terceros afectados, EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE 
YARUMAL Y EL NORTE DE ANTIOQUIA - EDENORTE IDENTIFICADA CON 
NIT 901.831.522 - 7,  
 
MUNICIPIO DE YONDO IDENTIFICADO CON NIT 890984265-6. 

Amparos 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 



 

Característica Condición 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 
aproximar a $14.980.421 

  
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 

del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios 

mínimos mensuales legales vigentes. 

 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo 

término establecido para la garantía única de cumplimiento.  

 

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción 

de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 

 

PUBLICACIÓN DE DOCUMENTOS 

La entidad publicará los documentos del proceso de Invitación privada de oferta en el SECOP II. La 

Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 

administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. 

 

EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE 

LOS RIESGOS FINANCIEROS, TÈCNICOS Y JURÌDICOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 

Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 

2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de 

ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación 

sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar 

en la ejecución contractual. 

 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de 

contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la 

entidad en el contrato. 

 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, 

estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 

 
 



 

 

 

NATALIA MAZO BALBIN 

Gerente General 

 

 
Proyectó: Irian A Castrillón Revisó: Natalia Mazo Balbín Aprobó: Natalia Mazo Balbín 
Cargo: Contratista Cargo: Gerente General de Edenorte. Cargo: Gerente General de Edenorte. 

Quienes firman manifiestan haber constatado la legalidad del documento y la fidelidad de la información que en el se plasma y , 

consecuente con ello, dan traslado para firma del documento por parte de las partes involucradas 

 


