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1. NOMBRE DEL PROYECTO

Cédigo del proyecto: 2400044

Nombre del proyecto: ACTUALIZACION IMPEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS
SOCIALES COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION
VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Actividad: 6 - EJECUTAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

Cédigo BPIN: 2024765200032

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE
Secretaria De Integracidn Social

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversién X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 1926

Fecha de Expediciéon: 26/05/2025

Numero de solicitud: 1961

Rubro: 2.3.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales

Valor: CIENTO CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($114.444.000)

Proyecto (si aplica): 2400044-ACTUALIZACION IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS
PUBLICAS SOCIALES COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION
VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

5. TIPO DE CONTRATACION

Marque con una “X” una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratacion y la necesidad.

Contrato de | Contratode | Contrato | Contrato Contrato
Contrato Contrato Contrato g o )
. compravent | prestacion de de ciencia impulso
de /convenio de " ., L
a de servicios | prestacion y actividades
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6. DESCRIPCI(')N,DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Municipio de Palmira en su Plan de Desarrollo “Palmira — Ejemplar - Palmira Para Todos 2024-2027”, ha
presentado de manera explicita su compromiso para dar “prioridad del gasto publico social, con el fin de
asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion”. Para cumplir este proposito, se ha propuesto la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
programas y proyectos, alineados con cuatro enfoques: territorial urbano-rural, poblacional, intersectorial y
enfoque de derechos, de manera que se conviertan en alternativas de solucién efectivas a los problemas
identificados por las instituciones y las y los ciudadanos.

Lo anterior, en virtud al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia articulo 2, los cuales se fundamentan en “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, determind que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de “igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Al respecto el articulo 315 de la Carta Politica, sefiald que son atribuciones del Alcalde entre otras: “Dirigir la
accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
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comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”, sin perjuicio de las
competencias y funciones asignadas en las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012.

Ahora bien y con fundamento en la misma disposicién Constitucional, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y creencias
y demas derechosy libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares a través de las autoridades municipales en este caso de los alcaldes, a quienes faculta y les
confiere atribuciones y deberes como las de cumplir y hacer cumplir la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo; conservar el orden publico en el municipio de conformidad con la
ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica y del Gobernador,
respectivamente; por lo cual, el alcalde como primera autoridad de policia dispondra de los procedimientos,
actividades y protocolos que sean necesarios y pertinentes para afrontar cualquier eventualidad, con el fin
de salvaguardar la salud, la vida y la seguridad de la comunidad y en general de toda la poblacién del
municipio de Palmira.

De igual forma, la legislacion colombiana que regula las competencias municipales tiene por objeto dotar a
los Municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permita, dentro de un régimen de autonomia,
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el
mejoramiento socio-cultural de sus habitantes.

Que el inciso 2° del articulo 355 de la Carta Magna, dispone: “(...) EI gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y de los Planes Seccionales de Desarrollo”. Que
el anterior precepto constitucional se desarrolla en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que permite a las
entidades estatales celebrar convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado para
desarrollar actividades propias de los “cometidos y funciones”, que la ley asigna a aquella. A través de este
instrumento, el legislador procura el beneficio colectivo y salvaguarda del interés general, para lo cual exige
que se lleve a cabo con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del estado,
consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica. En desarrollo de lo sefialado en el articulo 355 de
la Constitucion Politica, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica”, 1a Nacién, los Departamentos, Distritos y Municipios pueden suscribir convenios con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el proposito de impulsar programas y
actividades de interés publico, que sean concordantes con el Plan de Desarrollo.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Palmira a través de la Secretaria de Integracién Social le
apuesta a promover la inclusion social de manera efectiva y articulada de los grupos poblacionales
priorizados y focalizados, buscando a su vez de manera articulada y transversal, mejorar la identificacion, la
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garantia y el acceso a los derechos, la gestion de la oferta social y el reconocimiento de las diferentes lineas
poblacionales para promover activamente la inclusion social’.

Bajo este contexto, el perfil de la poblacién objetivo a beneficiar, corresponde a personas con discapacidad
cognitiva y mental (psicosocial), leve 0 moderada en su mayoria de edad, que habiten estratos 1y 2;
poblacion que es potencialmente susceptible de atraer ciertos factores de riesgo de vulnerabilidad social,
que pueden resultar en una situacion de discriminacion y exclusion ademas estar mas expuestos a diversos
factores que agravan el bienestar y la calidad de vida de las personas.

El Municipio de Palmira, identifica la necesidad de fortalecer los procesos de atencion y formacion integral
dirigidos a esta poblacion, ya que actualmente, este grupo poblacional enfrenta multiples barreras para
acceder a servicios especializados que favorezcan su desarrollo personal, emocional, educativo y artistico,
lo que limita su participacion activa en la vida comunitaria y su autonomia.

En el marco del impacto de la Politica Publica de Discapacidad se requiere implementar estrategias que
fomenten competencias y habilidades para la inclusion social de las Personas con Discapacidad (PcD),
convirtiéndose indispensable incluir en esta estrategia el desarrollo de talleres, actividades y espacios que
propicien la socializacion adecuada de las PcD, y que de esta manera sus habilidades y competencias de
relacionamiento sean robustecidas, para impactar positivamente su inclusién en distintos ambitos sociales,
lo anterior, en el marco de la implementacion de los ejes de la Politica Publica de Discapacidad y del actual
proyecto, que fundamenta la estructura del presente proceso contractual, el cual corresponde a la
“ACTUALIZACION IMPEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIALES COMO
INSTRUMENTO DE GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION VULNERABLE EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA”

En virtud de lo anterior, se requiere contratar la prestacion de servicios de formacién integral que incluya
atencién psicolégica, pedagdgica y artistica, brindada por un equipo interdisciplinario capacitado, que
contribuya a mejorar la calidad de vida de esta poblacidn, promoviendo su bienestar, inclusion y desarrollo
de habilidades sociales, cognitivas y expresivas.

Sobre el marco juridico que regula los asuntos de la poblacion con discapacidad, el mayor referente juridico
es la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (PcD), la cual
manifiesta que el derecho de ser incluidos en la comunidad (literal del articulo 19), se relaciona con el derecho
a la autodeterminacién y de vivir en igualdad de condiciones con los demas; lo que supone un proceso de
tomas de poder, de autonomia personal y de crear conciencia, con el que debe identificarse la existencia de
las personas con discapacidad”. (Garcia, 2003).

Esto implica la necesidad de fortalecer los procesos de inclusion social de las PcD a través de estrategias
de articulacion intra e interinstitucional y de la implementacion de soluciones integrales y de calidad, que
contribuyan a la materializacién de proyectos de vida sostenibles e independientes —en la medida de la
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posibilidad—, ademas de facilitar y alivianar la carga emocional y econémica de las familias de las PcD, que
en su mayoria se trata de madres cabeza de hogar con ingresos iguales 0 menores a un salario minimo;
para de esta manera impactar la calidad de vida y bienestar tanto, de la PcD, como la de su nucleo familiar.
De manera que, la estrategia para la inclusion social de esta poblacion, demanda procesos de atencion
psicoldgicos, formativos especializados y pedagdgicos, realizados de manera grupal e individual por un
equipo de profesionales idéneos en areas relacionadas con la fonoaudiologia, el trabajo social, la terapia
ocupacional y la psicologia, entre otras; que respondan a las necesidades de los jovenes con discapacidad
cognitiva y mental y a las de sus familias; garantizando los principios de autonomia, participacion,
integralidad, individualidad, inclusién social, independencia y continuidad de la atencion; siendo este ultimo
trascendental, ya que de acuerdo con el Concepto 57 del 30 de septiembre de 2019 del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, cuando la poblacion con discapacidad cognitiva y mental cumple su mayoria de edad,
queda por fuera de la jurisdiccion del ICBF, y la continuidad de su participacion en este tipo de procesos es
indispensable para evitar retratamientos en su proceso de rehabilitacion y la competencia es atribuida a los
entes territoriales:

Con lo anterior es claro, que la competencia que habia sido otorgada por la Ley 1306 de 2009 al
ICBF a través de los defensores de familia, para atender a la poblacion mayor de edad con
discapacidad mental absoluta en Colombia, fue eliminada por la Ley 1996 de 2019, es decir que,
a partir de esta norma, dicha poblacién quedé por fuera del ambito de competencia del ICBF.

En este sentido esta Ley se refiere al denominado "ente rector de la politica nacional de
Discapacidad”, como la entidad encargada de establecer los lineamientos y protocolos que
regiran la atencion a la poblacion con discapacidad mental absoluta, y designa a entidades como
la Defensoria del Pueblo, la Personeria, y los entes territoriales, para que presten los
denominados “servicios de valoracion de apoyos” a partir de los cuales se pretende soportar las
necesidades de la poblacion en cuestion.

La poblacion con discapacidad cognitiva mayores de 18 afios se concentra mayoritariamente en la zona
urbana y en menor medida en la zona rural. No obstante Rozo ha sido uno de los corregimientos donde se
ha identificado una concentracién de poblacion considerable a través de los Encuentros Territoriales para la
Integracién Social — ETIS. Por esta razdn, es importante que la prestacion del servicio de formacion integral
atencion psicoldgica, pedagdgica y artistica se realice de manera conjunta también en dicho corregimiento.
Adicionalmente esta prestacion del servicio, debe considerar la entrega de refrigerios saludables, ya que en
las largas jornadas pedagogicas, estos se presentan como una oportunidad educativa para reforzar habitos
de alimentacion equilibrada. Esto es especialmente relevante para fomentar la autonomia y el autocuidado
en personas adultas con discapacidad cognitiva, quienes pueden replicar estos habitos en otros contextos
de su vida diaria.

En virtud de lo anterior, de la Secretaria de Integracién Social ratifica su compromiso con esta poblacion
vulnerable y en aras de garantizar sus derechos, busca alianzas para la sostenibilidad, fortalecimiento e

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121




4
Y Y PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO0-051
§ g Version.02
Y 30/09/2022
5))?))((_(_((‘:/

lealdia Municipa ESTUDIOS PREVIOS Pagina 6 de 38

Nit.: 891.380.007-3

idealmente, ampliacion, de la iniciativa que aqui se presenta. Esto, teniendo en cuenta los maltiples estudios
academicos e institucionales que sefialan la necesidad de garantizar la persistencia a esta poblacion,
contando con el apoyo a las iniciativas de la sociedad civil y demas intervenciones sociales, para no frustrar
sus posibilidades de consolidacion y futura autonomia frente a los apoyos recibidos.

Asi las cosas, la Secretaria de Integracion Social concluye que ha optado por adelantar el presente proceso
a través de la modalidad de convenio bajo el fundamento del Decreto 092 de 2017 toda vez que, el Municipio
ha evidenciado la necesidad de contar con un aliado estratégico como una ESAL que esté en capacidad de
fortalecer las condiciones y las actividades consignadas para el cumplimiento del objeto del convenio,
permitiendo garantizar la maximizacion del impacto esperado con los aportes invertidos en el proyecto por
parte del municipio, asi como asegurar que la entidad que lo realice, cuente con toda la experiencia e
idoneidad, para garantizar el cumplimiento de las metas propuestas e incluso superar las mismas, mejorando
las condiciones de la poblacidn a beneficiar, haciendo con ello mas eficiente el recurso invertido y eficaz a la
intervencidn que se propone con el mismo.

Los convenios de asociacion son un instrumento de politica publica en el que se desarrolla una colaboracién
entre el Estado y la ESAL. Asi mismo es importante mencionar que este proceso ratifica la competencia y se
fundamenta en los mismos principios del régimen de contratacion estatal, pues el proceso busca garantizar
la transparencia, la publicidad, la pluralidad de oferentes, la economia y la celeridad siendo esta la mejor
forma de determinar quién agrega mayor valor al proyecto, es decir, a la comunidad que se pretende
beneficiar.

Es por eso que, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional’, se procede a realizar el estudio y documentos previos que debe contener el proceso de
contratacion a surtir actualmente.

6.1 FUNDAMENTACION LEGAL, ATRIBUCIONES Y AUTORIZACIONES DEL ORDEN MUNICIPAL
PARA CONTRATAR.

La Alcaldia de Palmira, en su Plan de Desarrollo “Palmira — Ejemplar, Palmira para todos 2024-2027", a
través de la Secretaria de Integracion Social, tiene como misidén formular e implementar politicas que
garanticen el restablecimiento, la prevencion, la promocion y proteccion de los derechos sociales de la
comunidad, de manera especial para la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. En ese sentido
se cuenta con funciones orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los grupos poblacionales en
estado de vulnerabilidad y la consolidacidn progresiva del bienestar general.

Para cumplir este proposito, se ha propuesto la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los programas y
proyectos, alineados con cuatro enfoques: territorial urbano-rural, poblacional, intersectorial y enfoque de
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derechos, de manera que se conviertan en alternativas de solucién efectivas a los problemas identificados
por las instituciones y las y los ciudadanos.

En este orden de ideas, la Secretaria de Integracidén Social tiene a su cargo la ejecucion del Proyecto de
inversion: Cédigo del Proyecto: 2400044 Nombre del Proyecto: ACTUALIZACION IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIALES COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LA POBLACION VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA. Objetivo especifico:
Actualizar, implementar y monitorear el 100% de las politicas publicas sociales dirigidas a los grupos
poblacionales en el municipio de Palmira, para asegurar la atencion de sus necesidades y la garantia de sus
derechos.

Ahora bien, para efectos de organizacion a nivel de estructura interna, por competencia de funciones, la
entidad expidio el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la estructura de
Administracidn del Municipio de Palmira, donde asigné las funciones y competencias a cargo de la Secretaria
de Integracién Social, segun articulo décimo sexto, las cuales son:

1. Proyectar para aprobacion del Alcalde politicas, planes, programas y proyectos para garantizar el
restablecimiento, la prevencion, la promocion y proteccion de los derechos sociales de la comunidad, de
manera especial para la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

2. Disenfiar, articular, ejecutar y evaluar, politicas, planes, programas y proyectos que contribuyan a la
igualdad de derechos y oportunidades politicas, econdmicas, sociales y culturales de los diferentes grupos
poblacionales del Municipio.

3. Planear en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF-, politicas, programas y
proyectos para la primera infancia y su articulacion con sistema educativo oficial de Palmira.

4. Promover acciones de corresponsabilidad y de cogestion entre la familia, la sociedad y el Estado, para la
poblacion pobre y vulnerable del Municipio.

5. Estimular la potencializacion de las capacidades, aptitudes y recursos de las poblaciones con algun tipo
de desventaja o vulnerable con el propdsito de mejorar la calidad de vida y su insercion en la vida economica,
social y politica del Municipio.

6. Dirigir y ejecutar, evaluar y controlar planes, programas y proyectos que atiendan la comunidad de Palmira,
teniendo en cuenta sus condiciones especiales por factores étnicos, infancia, condicion familiar, edad adulta
mayor, mujer y discapacidad.

7. Disenar, implementar, ejecutar, evaluar y controlar planes programas o proyectos que atiendan
necesidades especificas de los palmiranos residentes en el exterior del pais.
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8. Dinamizar y articular acciones intersectoriales e interinstitucionales a través del Consejo Municipal de
Politica Social que beneficien a la poblacion vulnerable del Municipio.

9. Promover la comunicacion y la articulacion intersectorial e interinstitucional con otras dependencias
municipales y demas instituciones de caracter publico y privado para ejecutar proyectos de desarrollo social
para la poblacion con el objetivo de mejorar los indicadores de equidad e inclusion social.

10. Disenar, integrar y coordinar acciones relacionadas con la evaluacion, seguimiento, estadisticas e
informes de los diferentes grupos poblacionales.

Bajo ese entendido, la Secretaria de Integracion Social pretende adelantar el presente proceso contractual
ya que en el marco de sus funciones 5,6 y 9, se busca potenciar las capacidades, aptitudes y recursos de la
poblacién con discapacidad cognitiva mayor de 18 afos, dado que por su condicidon presenta mayor
vulnerabilidad y se pretende impactar su inclusion social. En segundo lugar, y enmarcado en la actividad
numero 6, se parte del enfoque diferencial y las acciones se han orientado para que atiendan directamente
las condiciones especiales de esta poblacion; y por ultimo, en el marco de la actividad 9 reconocemos la
importancia del trabajo articulado con Entidades y/o Instituciones expertas en el desarrollo de acciones que
promueven la inclusién social de la poblacion con discapacidad cognitiva.

En concordancia con lo anterior, el presente proceso de seleccion a celebrarse, esta revestido de plenas
facultades a la Administracién Municipal, de acuerdo a las siguientes autorizaciones:

- Acuerdo No. 0019 de 2024 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Donde a través del articulo 10, se establece respecto de la capacidad de contratacién y ordenacién del
gasto, lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONTRATACION Y ORDENACION. De conformidad con el Articulo 110 del Decreto
111/1996, Articulo 187 del Acuerdo 046/2022, el Alcalde y los Gerentes, Directores o Representantes
Legales de las entidades descentralizadas u organismos autonomos del Municipio, incluidos en el
Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Constitucion Politica y la Ley. Estas competencias estan en cabeza del Alcalde para la
Administracién Central y del Jefe o Representante Legal de cada drgano, quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y en las
demas disposiciones legales vigentes.”
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- Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratacion fue otorgada mediante el
Decreto 584 del 05 de junio del 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNA DELEGACION
DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL A LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL
DE LA ALCALDIA DE PALMIRA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

(...) ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Deléguese en los Secretarios de Despacho, Directores y Jefes
de Oficina de las Dependencias que hacen parte del Sector Central de la Alcaldia de Palmira la
capacidad de contratar y ordenar el gasto a nombre de la persona juridica de la que hacen parte en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Por tanto, estaran facultados para
adelantar la etapa precontractual, contractual y postcontractual de las compras publicas, asi como
aquellos contratos y convenios con régimen especial.

“Articulo 6. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Deléguese en los Secretarios de Despacho
y Directores, segun el caso, la elaboracion y suscripcion de los estudios y documentos previos
referidos en los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que hagan sus veces”

6.2 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION DEL ASOCIADO.

Las Entidades Estatales del Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital o municipal, podran
suscribir contratos de interés publico o de colaboracién, es decir, aquellos que celebran con una ESAL de
reconocida idoneidad, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del Decreto 092 de 2017.
Lo anterior, de forma excepcional, teniendo en cuenta que solamente procede cuando el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y es
concordante con lo establecido en el Auto 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003) de 2019 proferido por
la Sala de to Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, a través del cual se suspende
provisionalmente los literales "a" y "c" del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, razdn por la cual, debera
justificarse el Proceso de Contratacién de acuerdo al literal (b) del mismo articulo, en el entendido de que es
el unico que continua vigente, el cual preceptia:

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad ni Instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato {(...)

Asi las cosas, el contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucidn Politica y el articulo 2 del
Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante
no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas.

Adicionalmente, el Decreto 092 de 2017 establece que la contrataciéon con ESAL procede cuando no haya
instrucciones precisas a la ESAL para cumplir con el objeto del contrato. Pero es de resaltar que la expresion
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"instrucciones precisas" no puede extenderse a las reglas generales que la Ley ha autorizado expedir a las
autoridades administrativas, a saber, reglas generales de regulacion de un sector o actividades contenidas
en actos administrativos de caracter general, por lo que estas no constituyen instrucciones precisas para el
desarrollo de un proyecto concreto.

Lo descrito previamente, permite entender que la Entidad Estatal no encarga a una ESAL la ejecucion de los
proyectos; lo que hace la Entidad Estatal es entregar recursos econdmicos a una ESAL para que desarrolle
el objeto de la referida contratacion de acuerdo con los objetivos propios del programa en una zona o
poblacion determinada.

En ciertos casos, como el objeto de la presente seleccion objetiva, las ESAL cuentan con mayor confianza
entre la comunidad que la Entidad Estatal o un contratista privado, ademas, estas organizaciones cuentan
en su mayoria con trabajo voluntario, con lo cual sus costos son menores y, de este modo, el apoyo a las
"empresas sociales" puede generar mayor valor en el mercado; por lo que, en el caso de los proyectos
pedagdgicos relacionados, la ESAL, no debe seguir instrucciones precisas, por tanto, utilizando su confianza,
puede desarrollar actividades adicionales para mejorar el sistema de educaciéon de la poblacién vy, en
consecuencia, la contratacion regulada por el Decreto 092 de 2017 resulta congruente a la atencion Integral
a mayor cantidad de personas, a menor costo y con mejores resultados en la promocién y ejecucién del
programa social.

Ese tipo de relacion juridica no puede ser descrita como conmutativa, ya que la Entidad Estatal alcanza sus
objetivos de politica publica, pero no recibe ni adquiere bienes o servicios, ni ejecuta obras para si misma,
por el contrario, lo que hace es financiar a un tercero (la ESAL) para que realice las actividades en beneficio
de una comunidad especifica. A su vez, el uso de esta herramienta incrementa la eficiencia, innovacion y la
eficacia para resolver los problemas sociales a través de recompensar solo los resultados positivos,
eliminando la Intervencion publica en los procedimientos de la ESAL y al mismo tiempo se reducen los
riesgos para los recursos publicos porque los financiadores privados los asumen. En este orden de ideas, se
evidencia la necesidad de realizar un trabajo ejecutado con Entidades sin Animo de Lucro, puesto que, las
mismas constituyen un instrumento fundamental en la prestacién de servicios educativos a los diferentes
sectores de la poblacién. Frente a esto, el Ministerio de Educacion Nacional manifiesta que "El
establecimiento educativo privado creado como empresa de dimension social, se constituye entonces, como
un medio eficaz para contribuir al interés general, sin animo lucrativo, pero con valoracién de la iniciativa
privada, pues adquiere el compromiso de garantizar la unidad conceptual del servicio educativo y la
formacién integral de los educandos, en términos de equidad y calidad".

6.3 REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El régimen juridico aplicable al presente procedimiento de seleccion, que comprende las etapas
precontractuales, contractuales y postcontractuales, es el previsto en los siguientes:
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e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 355.
e Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin &nimo de
lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Teniendo en cuenta que el presente proceso pretende brindar atencion a personas vulnerables del municipio
de Palmira, por lo cual se pretende aunar esfuerzos con entidades privadas sin animo de lucro para lograr
los resultados planteados en el proyecto, mediante la suscripcién de un convenio de asociacion con personas
juridicas de reconocida idoneidad, es importante tener en cuenta que:

El articulo 355 de nuestra Constitucién Politica establece:

"El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y
los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios
con las Entidades Sin Animo de Lucro siempre que se cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esta reconocida
idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcién administrativa de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos.

c) Latercera precisidn constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que establece como
requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno
Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual el Presidente de la Republica, en uso de las facultades
constitucionales reglamentarias expidié los Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto de
1992, vy, el Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993, los cuales derog6 con la expedicion del Decreto 092
de 2017; mediante el cual reglamento la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debla contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida Idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo,
en los términos del articulo 355 de la Constitucidn Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 articulo.

En el mismo sentido, el articulo 5 del decreto 092 de 2017 dispuso:
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“ARTICULO 5°. Asociacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no Inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
0 de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a
una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.”

De otro modo, el Decreto 092 de 2017, en su articulo 3 al disponer que es reconocida idoneidad:

“Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de
lucro le debe permitir a esta, desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. (...)”

Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se refirio a los convenios de asociacion en el siguiente
sentido:

"CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes

()"

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que deben acreditar la
Entidad Sin Animo De Lucro. Para tal efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios
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establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
la cual debera tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacién aplicable a las
Entidades Privadas Sin Animo De Lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores
practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de Intereses.

Considerando la finalidad de implementar la eficiencia, la economia, la transparencia, la publicidad y el
interés general, el Municipio de Palmira, adelanté la respectiva Solicitud de Informacioén a Proveedores
(SIP), con el fin de conocer qué Entidades Sin Animo de Lucro, que cuenten con el reconocimiento,
trayectoria suficiente y sean conocidas por su idoneidad y experiencia con trabajo en comunidad, estan en
capacidad técnica, financiera y juridica para ejecutar el proyecto antes mencionado.

Como resultado de lo expuesto en precedente, se recibié contestacion a la SIP por parte de un (1) interesado
(LA FUNDACION VIDA LA LUZ DEL SOL identificada con Nit. 901.331.404-0) quien realiz6 ofrecimiento en
DINERO equivale al 30% del valor del convenio con el propésito de suscribir y ejecutar el mismo. Asi las
cosas, se ha determinado que la modalidad que mas se ajusta a la observancia de dichos principios y en
generar un mejor y mayor impacto a la comunidad es a través de un proceso directo fundamentado en el
Decreto 092 de 2017, ya que con la mencionada ESAL, es un aliado estratégico idoneo que se ajusta al
cumplimiento de la normativa vigente. Aunado a lo anterior, tiene un interés directo en apoyar y aportar al
proceso segun su objeto social ya que tiene un interés superior no solo por los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, sino también en los adultos en estado de vulneracion, ademas el interés general determina su
funcionamiento y desarrollo, respaldando y fortaleciendo proyectos de Inversion ya sea en un mayor numero
de atenciones 0 en mejorar las condiciones del proyecto o en ampliar la cobertura de las mismas.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Codigo UNSPSC | Segmento Familia Clase Producto
(93000000) (93140000)
Servicios Politicos | Servicios (93141500) (93141.501)
93141501 o Desarrollo y Servicios de
y de Asuntos comunitarios y " il it ol
Civicos sociales servicios sociales | politica socia
(93000000) (93140000) (93141506)
93141506 Servicios Politicos | Servicios ggg;:ﬁﬁ? Servicios de
y de Asuntos comunitarios y Aroloy bienestar
. , servicios sociales .
Civicos sociales social
(80000000) (80100000) (80101600)
80101600 Servicios de Servicios de Gerencia de N/A
Gestion, Servicios . .
Profesionales de | 25€s0ria de gestién | proyectos
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Empresay
Servicios
Administrativos
(86101800)Entren
(86000000) . (86101810)
86101810 Servicios f:86100Q(’)0) amlefn.to en Capacitacion
Educativos y de ormacion Servicio y en habilidades
y
Formacion profesional desarrollo de personales
mano de obra
8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?
si NO [ ]
ID CODIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO
93141501 "AUNAR ESFUERZOS PARA LA
939 85122102 Contratacion Directa - | FORMACION INTEGRAL 6 MESES
85121608 Contratacion régimen | ATENCION PSICOLOGICA,
85122108 PARA LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD MENTAL Y/O
COGNITIyA LEVE EN MAYORES
DE 18 ANOS DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA”

9. ;EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACION PREVIA POR PARTE DE OTRA
DEPENDENCIA?

st [ ] NO

¢ Cual dependencia?

10.ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con las
recomendaciones emitidas en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos de Contratacion, el andlisis del sector se enmarcara
en el objeto del contrato y las condiciones que llevaran a contratar a la persona juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por lo anterior, se procede a efectuar el anélisis necesario como
documento anexo al presente estudio previo, mediante el cual se da a conocer el mercado y el desarrollo del
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objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, técnicas entre otros.
Dicho anédlisis del sector hace parte integral del presente proceso de contratacion.

11.DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR
11.1 Objeto del contrato

"AUNAR ESFUERZOS PARA LA FORMACION INTEGRAL ATENCION PSICOLOGICA, PEDAGOGICA Y
ARTiSTIQA PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD MENTAL Y/O COGNITIVA LEVE EN MAYORES
DE 18 ANOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.”

11.2 Alcance del Objeto.

En el marco de las competencias asignadas a las entidades territoriales en materia de atencion a la poblacion
con discapacidad, y en concordancia con lo establecido en la Ley 1618 de 2013, la Ley 1346 de 2009 y la
Ley 1098 de 2006, el Municipio de Palmira — Secretaria de Integracion Social, ha identificado la necesidad
de fortalecer los procesos de inclusion y atencion integral para personas con discapacidad mental y/o
cognitiva leve, en mayores de 18 afios.

Actualmente, se encuentra un déficit en la oferta institucional de servicios especializados que respondan a
las necesidades especificas de esta poblacion, en aspectos fundamentales como el acompafiamiento
psicoldgico, la intervencion pedagdgica adaptada y la formacion artistica como medio terapéutico, educativo
y de inclusion social. Esta situacion genera barreras estructurales que afectan el ejercicio pleno de los
derechos de estas personas y limita su participacion activa en los distintos &mbitos de la vida comunitaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria la implementacion de un programa estructurado que
integre acciones de atencidn psicologica, pedagégica y artistica con un enfoque de derechos, diferencial e
inclusivo, en articulacion con actores del territorio que cuenten con experiencia y capacidad instalada para la
atencion de esta poblacion.

En virtud de lo anterior, a través de este convenio se buscara un impacto de beneficio para 40 personas con
discapacidad en zona urbana, 12 personas con discapacidad en zona urbana - espacio externo y 25 personas
con discapacidad en la zona rural.

11.2 Plazo del contrato

El plazo para la ejecucion del convenio sera de SEIS (6) meses contados a partir de la suscripcidn del acta
de inicio; previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion, articulo 41 Ley 80 de
1993 modificado por el articulo 23 de Ley 1150 de 2007.
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11.3 Valor estimado del contrato

El convenio de asociacion, tendra un valor total correspondiente a la suma de CIENTO SESENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($163.491.414), el valor incluye todos los impuestos, tributos, costos directos e indirectos con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio. De los cuales en virtud de la modalidad de
contratacion enmarcada en el Decreto 092 de 2017, la Secretaria de Integracion Social — Alcaldia de Palmira
aportara un valor de CIENTO CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($114.444.000) y el asociado debera aportar el dinero el valor de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($49.047.414), equivalente al 30% del valor total del convenio, de conformidad con
el analisis de precios del estudio del sector.

VALOR TOTAL DEL VALOR DEL APORTE DE LA APORTE ESAL
CONVENIO ALCALDIA
$163.491.414 $114.444.000 $49.047.414

11.4 DESEMBOLSO DE APORTES.

En el marco del presente convenio de asociacion, las partes acuerdan que los aportes econémicos, se
entregaran de manera proporcional, equitativa y conforme a la ejecucién del convenio. Dado que no existe
una relacién conmutativa entre las partes, el aporte de cada una se entiende como una contribucion al logro
del objeto comun, sin que ello implique contraprestacion directa o equivalente.

No obstante esos DESEMBOLSOS PROPORCIONALES A LA EJECUCION seran aprobados por el
supervisor del contrato, cuyo valor corresponda al porcentaje de cumplimiento de los compromisos del
convenio, previa certificacion del recibo a satisfaccion por parte del supervisor, a la presentacién del informe
de avance técnico y financiero que verifique el avance real y efectivo en dicho tiempo de ejecucion y de
acuerdo al cumplimiento del cronograma, asi como certificacion del pago de aportes de Seguridad Social y
Parafiscales. Para efectos de los desembolsos la Alcaldia de Palmira verificara que el asociado acredite que
se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social integral, asi
como los propios del SENA, ICBF, y Cajas de Compensacién Familiar. El asociado sélo tiene derecho a los
emolumentos expresamente pactados en el convenio. Por tanto, no podré reclamar el pago de prestaciones
sociales por este concepto. En el valor total del convenio, se encontraran incluidos todos los impuestos, tasas
y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen por la celebracion, ejecucion y
liquidacion de este, los cuales seran a cargo del asociado.

PARAGRAFO I: El asociado para el manejo de los recursos debera llevar el asiento contable de manera
separada a la que por ley esta obligado, siendo esta exclusiva para el Convenio. El Municipio de Palmira—
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Secretaria de Integracion Social, realizara el aporte correspondiente, con el cumplimiento de todas y cada
una de las estipulaciones y requisitos establecidos en el estudio previo, la invitacion, la propuesta y en el
convenio, para ello los valores a cancelar se revisaran y ajustaran, sin que estos excedan el costo unitario y
total pactado; se tendra en cuenta el servicio real prestado, por lo que el asociado debera presentar dentro
de las fechas estipuladas los documentos que certifiquen el cumplimiento de las actividades, junto con los
respectivos soportes antes de cada desembolso.

En todo caso el aporte se hara previa disposicién de giros de P.A.C. a los recursos disponibles de la
Secretaria de Integracion Social, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada la condicion de
realizar el aporte.

Los recursos entregados por la Secretaria de Integracion Social deberan ser destinados estrictamente a
cubrir los costos y gastos generados por las actividades pactadas en el objeto del convenio, las cuales se
deben llevar a cabo dentro del término de duracion de este.

EL ASOCIADO se compromete a cumplir con los principios y criterios de austeridad y eficiencia del uso de
recursos publicos contenidos en las normas presupuestales y sujetara su informe de ejecucion y financiero
a éstas y a las normas especiales que rigen el convenio de asociacion.

Ademas, para cada desembolso el asociado debera presentar un informe de ejecucién con los siguientes
documentos:

e Cuenta de cobro y/o documento equivalente que deberd cumplir con todos los requisitos
establecidos en el Estatuto Tributario e indicar el nimero del convenio objeto de
desembolso.

e Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social
(Pension, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el
representante legal o revisor fiscal, segun corresponda y de conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002.

e Certificacion de recibo o informe expedido por el supervisor del convenio y que constan en
la cuenta de cobro.

Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripciéon del convenio no podrén generar costos
adicionales a los ya dispuestos por la entidad. Si por causa del retraso del ASOCIADO en la entrega de
documentos, se demora la liquidacion del acta parcial, el ASOCIADO no tendra derecho al reconocimiento
de intereses o de suma adicional alguna.

El Municipio de Palmira, cobraran los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya
lugar, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparacion de su propuesta, ademas
de las siguientes deducciones por concepto de estampillas:
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. Tasa .
Impuesto Descripcion Rangos impositiva Regulacion
APLICA PARA Articulos, del 313 al 316
PRO-UNIVALLE TODOS LOS D\/E?_L(?gNTTOR&ATLO 2% de la Ordenanza 474 de
CONTRATOS Diciembre de 2017
APLICA PARA Articulos del 300 al 303
PRO-HOSPITALES ~ TODOS LOS DVEIT_L(?ORNTT(I)?-,FAATLO 1%  delaOrdenanza 474 de
CONTRATOS Diciembre de 2017
TASAPRO- | APLICA PAR VALOR TOTAL _ Acuerdo 009 de
DEPORTE J TODOS LOS DEL CONTRATO 2% noviembre 2020
RECREACION  CONTRATOS
para Contratos VALOR TOTAL A
_ 0 cuerdo 058 de
PRO-CULTURA - Mayores a 50 DELCONTRATO ' diciembre de 2022
SMMLV
PRO-ADULTO .‘r\gggg\ Eég VALOR TOTAL yo,  Acuerdo 058 de
MAYOR CONTRATOS DEL CONTRATO diciembre de 2022
Estampilla Para la .‘r\gggg\ Eég VALOR TOTAL yo,  Acuerdo 048 de 2022y
Justicia Familiar CONTRATOS DEL CONTRATO ° Acuerdo 058 de 2022

Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldia de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emision del
presente documento, en todo caso, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

El APORTE DEL ASOCIADO se efectuara a medida que se ejecute el convenio, de conformidad con lo
sefialado en la propuesta.

11.5 Lugar de ejecucion del contrato

La localizaciéon general del proyecto es el Municipio de Palmira (Departamento del Valle del Cauca),
incluyendo su zona urbana y rural, donde habitan las personas beneficiarias del proyecto las cuales se
encuentran establecidas en la zona urbana de Palmira y el corregimiento de Rozo.
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11.6 COMPROMISOS DEL CONVENIO
11.6.1 Compromisos Generales Del Asociado.

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley, las obligaciones y condiciones
sefialadas en los Documentos del Proceso y de las establecidas en los documentos técnicos, vigente durante
la ejecucion del contrato, la ESAL se obliga a:

1. Contar con la capacidad técnica, juridica y administrativa para garantizar el normal desarrollo del objeto
contractual.

2. Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto pactado acorde a las
condiciones establecidas en los estudios previos y la propuesta presentada.

3. Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demés trabajos que se le soliciten en desarrollo del
convenio.

4. Atender las instrucciones y requerimientos por parte del supervisor del contrato y las deméas que le sean
asignadas acorde con las necesidades del servicio

5. Informar oportunamente al supervisor del contrato, cualquier situacion que pueda afectar la correcta
ejecucién del mismo.

6. Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las tareas, objeto del contrato y conexas al mismo.
7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algun hecho.

8. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del convenio.
9. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos del mismo, si a ello hubiere
lugar.

10. Estar al dia en los pagos de aportes al sistema de Seguridad Social y aportar para la suscripcién de las
respectivas actas parciales, copia de los formularios o autoliquidaciones de dichos pagos.

11. Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos sometidos a su conocimiento
con ocasion de la actividad contractual.

12. Cumplir con las demas funciones que le sean designadas e inherentes a la naturaleza del contrato.

13. Reportar los subcontratos que haya celebrado para la ejecucion del presente proceso

11.6.2 Compromisos Especificos Del Asociado

1. Ejecutar cada una de las actividades contempladas en las especificaciones técnicas y en las
condiciones establecidas en los estudios previos, la invitacidn publica y propuesta.

2. Garantizar la disponibilidad, adecuacion y disposicidn de los espacios fisicos necesarios, asi como
las condiciones logisticas requeridas para el desarrollo de cada actividad pedagdgica contemplada
en el presente convenio.

3. Garantizar que el equipo humano a cargo de las actividades y acompafiamientos sea el idéneo y
cuente con la experiencia minima requerida para el cumplimiento del objeto contractual.
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4. Realizar el informe sobre el avance general del proyecto, un informe inicial sobre los beneficiarios
dando cuenta de su situacion actual, y un informe final que describa su progreso en cuanto al
fortalecimiento de sus habilidades de relacionamiento y desarrollo.

5. Garantizar que las instalaciones en las cuales se lleven a cabo las actividades sean adecuadas,
garanticen la accesibilidad y seguridad de las Personas con Discapacidad.

6. Fomentar el autoconocimiento tanto de la discapacidad como de las capacidades de la poblacion
beneficiaria, para contribuir en el descubrimiento de sus intereses artisticos, recreativos y
ocupacionales para facilitar su integracion social, laboral y familiar.

7. Brindar los procesos de atencion psicolégicos y pedagogicos grupales e individuales como maximo
a 52 personas mayores de edad con discapacidad cognitiva y/o mental (leve) de la zona urbana del
municipio de Palmira (incluido espacio externo) y a 25 personas mayores de edad con discapacidad
cognitiva y/o mental leve en zona rural. (Corregimiento de Rozo y zonas aledafias como Matapalo,
La Acequia, Obando y la Torre.)

8. Propiciar los espacios minimos para la socializacion y relacionamiento con diferentes actores del
municipio, involucrando al individuo en ejercicios que promuevan en €l habilidades y competencias
de relacionamiento que faciliten su inclusion en distintos ambitos sociales.

9. Tener disponible y emplear en la ejecucion el personal necesario para el cumplimiento de las
actividades requeridas de conformidad a lo establecido en el convenio. Si durante la ejecucion de
este se requiere el cambio de algun recurso humano y/o material, este se debera reemplazar por
uno de igual 0 mayor experiencia o calidad, previa aprobacion del supervisor del convenio.

10. El asociado desarrollara la direccién, administracion y control de todo el proyecto, lo cual incluye
apoyo administrativo, logistico, financiero y técnico para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto.

11. Garantizar y aportar los recursos necesarios para la ejecucion del convenio. Este valor obedecera a
la cuantificacion de los aportes discriminados por el asociado al momento de presentar su oferta de
aporte o contrapartida.

12. El asociado presentard en sus informes técnicos de avance el resumen de las acciones de los
diferentes componentes del proyecto, en formatos concertados con la Secretaria de Integracién
Social.

13. Llevar contabilidad separada con centros de costos para la ejecucion de los aportes al convenio y
poner a disposicion del Municipio -Secretaria de Integracién Social, los documentos que soporten
los gastos causados por la ejecucidn del presupuesto.

14. Responder por la adecuada y correcta ejecucion de los recursos entregados por el Municipio -
Secretaria de Integracion Social para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

15. Reintegrar los recursos aportados y no ejecutados de acuerdo con las instrucciones que para tal
efecto imparta el Municipio-Secretaria de Integracién Social.

16. Elaborar informes de ejecucion a cada uno de los desembolsos con informacion técnica
administrativa y financiera de todas las actividades y los productos a su cargo, asi como la
informacion que requiera Municipio-Secretaria de Desarrollo Social para suscribir el acta de
liquidacion del convenio, en formatos concertados con la Secretaria de Integracion Social.
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17. Elaborary entregar un informe final de resultados que describa las acciones desarrolladas y el efecto
de su implementacion en la poblacién beneficiada.

11.6.3 Compromisos Del Municipio

1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar los compromisos que
hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del presente convenio.

2. Desembolsar al ASOCIADO el valor del convenio, en la forma y plazos estipulados.

3. Ejercer el control de la ejecucion del convenio por intermedio del supervisor.

4. Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de seguridad social
integral en salud y pension cuando a ello hubiere lugar.

5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de los compromisos contraidos por las partes.
6. Elaborar los informes de ejecucidn si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de
manera oportuna a las instancias correspondientes.

7. Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual, con el fin
de proceder al pago correspondiente.

8. Impulsar el tramite de los pagos a favor del ASOCIADO en los términos establecidos para tales
efectos.

9. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la
ejecucion del convenio.

10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea procedente.
11. Exigir al ASOCIADO la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado.

11.6.4 Compromisos Comunes

1. La cooperacion y ejercicio de esta Asociacion queda condicionada al efectivo aporte de las partes
firmantes.

2. Ningin compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a terceros, compromete a la otra sino
mediante su expresa aprobacion previa y escrita. La parte que asuma los compromisos frente a terceros, sin
la aprobacion de la otra, respondera por cualquier reclamacién que dichos terceros efectuaren.

3. Mediante este Convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las partes.

4. Los recursos Y la participacion de las partes en este Convenio son de su exclusivo cargo y no responden
a ninguna contraprestacion que adeude una parte a la otra. En consecuencia, el personal vinculado por el
ASOCIADO, en desarrollo del mismo, corresponde a su exclusiva autonomia, responsabilidad y
competencia, y no genera ninguna clase de vinculacién civil o administrativa con EL MUNICIPIO DE
PALMIRA.

5. Las contrataciones que celebre el ASOCIADO, sin perjuicio de las actividades descritas en este convenio,
se realizaran conforme a la normatividad del Derecho Privado y los reglamentos internos de la misma que le
sean aplicables.

6. Establecer un cronograma de metas y actividades para la medicién del avance de ejecucion del convenio.
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7. Coordinar y hacer seguimiento en cada una de las actividades establecidas para el desarrollo eficaz y
eficiente del convenio.

8. Facilitar los tramites operacionales y administrativos para el normal desarrollo y oportuno de cada una de
las actividades en ocasion a la ejecucion del convenio.

9. Las partes se comprometen de comun acuerdo a concurrir a la liquidacion final del convenio una vez
terminado su objeto.

12.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
Los fundamentos juridicos aplicables para la presente contratacién son los siguientes:

e Constitucion politica de Colombia, Articulo 355.

Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Ley 489 de 1998

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Teniendo en cuenta que el presente proyecto pretende alcanzar metas ambiciosas relacionadas con una
atencion psicologica pedagdgica artisticas para la poblacidn con discapacidad del municipio de palmira, por
lo cual se pretende aunar esfuerzos con entidades privadas sin animo de lucro para lograr los resultados
planteados en el proyecto, mediante la suscripcion de un convenio de asociacién con personas juridicas de
reconocida idoneidad, es importante tener en cuenta que:

El articulo 355 de nuestra Constitucién Politica establece:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y
los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios
con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin &nimo de lucro contratista. Desde luego, esta reconocida idoneidad
debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcion administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo
209 de la Carta Politica.
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b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos.

c) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que establece como
requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno
Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual el Presidente de la Republica, en uso de las facultades
constitucionales reglamentarias expidié los Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de agosto de
1992, vy, el Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993, los cuales derog6 con la expedicion del Decreto 092
de 2017; mediante el cual reglamentd la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debia contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo,
en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 articulo.

En el mismo sentido, el articulo 5 del decreto 092 de 2017 dispuso:

ARTICULO 5°. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias
de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos
en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a
una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

Complementa dicho Decreto; su articulo 3 al disponer que es reconocida idoneidad:

“Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de
lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.”

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121




4
Y Y PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO0-051
§ g Version.02
Y 30/09/2022
5))?))((_(_((‘:/

Alealdia Municipa ESTUDIOS PREVIOS Péagina 24 de 38

Nit.: 891.380.007-3

Por su parte, el articulo 96 de la ley 489 se refirié a los convenios de asociacion en el siguiente sentido:

“CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES.
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, se determinara con precisiéon su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacidn y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes

(.).

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que deben acreditar la
Entidad Sin Animo De Lucro. Para tal efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
la cual debera tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacion aplicable a las
Entidades Privadas Sin Animo De Lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores
practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Considerando la finalidad de implementar la eficiencia, la economia y el interés general, este organismo ha
determinado que la modalidad que mas se ajusta a la observancia de dichos principios y en generar un mejor
y mayor impacto a la comunidad es a través de un proceso competitivo fundamentado en el Decreto 092 de
2017 que no solo garantiza la observancia de los principios de transparencia, publicidad y pluralidad de
oferentes sino que ademas da como resultado la suscripcion de un convenio de asociacion con un aliado
estratégico que adicional a su experiencia trabajando en territorios con comunidad y poblacion vulnerable,
tiene un interés directo en apoyar y aportar al proceso segun su objeto y mision, donde beneficia directamente
a los personas menos favorecidas y el interés general determina su funcionamiento y desarrollo, respaldando
y fortaleciendo proyectos de inversion ya sea en un mayor nimero de atenciones o en mejorar las
condiciones del proyecto o en ampliar la cobertura de las mismas.

13.Tipo de propuesta técnica

No Aplica

13.1 Justificacion del tipo de propuesta técnica

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121




PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ACTFO-051

I! Version.02
vl s 30/09/2022
g
e Palmirs ESTUDIOS PREVIOS P4gina 25 de 38
Nit.: 891.380.007-3
No Aplica
14.ESPECIFICACIONES TECNICAS
14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio
El convenio sera ejecutado de acuerdo a las siguientes actividades:
OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION'DE SERVICIOS DE CANTIDAD DE
FORMACION INTEGRAL ATENCION PSICOLOGICA, PEDAGOGICA Y ARTISTICA | BENEFICIARIOS
PARA POBLACION CON DISCAPACIDAD MENTAL Y/O COGNITIVA LEVE EN POR MES
MAYORES DE 18 ANOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA"
ITEM ACTVIDAD PROFESIONAL A
CARGO
ZONA URBANA
1 Brindar procesos de atencidn pedagégicos Todo ello a | Pedagogo 40
través de la implementacion de programas que
fomentan, desarrollan y promocionan practicas
académicas funcionales. 2 veces a la semana
2 Formacién de talleres ocupacionales y vocacionales | Tallerista de
en: Baile folclérico, percusio y artes plasticas y | Percusion  Tallerista
manualidades (Tejido y bisuteria), que permitan | de Artes Visuales
promover la formacion en diferentes areas de | Tallerista de Baile
desempefio, aprovechamiento del tiempo libre y | Folclorico Tallerista de
capacidad laboral. 2 veces a la semana. Manualidades
3 Realizar actividades deportivas y recreativas que | Educador Fisico
beneficien las condiciones de salud fisica y mental de | Fisioterapeuta
la poblacion con discapacidad. 2 veces a la semana
4 Propiciar espacios para la socializacion e interaccién | Pedagogos y érea
en diversos sectores del municipio como: Bibliotecas, | Psicosocial.
museos, parques  recreativos, lugares  de
esparcimiento y comun encuentro comunitario, ferias,
festivales que faciliten su inclusién en distintos ambitos
sociales. 2 veces al mes.
5 Orientacion psicologica educativa grupal y atencién | Profesional en el area
terapéutica individual para las personas con | de Psicologia.
discapacidad de acuerdo a la necesidad. 2 veces a la
semana
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6

Talleres de Formacion a familias y/o cuidadores
promoviendo su autocuidado fisico y emocional.
Desarrollando talleres grupales y atencion terapéutica
individual. 2 veces al mes.

Profesionales en area
psicosocial.

ZONA URBANA ESPACIO EXTERNO

Brindar actividades pedagdgicas no formales, talleres
de manualidades que permitan promover la formacion
en diferentes areas de desempefio, aprovechamiento
del tiempo libre y capacidad ocupacional. Actividades
recreativas en espacios como caseta comunal,
escuela o biblioteca publicas cercanas y accesibles
para la poblacién objeto

Pedagogo

12

ZONA RURAL

Brindar procesos de atencion pedagégicos Todo ello a
través de la implementacion de programas que
fomentan, desarrollan y promocionan practicas
académicas funcionales. 2 veces a la semana

Pedagogo

Formacién de talleres ocupacionales y vocacionales
en: Baile folclérico, percusion y artes plasticas y
manualidades (Tejido y bisuteria), que permitan
promover la formacion en diferentes areas de
desempefio para las competencias y capacidad
laboral fomentando la autonomia en las personas con
discapacidad. 2 veces a la semana.

Tallerista de Artes
Visuales Tallerista de
Baile Folclérico
Tallerista de
Manualidades

10

Realizar actividades deportivas y recreativas que
beneficien las condiciones de salud fisica y mental de
la poblacion con discapacidad. 2 veces a la semana

Educador Fisico

Fisioterapeuta

1

Propiciar espacios para la socializacion e interaccién
en diversos sectores del municipio como: Bibliotecas,
museos, parques  recreativos, lugares  de
esparcimiento y comun encuentro comunitario, ferias,
festivales que faciliten su inclusién en distintos ambitos
sociales. 1 vez al mes.

Pedagogos y area
Psicosocial.

12

Orientacion psicologica educativa grupal y atencion
terapéutica individual para las personas con

Profesional en el area
de Psicologia.

25
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discapacidad de acuerdo a la necesidad. 1 vez a la
semana.

13 Talleres de Formacion a familias y/o cuidadores | Profesionales en area
promoviendo su autocuidado fisico y emocional. | psicosocial.
Desarrollando talleres grupales y atencion terapéutica
individual.1 vez al mes.

OTROS
14 Garantizar un refrigerio saludable por beneficiario por 988
jornada, puede contener frutas, bebidas y alimentos
con bajo contenido de azucar y con alto valor

nutricional.
15 Atencion de profesionales de fonoaudiologia y terapia | Profesional en 2
ocupacional Fonoaudiologia
Profesional en Terapia
ocupacional

NOTA: El Asociado debera tener presente que en lo que atafie a los refrigerios, debe incluir dentro de su
aporte, todo tipo de desechables aptos por acciones amigables con el medio ambiente (lldmese contenedores
ylo porta comidas y/o platos, vasos, cubiertos y servilletas), ademas de los costos de transporte para la
entrega de los mismos previa aprobacion por parte del supervisor del contrato.

15.REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
15.1 Capacidad juridica
I.  Certificado De Existencia Y Representacion Legal.

La Entidad Sin Animo De Lucro debera acreditar en su certificado de existencia y representacion legal que
guarda un objeto social principal afin o similar a los alcances y actividades del presente convenio, en dicho
documento se debe consignar expresamente

a. Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacion del original del certificado
de existencia y representacion legal, expedido por la camara de comercio de su domicilio social, con
fecha de expedicion igual o inferior a (30) dias anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta.

b. Acreditar un término minimo permanente de duracién de la Entidad Sin Animo De Lucro de tres (3)
afios mas, contado a partir del vencimiento del plazo del convenio.

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentacion de la propuesta
y para la suscripcion del convenio ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones
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estatutarias, se debera presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del
drgano correspondiente que autorice al representante legal para la presentacion de la propuesta, la
suscripcion del convenio, y para actuar en los demas actos requeridos para la suscripcion en el caso
de resultar adjudicatario.

d. En este certificado debe constar que la entidad sin animo de lucro de que se trate, esta constituida
como minimo un (1) afio de anticipacion par lo menos a la fecha de presentacion de la propuesta y
que su término de duracion es minimo por el término de vigencia del convenio y tres (3) afios mas.

Entidades sin animo de lucro publicas o privadas de origen extranjero:

Para los efectos previstos se consideran personas juridicas publicas o privadas de origen extranjero las
sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, sea que tenga o no
domicilio en Colombia a través de sucursales.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia se inscribiran ante la Camara de Comercio
donde se encuentre inscrita la sucursal, de conformidad con las reglas especiales sefialadas en el Decreto
1082 de 2015.

Las personas naturales o juridicas, extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar convenio con las entidades estatales no requieren estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes. Sus condiciones, junto con las de los proponentes que de acuerdo con la Ley 1150 de 2007
no requieren inscripcién, seran verificadas por la entidad contratante. En este caso, correspondera a las
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes, en la
misma forma que lo hacen las Camaras de Comercio.

En todos los casos, debera cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y
oportunidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propdsito de que puedan obrar
como prueba conforme a lo dispuesto en los articulos 259 y 260 del Cédigo de Procedimiento Civil, y las
demas normas vigentes. Se precisa que los unicos documentos que deben llenar este requisito son los de
indole legal y la oportunidad para allegarlos con estos formalismos, se hara exigible antes de la adjudicacion,
de manera que para efectos de presentar la propuesta la Alcaldia, aceptara documentos o fotocopias
simples.

Il.  Registro Unico Tributario (RUT)

La ESAL debera presentar con su propuesta el certificado actualizado del Registro Unico Tributario - RUT
expedido par la DIAN.
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El proponente indicara su identificacion tributaria e informacion sobre el régimen de impuestos al que
pertenece, para lo cual aportara con la oferta copia del Registro Unico Tributario RUT actualizado en su
actividad mercantil, dicha actividad debera guardar relacion con el objeto del presente proceso de seleccion.

lll.  Documentos Juridicos del Representante Legal
A. Documento de Identificacion y Libreta Militar del Representante Legal

El proponente debera aportar fotocopia de la cédula de ciudadania o cédula de extranjeria o pasaporte legal,
del mismo proponente cuando sea persona natural, del representante legal cuando se trate de personas
juridicas, o de cada uno de los integrantes del proponente plural, segun sea el caso.

Para la verificacidn de la situacion militar del proponente o del representante legal, en caso de ser hombre
menor de 50 afios, debera aportar copia de la misma. Si la libreta fue expedida en vigencia de documento
de identidad que no corresponde a la cédula, debera aportarlo para efectos de la validacién. En todo caso,
la Entidad se reserva el derecho de solicitar la informacion que considere en cualquier momento.

B. Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales y RNMC
¢ Boletin De Responsabilidad Fiscal Expedido Por La Contraloria General De La Republica.

Los proponentes y sus representantes legales e integrantes de los consorcios 0 uniones temporales, segun
el caso, no deben encontrarse reportados en el boletin de responsabilidad fiscal de la Contraloria General
de la Republica, para lo cual la entidad realizara la respectiva verificacion.

o Certificado De Antecedentes Disciplinarios Expedido Por La Procuraduria General De La
Nacion.

Los proponentes y sus representantes legales e integrantes de los consorcios o uniones temporales, segun
el caso, no deberan estar reportados disciplinariamente ante la Procuraduria General de la Nacion (articulo
174 de la Ley 734 de 2002). En el caso de consorcios 0 uniones temporales cada uno de los integrantes
debe cumplir en forma independiente con este requerimiento, para lo cual la entidad realizara la respectiva
verificacion.

e Certificado De Antecedentes Judiciales.

El proponente persona natural o el representante legal del proponente persona juridica o consorcio o unién
temporal, no debera estar incurso en sanciones penales, para lo cual la entidad realizara la respectiva
verificacion.
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o Certificado De Registro Nacional De Medidas Correctivas.

El proponente persona natural o el representante legal del proponente persona juridica 0 consorcio o union
temporal, no debera estar vinculado en el sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de
la Policia Nacional del Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y de
Convivencia, para lo cual la entidad realizara la respectiva verificacion.

EI CODIGO NACIONAL DE POLICIA (Ley 1801 de 2016), dispone en el articulo 183 las consecuencias que
en materia de contratacion se generan por el no pago de multas. Las autoridades responsables, deberan
verificar que la persona se encuentra al dia en el pago de multas, las servidores publicos que omitan esta
verificacion incurriran en falta grave y a los que no ostentan esta calidad se les aplicara la multa tipo 4. Las
multas se verificaran de acuerdo al articulo 184, en el cual se establece el mecanismo para su consulta y
verificacion.

e Registro De Inhabilidades Por Delitos Sexuales

Con la presentacion de la propuesta el asociado AUTORIZA libre, expresa e inequivocamente, y
exclusivamente para las fines y en las términos sefialados en la Ley 1918 de 2018 reglamentada par el
Decreto 753 de 2019, al MUNICIPIO DE PALMIRA, a consultar sus datos personales en el registro de
inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra personas menores edad que administra el Ministerio de
Defensa-Policia Nacional de Colombia, de manera previa a su eventual vinculacién laboral, contractual o
legal y reglamentaria y, de llegarse a formalizar, cada cuatro (4) meses a partir del inicio de la misma y
mientras se encuentre vigente.

Asi mismo, declara con la presentacién de su oferta que conoce que la recoleccién y tratamiento de sus
datos se realizara de conformidad con la normatividad vigente sobre proteccién de datos personales, en
especial la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1074 de 2015 y la Politica de Tratamiento de Datos Personales,
manifestando que ha sido informado(a) de forma clara y suficiente de los fines de su tratamiento.

o Certificado De Registro De Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

La Alcaldia de Palmira solicita la presentacion del certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(RE DAM) para las personas naturales y/o representantes legales de la persona juridica o proponentes
plurales.

En caso de consorcios o uniones temporales se debe allegar la certificacion de cada uno de los
representantes legales de las personas juridicas que los integran.
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NOTA: Se aclara que en el evento, de que alguno de los antecedentes aqui solicitados tengan vigente algin
reporte, multa o cancion, y la misma no pueda ser subsanada y/o aclarada ocasiona la inhabilitacion de la
oferta.

C. Certificacion de aportes de Seguridad Social y Aportes Parafiscales (Anexo No. 2)

De conformidad con lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el asociado persona juridica
debera allegar la certificacion que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el Representante Legal, reportando el cumplimiento de sus obligaciones a
los sistemas de salud, riesgos laborales, de pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados, cuando
a ello haya lugar ( Ley 1819 de 2016).

Dicho documento debera certificar que, a la fecha del plazo para la presentacion de las ofertas, ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nomina de los ultimos seis (6) meses, contados a
partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos.

Para el efecto, debera diligenciar el Anexo No. 2 y presentar en el caso del Revisor Fiscal la fotocopia de
la cédula de ciudadania del Contador Publico junto con su Tarjeta Profesional y el correspondiente
certificado de inscripcién y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores.

El proponente persona natural debera presentar una certificacion bajo la gravedad de juramento que se
entiende prestado con la presentacion de la misma, en la que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar (Articulo 25 Ley 1607 de 2012). Dicho documento debera certificar que, a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ha realizado el pago de los aportes correspondientes
a los ultimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debera aportar por
separado la certificacion aqui exigida.

En caso que, el proponente persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y, por ende, no esté
obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad de
juramento, indicara esta circunstancia en la mencionada certificacion.

D. Compromiso Anticorrupcion y/o transparencia (Anexo No. 3)
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El asociado debe diligenciar el anexo N° 3 donde se establecio el compromiso de transparencia,
comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratacion con estricto apego a las normas
juridicas y éticas propias de este tipo de procedimientos, y conforme a los principios de buena fe,
transparencia y equidad y entre otros abstenerse de realizar u ofrecer, directa o indirectamente pagos de
comisiones o dadivas, sobornos u otra forma de halago a empleado alguno de la Alcaldia de Palmira, o
de utilizar medios de presidn con ocasion del proceso en el que participd.

15.2 Experiencia

El asociado debera aportar por lo menos una (1) certificacion de experiencia relacionada o igual al objeto
que se va a ejecutar con el presente proceso de contratacion.

15.3 Capacidad financiera

N/A

15.4 Capacidad organizacional
N/A

15.5 Capacidad residual

N/A

16.REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

16.1 Personal minimo requerido

El Asociado debe contar con el siguiente personal minimo requerido para la ejecucion de las actividades del
convenio:

Perfil del equipo Proyecto atencion para personas con discapacidad mayor de 18
afos
Cargo Experiencia

Con mas de 1 afio de experiencia en el trabajo
con poblacién con discapacidad mental y/o
cognitiva en condiciones de vulnerabilidad.

Un pedagogo(a) Licenciado o Técnico
en Primera infancia o afines.
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Con experiencia minima de 1 afio en atencion
a poblacién con discapacidad mental y/o
cognitiva en condiciones de vulnerabilidad en
procesos rehabilitacidn artistica u orientacion
ocupacional.

Un Monitor y/o tallerista en
actividades artisticas.

Profesional o tecnélogo en actividad fisica
deporte y/o recreacion o areas afines, con
experiencia minima de 2 afios en atencion a
poblacién con discapacidad mental y/o
cognitiva en condiciones de vulnerabilidad.

Un Licenciado y/o Tecnélogo en
actividad fisica.

Profesional en las areas terapéuticas
1 Profesional en psicologia

1 Profesional en fonoaudiologia

1 Profesional en fisioterapia

1 Profesional en terapia ocupacional

Los profesionales del area terapéutica
deberan contar con experiencia minima de 2
afios en el trabajo con poblacién con
discapacidad cognitiva y mental.

Ademas debera presentar por cada cargo o perfil:

i. Copia de los titulos profesionales
ii. Tarjeta o matricula profesional (Cuando aplique)
iii. Antecedentes de la profesion (Cuando aplique)
iv. Cédula de ciudadania.
v. Certificaciones que acrediten la experiencia minima exigida, del siguiente personal
minimo.

El personal anteriormente descrito es el minimo requerido. El asociado podra disponer para el desarrollo de
sus actividades personal adicional si asi lo considera, sin embargo, debe ser personal que ejecute
directamente las actividades previstas para cada perfil, lo cual esta sujeto a verificaciéon por parte de la
entidad durante la ejecucién del contrato.

En caso de relevo o reasignacion del personal durante la ejecucidn del contrato, se debe garantizar que el
mismo cuente con un perfil igual o superior al anteriormente requerido por la entidad y aceptado en la oferta
por el asociado.

El equipo de trabajo del asociado y quien desarrollara las actividades del contrato, debera tener disponibilidad
para asistir a las reuniones y mesas de trabajo que sean programadas por la entidad, las cuales podran ser
citadas con minimo 24 horas de anticipacion.

Nota: El asociado para todos los efectos legales actuara como empleador por lo que asumira todos los pagos
por concepto de salarios, auxilio de transporte, prestaciones sociales aportes parafiscales, seguridad social,
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cajas de compensacion, riesgos laborales, seguro de vida y demas emolumentos a que tenga derecho
conforme a la normatividad laboral y ejercera en consecuencia la representacion legal ante cualquier
reclamacion que se derive de la ejecucion del contrato que se suscriba y por tanto la Alcaldia de Palmira-
Secretaria de Integracion Social, no tendra vinculacion laboral alguna con el personal que labore en el
proyecto. La totalidad del personal operativo empleado bajo este contrato debera estar asegurado por la
ARL.

17.CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
N/A

18.CAUSALES DE RECHAZO
N/A

19.SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y A$IGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Conforme lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificacion, estimacién y asignacion de los
riesgos previsibles.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion cualquier evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la educacion
de un contrato (articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), asi como todas aquellas circunstancias
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad realizé el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya mencionadas el cual tuvo en
consideracion adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de
la Politica de Contratacion Publica expedido por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social del
Departamento Nacional de Planeacion.

En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato que
se derive, el plazo de ejecucion, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, asi
como los demas aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121




A
.‘ v
13

4
Y Y PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO0-051
§ g Version.02
Y 30/09/2022
5))?))((_(_((‘:/

Alealdia Municipa ESTUDIOS PREVIOS Pégina 35 de 38

Nit.: 891.380.007-3

Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determiné los siguientes riesgos, partiendo de las
caracteristicas propias del contrato, asi como las condiciones generales de objeto a contratar, asi como el
plazo, entre otros, asi:

Ver matriz de riesgos que hace parte integral del presente documento.

Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendra la absoluta responsabilidad en la
educacion de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto del contrato y debe
considerar todos los aspectos técnicos, economicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la
ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato y en tal evento, serdn de su cargo y
responsabilidad los gastos que esto conlleve.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la
Politica de Contrataci6n Publica en el cual se advierte que: "( ... ) sera posible en las demas modalidades de
seleccién recibir las observaciones que sobre el particular deseen formular las interesados tanto en la
publicacién del proyecto de pliego y pliego definitivo, como en las aclaraciones a los mismos pudiendo incluso
citar a audiencia si se considera necesario. Lo anterior, en atencion a su experticia en el objeto contractual y
la gestion de los riesgos inmersos en el".

En consecuencia, la Entidad informa que las proponentes dad a su especialidad y experiencia en la
proteccion de los servicios objeto de la presente contratacion deberan informar a la Entidad en su propuesta
a través de la plataforma del SECOP |l cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y
asignarse en aras de determinar las reglas aplicables en caso de ocurrencia.

20.ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia DE
PALMIRA, en razon al objeto, la naturaleza y las caracteristicas del convenio a ejecutar, considera como
mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de polizas de seguros a favor de entidades estatales que
garantice el cumplimiento de los compromisos y/o actividades y que cubra los perjuicios derivados del
incumplimiento de los mismos cuyo monto, vigencia y amparos, cumplan lo siguiente:

Amparo Rango de porcentaje de Vigencia
cobertura
Cumplimiento El 10% del valor del contrato | Desde la suscripcion del Convenio,

por el plazo de ejecucién del mismo y
SEIS (6) meses més

Calidad del servicio El 10% del valor del contrato Desde la suscripcion del Convenio,

por el plazo de ejecucion del mismo y
SEIS (6) meses mas
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Pago de salarios, prestaciones sociales | El 10% del valor del contrato Desde la suscripcion del Convenio,

e indemnizaciones laborales por el plazo de ejecucion del mismo y
TRES (3) afios mas
Responsabilidad civil extracontractual 200 SMMLV Vigencia igual al termino de ejecucidn

del contrato

- Modalidad de ocurrencia. La compariia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia.

En consecuencia, el convenio de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion,
inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la accién de responsabilidad
correspondiente.

- Intervinientes. La Entidad Estatal y el ASOCIADO deben tener la calidad de asegurado respecto de los
dafios producidos por el ASOCIADO con ocasion de la ejecucion del convenio amparado, y seran
beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
del ASOCIADO o sus sub asociados debe contener ademas de la cobertura basica de predios, labores y
operaciones, minima los siguientes amparos: i) Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro
cesante; i) Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales; iii) Cobertura expresa de la responsabilidad
surgida por actos de ASOCIADOS vy subcontratistas, salvo que el sub asociado tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con las mismos amparos aqui requeridos. iv) Cobertura expresa de amparo
patronal

NOTA 1. El futuro asociado debera remitir a través de la plataforma SECOP I las garantias establecidas a
la entidad, las cuales seran aprobadas por la misma, de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 41 de la ley 80 de 1993.

NOTA 2. El futuro asociado se obliga a aportar las garantias antes de la fecha de inicio del contrato ya
ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue

NOTA 3. En el evento de que por cualquier motivo El Municipio De Palmira- Secretaria De Integracién Social
haga par efectiva la garantia constituida, EL ASOCIADO se compromete a constituir nueva garantia en la
proporcion por el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

21.ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica | X S NO No Aplica | X
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22.SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

La supervision del convenio estara a cargo de la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE PALMIRA o quien se designe:

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision X Interventoria

LUZ ELENA SANDOVAL ALVAREZ - Subsecretaria de Inclusion y Desarrollo Social

El proyecto requiere de apoyo a la supervision Sl NO
(cargo/contratista)

23.NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)
Decreto 092 de 2017

24 ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE CONTRATACION PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad” de Colombia Compra Eficiente, numeral “VII Aplicacion De Las Normas Del
Sistema De Contratacion Publica’

(... ) los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracion ni a los convenios de
asociacion, pues éstos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los treinta (30) dias del mes de mayo de 2025.

CATHERINE ;-ILlogiNA MAZUERA

Ordenador del Gasto
Secretaria de Integracion Social

Cordialmente,

1P4g. 23 -24
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Gestores \

Administradora de Empresas - Contratista
Direccion de Contratacion Publica Direccion de Contratacion Publica

Jenny Ayala Brand

Profesional Universitario Grado 1
Secretaria de Integracion Social

(; rwin raat

Laura Catalina Rocha Jiménez Gloria Stella Saa Triana
Abogada - Contratista Administradora de Empresas - Contratista
Secretaria de Integracién Social Secretaria de Integracion Social

Proyectd: Tatiana Isabel Velasco Viveros - Abogada - Contratista DCP
Paola Andrea Arias Aristizabal - Administradora de Empresas — Contratista DCP
Laura Catalina Rocha Jiménez - Abogada — Contratista SIS ‘%b

Gloria Stella Saa Triana - Administradora de Empresas — Contratista SIS &jpin it
Reviso: Catherine Filigrana Mazuera —Secretaria de Integracién Social
Aprob¢: Catherine Filigrana Mazuera —Secretaria de Integracion Social
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