
ESTUDIO PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA
PRESTAC16N DE SERVICIOS PARA EL MUNICIplo DE C6RD0BA QUINDio.

Se  presenta  el  sigujente  estudio  de  conveniencia  y  oportunidad  requerido  conforme  al  Artfoulo  25
numeral 7 y 12 de la ley 80 de  1993 Modificado or el art.  87 1474 de 2011 y e` Decreto  1082 de
2015 para la consecuente celebraci6n de un contrato de prestaci6n de servicios.

En cumplimiento de las normas de planeaci6n contractual, contenidas en la Ley 80 de 1.993 y el Decreto
1082   de   2.015,    la   suscrita   CONSUELO   BOLAflos   L6PEZ,   Secretaria   de   Planeacion   e
lnfraestructura,  en  consideraci6n  a  la  necesidad  especifica  que  se  expresafa  en  6ste  documento,
elabora el presente estudio previo que justifica la celebracj6n de un contrato de prestaci6n de servicios
cuyo objeto tiene: CONTRATO DE PRESTAC16N DE SERVICIOS DE APOYO A LA GEST16N PARA

:;#D:§#RNE:Au:rfuN::Ri55FAEDEffi;¥;::6:N::D:EELPN#A3Rp#:c::D%:scbTEIVF5RALEOR#QLUATNED:jE:c:A:
CuMPLIMIENTO  DEL  PLAN  DE  DESARROLLO  MUNICIPAL  "RETOMEMOS  EL  CAMINO  2024-
2027„.

EI  honorable  CONSEJO  DE  ESTADO  SALA  DE  LO  CONTENCIOSO-ADMINISTRATIV0  SECC16N
SEGUNDA, en Sentencia de unificaci6n por importancia juri'dica, CONFORME AL ARTicuLO 271  DE
LA LEY  1437  DE 2011  en el  proceso con  Radicado N° 05001-23-33-000-2013-01143-01  (1317-2016)
al  analizar  el  Contrato  estatal  de  prestaci6n  de  servicios,  relaci6n  laboral  encubierta  o  subyacente,
temporalidad, soluci6n de continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de Seguridad
Social en salud seFial6:

"Naturaleza jun'dica  del  contrato  estatal  de  prestaci6n  de  servicios.  El  contrato estatal de

prestaci6n  de  servicios,   por  ser  uno  de  los  jnstrumentos  de  gesti6n  publica  y  de  ejecuci6n
presupuestal mss importantes de la Administraci6n para satisfacer sus necesidades y asegurar el
cumplimiento de  los fines del  Estado,  es un  tipo de  negocio jurl'dico que expresamente  recoge el
estatuto general de contrataci6n pdblica; se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esfa definido
en el numeral tercero del artieulo 32 de la Ley 80 de  1993, que establece lo siguiente:

Son contratos de prestaci6n de servicios los que celebren las entidades estatales pare desarrollar
actividades relacionadas con la administracich o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
pod fan  celebrarse con  personas  naturales cuando  dichas acti`iidades  no  puedan  realizarse  con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningon caso estos contratos generan relacton laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el termino estrictamente indispensable.

Ahora  bien,  para  los  prop6sitos  que  animan  a  la  Sala  a  proferir  esta  sentencia  de  unificaci6n,  es
necesario  mencionar,  ademas,  que  la  regulaci6n  del  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  ha  sido
complementada  por  otras  disposiciones  legales  y  reglamentarias,  entre  las  cuales  se  destacan  las
comenidas en la Ley  1150 de 2007 y en los decretos reglamentarios 855 de  1994,1737.1738 y 2209
de 1998, 2170 de 2002. 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012; muchas
de ellas  modificadas,  subrogadas,  derogadas e incluso compiladas en el  Decreto  1082 de 2015 «por
medio  del  cual  se  expide  el  decreto  tlnico  reglamentario  del  sector  administrativo  de  planeaci6n
nacional».  cuyo  Libro  2,  Parfe  2,  Titulo  1,  reline,  hoy  en  di'a,  la  mayor  parte  de  las  disposiciones
reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi plies, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que complementan
su regulaci6n, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta corporaci6n. se pueden considerar como
caracteristicas del contrato e§tatal de prestaci6n de servicios las siguientes:
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(i)     Solo  puede  celebrarse  por  un  «termino  estrictamente  indispensable»  y  para  desarrollar
«actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento de la entidad», y no cabe
su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.

(ij)    Permite la vinculaci6n de personas  naturales o jurl'dicas; sin embargo,  en estos casos,  [a
entidad  debefa  justificar,  en  los  estudios  previos,  porqu6  [as  actMdades  «no  puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados».

(iii)   El   contratista   conserva   un   alto   grado   de   autonoml`a   para   la   ejecuci6n   de   la   labor
encomendada.  En  consecuencia,  no  puede  ser sujeto de  una  absoluta  subordinaci6n  o
dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En
ningdn caso estos contratos generan relaci6n laboral ni prestaciones sociales».

A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y contratista es una relaci6n
de coordinaci6n de actividades, la cual implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente del objeto contractual, como puede ser el cumplimiento de un horario o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o teneT que reportar informes sabre sus
resultados.

En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores epis6dicos y ocasionales de la
Administraci6n. que vienen a brindarle apoyo o acompafiamiento transitorio a la entidad contratante, sin
que pueda predicarse de su vinculaci6n algdn animo o vocaci6n de permanencia.

En cuanto a la elaboraci6n de los estudios previos, sefial6 el honorable Concejo de Estado en la misma
providencia:

"La Administraci6n Pdblica debe dar aplicaci6n a un plan en cada uno de sus procesos de selecci6n,

en especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asf lo consider6 el legislador al redactar el
artieulo 25 de la Ley 80 de  1993, modificado por el arti.culo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde,  en
este dltimo, bajo la figura denominada «maduraci6n de proyectos», dispuso la exigencia de elaborar
estudios, disefios y proyectos, y los pliegos de condiciones, segdn corresponda. con anterioridad a
la apertura de un proceso de selecoi6n o a la fima de un contrato si la modalidad de contrataci6n
es la directa. En la practica, al conjunto de estas exigencias se le ha designado «estudios previos».

El  mencionado articulo  87  de  la  Ley  1474  de  2011  resume  los  estudios  previos como  el  analisis  de
conveniencia  o  inconveniencia  del  objeto  a  contratar,   la  tramitaci6n  de  las  autorizaciones  y  las
aprobaciones  necesarias  para  la  contrataci6n  a  el  desarrollo  de  los  estudios,  disefios  y  proyectos
requeridos para tal fin.

En el caso del contrato estatal de prestaci6n de servicios  profesionales,  que es la modalidad que se
examina  en  el  marco  de  esta  litis,  el  analisis  del  sector depende  del  objeto  del  contrato  y  de  las
condiciones de idoneidad y/a experiencia que permiten contratar a la persona natural o juridica que esfa
en  condiciones de  desarrollarlo.  No  obstante,  al  ser un  contrato temporal,  el  t6rmino  por el  cual  se
celebra  debe  estar  consignado  en  los  estudios  previos  dentro  del  objeto  contractual.  Asi  lo  ha
interpretado la  Corte  Constitucional, al  precisar que el objeto del contrato de  prestaci6n de servicios
esfa conformado por «la realizaci6n temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es deciT, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada».

En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestaci6n de servicfos celebrados con un
mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si` rasgos inequivocos de identidad,
similitud o equivalencia,  que permitan concluir que todos ellos forman parte de una misma cadena o
tracto   negocial   de   cafacter  continuado  y   permanente,   que   desborda   el   «termino  estrictamente
indispensable»   del  arti'culo  32  de  la   Ley  80  de   1993,  los  demandantes  debefan  demostrar,  con
fundamento  en  los  estudios  previos  y demas  documentos  precontractuales  y  contractuales,  que  el
objeto  de  dichos contratos,  las  necesidades  que  se  querian  satisfacer,  las  condieiones  pactadas  al
momento de su celebraci6n y las circunstancias que rodearon su ejecuci6n, develan la subyacencia de
una verdadera relaci6n laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus derechos laborales
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y  prestacionales,   por  haber  fungido,  en  la   pfactica,  no  como  simples  contratistas,  aut6nomos  e
independientes, sino como verdaderos servidores en el contexto de una relaci6n laboral de raigambre
funcionarial. Lo anten.or, sin perjuicio de otras prilebas que contribuyan a dar certeza sobre la aut6ntica
naturaleza del vi'nculo laboral subyacente''.

1.    DESCRIPC16N    DE    LA    NECESIDAI)    QUE    EL    IVIUNICIPIO    DE    C6RD0BA    PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATAC16N:
que el artl'culo 209 de la constituci6n poll.tica determino que la funci6n administrativa esfa al servicio de
los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los  principios  de  igualdad,  moralidad,
eficacia,  economl.a,  celeridad,  imparcialidad y publicidad,  mediante la descentralizact6n,  la delegaci6n
y la desconcentraci6n de funciones.

que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del estado.

que mediante la contrataci6n estatal se busca dar cumplimiento a los fines del estado, a la continua y
eficiente  prestaci6n  de  los  servicios  priblicos  y  la  efectividad  de  los  derechos  e  intereses  de  los
administrados que colaboran con ellas en la consecuci6n de dichos fines.

que corresponde a los alcaldes de conformidad con el artl'culo 315 de la constituci6n poli'tica cumplir y
hacer cumplir la constituci6n y la ley,  norma que igualmente es consagrada en el arti.culo 91  de  la ley
136 de  1994.

que dentro de la competencia de los alcaldes municipales esfa la de dirigir la acci6n administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaci6n de los servicios a su cargo.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad , promoveT la prosperidad general y garantizar la
efectividad   de   los   principios,   derechos   y   deberes   consagrados   en   la   Constltuci6n;   facilitar   la
partieipaci6n de todos en las decisfones que los afecfan y en la vida econ6mica,  politico, administrativa
y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

La contrataci6n del presente servicio, hace parte integral del Plan Anual de Adquisiciones conforme lo
establece el arti`culo 2.2.1.1.1.4.1  del Decreto  1082 de 2.015, y el plan de desarrollo del 2024 al 2027
``RETOMEIUIOS  EL  CAMINO  2024-2027",  establecido  de  la  siguiente  manera  en  su  componente

estrat6gico:
NOWBRE DEL PIT.OYECITO.. CODIGO BPIN:

Asistencia  teonica  y  fortaleclmiento   en   las  diferentes   e{apas  de  cadena  productiva  a  los   pequehos 2024632120018
Droductores en el Depanamento del Qulndlo Municipio de Cordoba

LINEA ESTRATEGICA LiNEA    2:    DESARROLLO   ECONOMICO,    RECONVERSION   PRODUCTIVA.    CAMBIO
CLIMATICO PARA LA  SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y AMBIENTAL

CODIGO DEL SECTOR '7
SECTOR AGRICuLTURA Y DESARROLLO RUFIAL

CODIGO DEL PROGRJ"A 1702
PROGRANIA PRESuPuESTAIL Inclusl6n Droductiva de Deauenos produclores rurales

CODIGO DEL PRODuCTO 1702010

PF`ODuCTO Servroio de asistencla tecnica aaroDecuaria dirigida a pequehos productores-ct6-DIGODELINDICRboRI.ELPRODuCTO
170201000

INDICADOR DE PRODuCTO Peauehos Froductores rurales aslstidos t6cnicamente
UNIDAD DE MEDIDA Numero

META DEL PDM 400 aslslenclas tecnicas aQropecuarias dirigidas a peqijeFlos productores

NOHBRE DEL PROYECTO:                                                                        l  coDIG0 BPIN:
Asistenoia  tdenic8  y  fortaJeclmiento  en   las  diiferentes   etapes  cle  cadena   productiva   a  los   pequenos 2024632120018
DrodLlctores en el De partamento del Quindlo Municipio de CO_rg9_h3_

LINEA ESTRATEGICA LINEA    2:    DESARROLLO   ECONOMICO,    RECONVERSION   PRODUCTIVA,    CAMBIO
CLIMATICO PAFIA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y AMBIENTAL
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coDreo DEL sECTOFi 7
SECTOF\ AGRlcuLTurRA y DESARROLLO RUFIAL

CODIGO DEL PROORAHA 1702
PF.OGRAM^ PRESuPuESTAL Inctusi6n Fireductrva de Frequenos DreducLores rurales

CODIGO DEL PFloDuC:TO 1702038
PRODuCTO Servicio de 8Dovo a la comerciE\Iizaci6n

CODIGO DEL INDICF`DORDELpFroDucTo 170203805

INDICADOR DE PFIODUCTO Mercados camDesinos rea]izados
UNIDAD DE HEDIDA Numen

WETA DEL i.DW 40 servictos de aDovo a la oomeroializacibn.

Not.BFti= DEL PF\OYECTO: coDfeo BplN:
Fonalecimiento de la infraestructura productiva y de comerctalizaclon de las diferentes cadenas pronluctivas 2024632120027
en el Depanamento del Quindio MuniciDio de CX)rdoba.

LINEA ESTFurEGicA LINEA   2:   DESAFtFroLLO   EcONOMlco,   F.EcONVERsloN   pRODucTI-v7F:mirfEic50
CLIMATICO PAFIA IA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y AMBIENTAL

CODIGO DEL SECITOR '7
SECTOR AGRICuLTURA Y DESARROLLO RufIAL

coDIGo DEL PROGFe^IlkA 1709
pROGF\Aon^ pResupuESTAL Infraestructura Droductiva y comercializacion

CODIOO DEL PRODuCTO 1 7091 06

PRODuCTO Servicio de  apoyo a  la  comercializaci6n  de  las  cedenas  8gr(colas,  forestales,  pcouarias,
I)esaueras v aou[colas

coDIGo DEL irlENCADOF.DELPFtoDuCTO 170910601

INDICADOR DE PRODuCTO Productores Acovados
UNIDAD DE NIEDIDA Numero

META DEL Pt" 80 servicios de apoyo a la comeroializacion cle las cadenas aigr[colas, forestales, peouarias,
Desaueras y acid(colas,

NOWBRE DEL PROYECTO.. CODcO BPIN:
Aslstencia  t6cnica  y  fortaleclmiento  en  las  diferentes  etapes  de  cadena  pleductiva  a  los   wi5rf65s 2024632120027
productores en eJ DeDartamento del Qljindlo Munioii]io de Cdrdoba

LINEA ESTRATEGICA LiNEA   2:   DESARROLro   EcON6Mlco,   F.EcONVERst65FTTF66tr6Fivl:irirEi€O
CLIMATICO PARA IA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y AMBIENTAL

CODIGO DEL SECTOR '7
SECTOR AGRICULTufRA Y DESARFIOLLO RURIAL

CODIGO DEL PROGRAIIRA 1702
I.ROGRArnA pFtlEsupuESTAL Inclusion productive de pequeilos productores rurales

coDIGo DEL FreoDucITo 1702011

PFloDuCTO Servicio de asesorla pare el fortalecimiento de la asociativldad
CODIGO DEL INDtcADORDELPRODuCTO 170201100

INDICADOR DE PRODuCTOuNID^DDENIEDIDA Asociaciones fortalecld8is
Numero

HETA DEL PDM 2 asociaclones Fortalecldas
Que por todo lo anterior, y que conforme a los pafametros establecidos en el plan de desarrollo 2024-

::t2r:i6`;:iT9DMEEsX3ROELLL8AEMc'8362£i%,°27E"68)NnveERC::jfepR8ubeur8Td,%rArcmApwlEi%nt8Lawla+.,nce6
PARA    LA    SOSTENIBILIDAD    TERRITORIAL    Y    AMBIENTAL.",    el    sector    "AGRICULTURA    Y

95#ERRRc%E,ozAc,%*peLicL3s,J3spRggug:aTT;£DEu'FEFQF3E§:3upcRTOuDifcTOpRREosDgfiELVLAEs„.y

Que  segdn  la  Ley  607  DE  2000,  Por  media  de  la  cual  se  modifica  la  creaci6n,  funcionamiento  y
operaci6n de las Unidades Munjcipales de Asistencia T6cnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta
la  asistencia  tecnica  directa  rural en consonancia con  el  Sistema  Nacional de  Ciencia  y Tecnologia,
Donde  la  presente  ley tiene  por objeto,  garantizar la asistencia  T6cnica  Directa  Rural Agropecuaria,
Medio ambiental, asuntos de aguas y pesquera, al ordenar la prestaci6n de los servicios de asistencia
tecnica  directa  rural  por  parte  de  los  entes  municipales,   racionalizar  y  coordinar  las  actividades
correspondientes con miras a asegurar la ampliaci6n progresiva de la cobertura, calidad y pertinencia
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del  servicio  de  asistencia  t6cnica,  asi  como  el  seguimiento.  orientaci6n  y  acompafiamiento  en  la
prestaci6n del servicio por parte de las entidades del orden departamental y nacional, en condiciones
que  permitan  la  libre  escogencia  por  los  beneficiarios  de  dichos  servicios.  Con  la  prestaci6n  de  la
asistencia tecnica directa rural se crean las condiciones necesarias para aumentar la competitividad y
la   rentabilidad   de   la   producci6n,   en   un   contexto   de   desarrollo   regional   y   en   el   marco   de   la
internacionalizaci6n  de  la  economi'a,  a  la  par  que  se  garantiza  el  acceso  equitativo  a  los  servicios
estatales y a los beneficios de la ciencia y la tecnologia a todos los productores rurales.

Que el ARTICULO 3° en su  literal a de  la  presente ley define el servicio de asistencia tecnica directa
mural como la atenci6n regular y continua a los productores agn.colas, pecuarios, forestales y pesqueros,
en la asesori.a de los siguientes asuntos: en la aptitud de los suelos, en la selecci6n del tipo de actividad
a desarrollar y en la planificaci6n de las explotaciones; en la aplicaci6n y uso de tecnologias y recursos
adecuados  a  la  naturaleza  de  la  actividad  productiva:  en  las  posibilidades  y  procedimientos  para
acceder al financiamiento de la inversi6n; en el mercadeo apropiado de los bienes producidos y en  la
promoci6n de las formas de organizaci6n de los productores y que tambi6n se pod fa expandir hacia la
gesti6n  de  mercadeo  y tecnologl'as  de  procesos,  as]' como  a  k]s  servicios  conexos  y de  soporte  al
desarrollo  rural,  incluyendo  la  orientaci6n  y  asesorfa  en  la  dotaci6n  de  infraestructura  productiva,
promoci6n de formas de organizaci6n de productores, servicios de informaci6n tecnol6gica, de precios
y mercados que garanticen la viabilidad de las empresas de Desarrollo Rural de las empresas Basicas
Agropecuarias que se constituyan en desarrollo
de  los  programas de reforma, de los consorcios y proyectos productivos a escala de los pequefios y
medianos productores agropecuarios, dentro de una concepci6n integral de la
extensi6n rural.

Actualmente el Municipio de C6rdoba Quindio cuenta con 19 veredas en las cuales la gran mayorl'a son
predios pequeFios (parcelas) cuyos propietarios son de escasos recursos econ6micos y requieren de
un acompafiamiento constante para sacar adelante sus cultivos de los cuales derivan su sustento diario.

Linea Agrfcola.
Esfablecidos  principalmente  en  el  territorio  los  cultivos  sigujentes:  Cafe  1480,73  hecfareas,  platano
1324,8 hecfareas,  banano 422 hectareas, citricos 92,1  hectareas, aguacate 47,9 hecfareas,  Mora  29
hecfareas, cacao 27,2 hecfareas, cafia 35 hecfareas, Lulo 13,8 hecfareas, Frijol 3,3 hecfareas, Marz 1,3
hectareas,  granadilla  3,3  hecfareas,  arracacha  19,2  hecfareas entre otros,  predios  que  requieren  el
acompaFiamiento para impulsar la inclusi6n productiva desde la UMATA.

De acuerdo a los dates suministrados por las evaluaciones agropecuarias -EVAS del 2019, dado por
la  Secretaria  De  Agricultura  y Desarrollo  Rural  y  Medio Ambiente  de  la  Gobernaci6n  Del  Quindl'o,  el
Municipio  de  C6rdoba  requiere  afianzar  acciones  pare  fortalecer  la  producci6n  y  encadenamientos
productivos locales y redes agro empresariales, brindando y consolidando un sistema local de creaci6n
de  empresas  articuladas  a  procesos  de  innovaci6n,  transformaci6n  y  valor  agregado,  mediante  la
ASISTENCIA TECNICA Y LA EXTENSION AGROPECUARIA que le permita a nuestros campesinos
mejorar su calidad de vida a trav6s de mejora en la productividad, que ademas apoye a las asociaciones
formalmente constituidas o activas actualmente en el municipio a trav6s de la UMATA, entre estas las
del sector cafe, platano y guadua principalmente.

Que  segjin   el  CONPES   Social   113  de  2008,  la   Seguridad  Alimentaria   Nacional  se  refiere  a  la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizaci6n biol6gica. para llevar una vida saludable y activa.

Para dar cuenta de los avances en el ambito de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el pals cuenta
con una serie de instituciones y programas, que desde diferentes sectores respaldan este proceso
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Que la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Establece el derecho a la alimentaci6n equmbrada
como un derecho fundamental de los nifios y en cuanto a la oferta y la producci6n agrieola se establecen
los deberes del Estado en esta materia.

Que  la  CUMBRE  MUNDIAL  SOBRE ALIMENTAC16N  1996 Y 2002:  Renovar el compromiso  mundial
de  eliminar el  hambre  y  la  malnutrici6n  y  garantizar la  seguridad  alimentaria  sostenible  para  toda  la
poblaci6n.  Establece y refuerza los compromisos adqujridos por Colombia para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS).

Que  la  LEY  1355  DE  2009  -LEY  DE  OBESIDAD:  Define  a  la  Comisi6n  lntersectorial  de  Seguridad
Alimentaria  y  Nutricional  -CISAN,  como  la  maxima  autoridad  rectora  de  la  Seguridad  Alimentaria  y
Nutricional en Colombia, estableoe sus integrantes y funciones.

Que el DECRETO 2055 DE 2009: Crea la CISAN, se definen sus integrantes, funciones, funcionamiento
de la secretarfa tecnica, actividades de la misma y periodicidad de reuniones, entre otros.

Entre  los  principales  instrumentos  de  la  Politica  de  Seguridad  Alimentaria  y  Nutricional  se
tienen:
Comisi6n lntersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN: Creada  para el fortalecimiento
de los mecanismos de gobemabilidad y coordinaci6n de las entidades rectoras de la politica (Mnisterio
de  Salud  y  Protecci6n  Social,  Institute  Colombiano  de  Bienestar  Familiar,  lnstituto  Colombiano  de
Desarrollo  Rural,  Ministerio de Ambiente,  Vivienda y Desarrollo Territorial,  Ministerio de Agricultura  y
Desarrollo Rural, Ministerio de Educaci6n Nacional, Ministerio de Hacienda y Cr6dito Pdblico, Ministerio
de Comercio, lndustria y Turismo y Departamento Nacional de Planeaci6n).

Plan Nacional y los planes territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Es el conjunto de objetivos, metas,
estrategias y acciones que desde el Estado y la sociedad civil tiene como objeto protoger a la poblaci6n
del hambre y alimentaci6n inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y coordinar intervenciones
intersectoriales.

Observatorio  Nacional  de  Seguridad  Alimentaria  y  Nutricional  OSAN:  Es  el  sistema  integrado  de
instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologi'as, recursos y responsables de la SAN que integra,
produce  y  facmta  el  analisis  de  informaci6n  y  gesti6n  de  conocimiento  para  fundamentar el  diseFio,
implementaci6n, seguimiento y evaluaci6n de la SAN, de la politica de SAN, de las acciones que buscan
garantizarla y de sus propias acciones.

Finalmente,  es  preciso  resaltar que  el  pats  ha  venido  avanzando  en  aspectos  relacionados  con  la
seguridad alimentaria y  nutricional,  especfficamente definiendo politicas y acciones relacionadas con
la mejora del Status sanitario del pal.s

Una  vez revi§ada  la  planta de personal de la administraci6n,  se evidencia  que  no se cuenta con el
recurso  humano  suficiente  para  el  desarrollo  de  las  actividades  que  permitan  el  cumplimiento de  la
necesidad descrita,  por lo tanto, se hace necesario la vinculaci6n de personas a trav6s de contratos
de prestaci6n de servicios de apoyo a la gesti6n, bajo la modalidad de contrataci6n directa, que pueda
suplir la necesidad y que conlleve al buen funcionamiento de la administraci6n municipal

En el caso en particular que nos ocupa se requiere la contrataci6n de una persona natural con tl'tulo de
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APOYO    A   LA   GEST16N    PARA   EL   DESARROLLO    DE   ACTIVIDADES    EN    LA   CADENA
PRODUCTIVA AGRicoLA, EN LA TRANSFORMAC16N Y COMERCIALIZAC16N DE PRODUCTOS,
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``RETOMEMOS EL CAMINO 2024-2027".
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2.   LA    DEscRipcl6N    DEL    OBjETO    A    CONTRATAR,    CON    sue    EspEciFlcAcroNEs
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICAC16N  DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El obieto del contrato:  CONTRATO DE  PRESTAC16N  DE SERVICI0S  IH APOY0 A LA GESTION

:#++#:i::yo#8##E!EL#£Eif\¥i¥cFELi#E#OungDCE\#
cuMPLiiVAEI\iTO  DEL  pLAi\i  tne  DESARROLLO  MUNicipAL  "RETOMEMOs  EL  CAMINO  2024-
2027„.

2.1  lDONEIDAD Y EXPERIENCIA:  Persona  natural con tifule de bachiller academico,  certificaci6n de
terminaci6n de materias del t6cnico en producci6n agropecuaria ecol6gica.

22 0BLIGAcloNES DE LAS PARTES:

A) DEL CONTRATISTA. Son obligaciones especificas del CONTRATISTA:
1.    Realizar  visitas  de  asistencia  tecnica  y/o  extensi6n  agrieola  rural  mensuales  a  los  diferentes

productores  de   fas  veredas  del   municipio  (asistiendo  las  diferentes  lineas  agricolas  activas),
dwigenciando el acta de visita establecida para tat fin.

2.   Apoyar en la realizaci6n de capacitaciones yfo charlas mensuales en transferencia de tecnologfa e
innovaci6n  agrieola  a  los  productores  yfo  asociaciones  del  munieipio  dejando  los  respectivos
registros en los formatos y evidencias para tal fin.

3.    Apoyar  en  el  fortalecimiento  de  la  asociatividad  de   fa  linea  agricola  del   municipio  realizando
asesorfas comerciales a productores y/o asociaciones del Municipio de C6rdoba Quindfo durante la
ejecuci6n del contrato soportando los diferentes eventos en los informes presentados.

4.   Apoyar y acompahar prograrnas de desarrollo rural de orden nacional, regional, departamental y/o
municipal dirigidos a la organizaci6n agricola, campesina, familiar y comunitarla.

5.    proyectar los indicadores de los grupos poblacionales (Pequefios productores apoyados, FamHfas
beneficiadas,  Mujeres beneficiadas, Grupos de j6venes beneficiados entre otros),  beneficiarios en
las diferentes actividades del objeto del contrato con sus respectivas gfaficas.

6.    Apoyar   el   mercado   campesino   organizado   por   la   Unidad   Municipal   de   Asistencia   Tednica
Agropecuaria - UMATA.

7.    Llevar  un  archivo  organizado virtual  y fisico donde se  deje  constancia  de  todas  las  actuaciones
conforme a lineamientos interTios de archivo central de fa entidad.

8.    Realizar  el  pago  oportuno  de  los  aportes  al  sistema  de  seguridad  social  en  salud,  pensiones  y
riesgos profesionales,

9.    Asistir  a  las  capacitaciones  y  partieipar  de  las  actividades  programadas  por  fa  administraci6n
munic'pal.

10. Apoyar le implementaci6n de modelo integrado de planeaci6n y gesti6n -MIPG a trav6s de aociones
que aporten al desarrolle de fa(s) politicas institucionales y de gesti6n, asignadas por el supervisor.

11. Presentar informe mensual sobre las actividades desarrolladas en oumpliniento de sus obligaciones
contractuales.

12. El  contratista  se  compromete  a  cumplir con  el  buen  uso  de  la  infraestructura  tecnol6gica  de  la
informaclch,   comunicaci6n,   cumpliendo   con   las   politicas   de   seguridad   y   privacidad   de   fa
informaclch,  se compromete  a  cumplir con  la  confidencialidad  y  ro  divulgaci6n  de  fa  informaci6rn
sensible y de la informaci6n de cafacter personal del ciudadaro en procura de fa proteoci6n y buen
manejo de este activo al isual se compromete a llevar un inventario de los equipos asignados para
el  desarrollo de  las  actividades y entregar las  respectivas copias de seguridad  de la  informaci6n
utilizada durante la ejecuci6n del contrato.

13. Realizar las demas actividades para el oumplimiento del oQieto contractual.

a) OBLIGACIONES A CARGO DEL MUNICIPIO:
1) Prestar el apoyo logistico requerido por el contratista  para  el  cumplimiento  del  objeto  contratado.
2)   Efectuar   los   pagos   en   los   terminos estipulados   en   este   contrato.   previa   verificaci6n   de la
existencia de  acta de supervisi6n con recibido  a  satisfacci6n  por  parte  del  Supervisor designado.
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3) Verificar que el contratista cumpla con la obligatoriedad de efectuar el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral.
4) Designar a la persona encargada de ejercer la supervisi6n y vigilancia del presente contrato.

2.3 PLAZ0 DE EJECUC16N:  El plazo de ejecuci6n del contrato sera de noventa (90) dias calendario.
contados a partir de la suscripci6n del acta de inicio, en todo caso el plazo de ejecuci6n no pod fa superar
la vigencia 2025.

2.4 VALOR Y FORMA DE PAGO:  El valor del contrato asciende a la suma de CuATRO MILLONES
DOSCIENTOS   MIL   PESOS   M/CTE   (tt.200.000)   incluidos   impuestos.   EI   Municipio   de   C6rdoba
cancelara  el valor del contrato a trav6s de tres  (03)  pagos cada  uno  por treinta  (30) di'as calendario
vencidos,   por  valor  de  UN  MILL6N  CUATROCIENTOS  MIL  PESOS  M/CTE  ($1.400.000)  previa
presentaci6n del informe de actividades que demuestre el cumplimiento del objeto pactado y el pago de
la seguridad social, previa autorizaci6n del supervisor del contrato designado por el ordenador del gasto.

2.5 SUPERVISION:  Estafa a cargo de CONSUEL0 B0LAflos L6PEZ -Secretaria de Planeacion e
lnfraestructura.

EI supervisor debefa realizar el seguimiento tecnico, administrativo y juri.dico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, de confomidad con lo establecido por la ley 1474 de 2011 y demas normas afines.

2.6  El  anterior vak}r  se encuentra  respaldado  por el  Certificado  de  Disponibilidad  Presupuestal  CDP
No.0468 de 19 de mayo de 2025 por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($4.200.000).

2.7  DESCRIPC16N  DE  LAS  OBLIGACIONES  TRIBUTARIAS:  EI  Municipio  aplicafa  los  siguientes
descuentos segdn el tipo de contrato:
Estampilla pro anciano                           4%
Estampilla pro hospital                           2%
Total, descuentos                                  6%

2,8 REQUISITOS  PARA LA SUSCRIPC16N  DEL  CONTRATO:  La  persona  interesada  en  la
presente contrataci6n debefa acreditar los siguientes requisitos:
•     HQja de \/ida formato del SIGEP Actualizada y validada.
•     Fotocopia de la cedula de ciudadania
•     Libreta Militar para hombres menores de 50 afios.
•     Fotocopia del formulario de registro llnico tributario RUT
•     Certificado de Declaraci6n de bienes y rentas y conflictos de intefes-SIGEp ll.
•     Certificado de lnhabilidades e lncompatibilidades
•     Certificado de antecedentes profesionales cuando aplique
•     Certificado de Antecedentes y requerimientos judiciales
•     Certificado de medidas correctivas
•     Certificado de Antecedentes de fa procuraduria general de la Naci6n
•     Certificado de Antecedentes Fiscales de la contralorfa General de la Reptiblica.
•     Certificado de antecedentes delitos sexuales.
•     Certificado Deudores alimenticios
•     Certificados de estudios
•     Tarjeta profesional cuando aplique
•     Certificados Laborales
•     Certificado medico de aptitud laboral
•     Certificaci6n de la eps regimen contributivo
•     Certificado de afiliaci6n a fegimen de pension
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•      Certifieado bancario

Nota:     LOS    CERTIFICADOS    DE    ANTECEDENTES    DE    LAS     ENTIDADES    DE     CONTROL
(PROCURADURiA,    CONTRALORiA,    POLIciA    NACIONAL    (ANTECEDENTES    JUDICIALES)    Y

:.ROFEFsuRlD#E#Tgj#Rij3ieEL+¥&tr+fuE#L8gffbADDESELEccl6N:
Ley     80     de     1993,     articular     32,     nurTreral     3°     "Contrato     de     prestacl6n     de     servicios:
Son  contratos  de  prestaci6n  de  servicios  los  que  celebren  les  entidades  estatales  para  desarrollar
actividades  relacionadas con  fa  administraci6n  o funcionamiento de  la  entidad.  Estos  contratos  s6lo
ppodfan  celebrarse  con  personas  naturales  cuando  dichas  actividades  no  puedan  realizarse  con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relaci6n laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
termino estrictamente indispensable..

EI literal h) nLimeral 4, articLilo 2° de la Ley 1150 de 2007, considera como una causal de contrataci6n
directa la prestaci6n de servicios enunciado to siguiente:

Th) Para la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a La gesti6n, o para fa ejecuci6n de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales".

Lo   anterior,   por  media  de   fa   prestaci6n  de  unos  servicios  profesionales  que   han  de  facilitar  la
consecuci6n  de  los  objetivos  de  la  Admjnistraci6n,  mediante  la  aplieaci6n  de  los  conocimientos  del
profesional, garantizando los fines que busca La Administraci6n Departamental con eficiencia y calidad.

Asi mismo, el Decreto  1082 de 2015 establece, Contrataci6n de prestaci6n de servicios profesionales
y de  apoyo a  la  gesti6n o  para  la ejecuci6n de trabajos artistioos que solo  pueden encomendarse a
determinadas  personas  naturales.  "Las  entidades  estatales  pueden  contratar  bajo  fa  modalidad  de
contrataci6n  directa  la  prestaci6n de servicios  profesionales y de apoyo  a  fa  gesti6n  con  la  persona
natural a juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
case,  ro es  necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,  de lo cual  el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza  intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del oumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contrataci6n de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situaci6n en los estudios y documentos previos".

Finalmente. el Manual de Contrataci6n del Munieipio, adoptado mediante Decreto No.41  del 31  de jullo
de 2014.

Concordante con lo anterior, se cita to indicado por el Honorable Conseio de Estado en sentencia del
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posibilidad de contratos de prestaci6n de servietos con persona juridicas, en el siguiente sentido:

"Entonces, Ias entidades estatales, en virtud de la definici6n del contrato de prestaci6n de servicios,

estan autorizadas de manera general para celebrarlo a fin de atender requerimientos de personal,
tanto en el desarrollo de su objeto como en fas tareas administrativas de soporte que este requiere;
pero   siempre   con   suifeci6n   a   fas   restricciones   establecidas   en   la   norma   que   lo   define.   La
jurisprudencia del Consejo de Estado es abundante al respecto; por ejemplo:

C6dngo postal:  632o2o
Dir.  Palacio Municipal Cra.10 Calle  14 Esquina Tel.  (6) 7545394/ Fax.  7545099/ 7545190

e~mail:  contactenos®cordoba-quindio.aov,co Web:  www.corctoba-auindfo.aov.co



"La  Sala  considera  que  el  sentido  genuino  de  la  expresfon  u...actividades  relacionadas  con  la

administraci6n o funcionamiento de la entidad" es la de servir de marco pare las actividades que
desarrollafa  el  contratisfa,  pero  no  la  de  hacer  viable  cuaFquier  contrataci6n  referida  con  tales
actividades.  En  este  case  puntual,  asume  una  interpretaci6n  restrictiva  par cuanto  la  expresi6n
transcrita debe guarclar relaci6n con el literal a) del numeral 1  del ariiculo 24 de la ley 80 de 1993 y
con el decreto 2170 de 2002. Este altimo, a pesar de ser reglamenfario de la ley, aporta elementos
que vistas en cortyunto con la ley 80 de 1993 y la ley 489 de 1998 Iimitan la interpretaci6n. De acuerdo
con lo anterior, Ias entidades estafales esfafan facultadas pare celebrar contTatos de prestaci6n de
servjcios con personas juridicas bajo las siguientes limitaciones, provenientes del mismo estatuto de
contrataci6n:   que   sean   servicios   profesionales   o   trabajos   art(sticos   que   solo   puedan   ser
encomendados  a  determinadas  personas  juridicas;  o  que  comprendan  el  desarrollo  directo  de
actividades  cientificas o tecnol6gicas;  o que  brinden  apoyo a  la  gesti6n  de  la  entjdad  cuando no
hubiere  personal  suficiente  pare  el  servicio  que  se  va  a  contratar,  o  cuando  se  trate  de  fines
especificos;  pare  todos  los  objefros  schalados,  que  el  contrato  tenga  una  duraci6n  temporal,
restringida a lo estrictamente necesario."

De  conformidad  con  la  anterior  norma  transcrita,  se  estableoe  que  los  contratos  de  prestaci6n  de
servicfos de apoyo a la gesti6n, profesionales y de apoyo operativo y logistico se suscribifan mediante
la modalidad de contrataci6n directa.

4.    EL ESTUDIOS DEL SECTOR:
De conformidad con los lineamientos establecidos en la guia para la elaboraci6n de estudios del sector
publicada en  el  portal tlnico de contrataci6n cuyo site web es w\;vvlr contratos , elaborado por la
AAgencia  Nacional  para  fa  Contrataci6n  Publica  Colombia  Compra  Eficiente,  en  oumplimiento  a  lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1  del Decreto 1082 de 2015, que dice:

``Artlculo  2.2.1.1.1.6.1.  Deber de  analisjs  de  las  Entidades  Estatales.  La  Entidad  Estatal  debe

hacer,  durante la  etapa  de planeaci6n, el analisis necesario pare conocer el  sector,  relativo al
objeto del Proceso de Contrataci6n desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos
del Proceso. (Decreto 1510 2013, artlculo 15)

EI Municipio de C6rdoba Quindie se permite elaborar los estudios del sector para la suscripci6n de un
contrato de prestaci6n de servicios profesionales o de apoyo a la gesti6n, con base en los siguientes
aspectos.

La finalidad de este estudfo es permitirie al Municipio sustentar su decisi6n de hacer una contrataci6n
directa,  la elecci6n del proveedor del bien a servicio y fa forma en que se pacta el contrato desde el
punto de vista de fa eficiencia, eficacia y economia

Las variables utilizadas para fijar los honorarios del personal a contratar obedecen a las de idoneidad y
experiencia, fas cuales esfan enmarcadas asi:

lDol\lEIDAD:  Adecuaci6n que existe entre las caracteristicas de uma  persona  o cosa y le funcj6n.  fa
aactividad o el trabajo que debe desempefiar, revela a alguien conveniente, apto, capaz, unl, apropiaclo,
aadecuado, que tiene ciertas condieiones para desempefiar determinados cargos o funciones o realizar
determinadas obras o labores.

EEXPERIENCIA:  Conocimiento  de  algo  o  habilidad  para  ello  que  se  adquiere  al  haberlo  realizado,
sentido o vivido  una a  mss veces.  Ensefianza que se adquiere con fa  pfactica,  a que aporta la vida
misma.

De  acuerdo a  los establecido en  la guia  de elaboraci6n de estndies del sector de Colombia cornpra
eficiente  y lo  regfamentado en  el  decreto  1082 de 2015,  La  insuficiencia  de  la  planta  personal  para
atender  las  obligaciones  asignadas  por  fa  ley,  Variables  econ6micas  que  afectan  los  contratos  cle
prestaci6n de servicios profesionales como el desempleo, Salario minjmo vjgente para el afio 2025, y
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el  historico  de  contrataci6n  en  afios  anteriores  par  el  municipio  con  objeto  similar  al  del  presente
contrato.

Por otro lado,  Ios municipios son entidades territoriales u organismos  principales de  la Administraci6n
en  el  correspondiente  nivel territorial  que  hacen  parte  de  la  Rama  Ejecutiva  del  Poder  Pdblico  como
entidades  de  naturaleza  ptiblica  que  de  manera  permanente  tienen  a  su  cargo  el  ejercicio  de  las
actividades  y funciones  administrativas  o  la  prestaci6n  de  servicios  pdblicos  del  Estado  Colombiano,
definidos  en  la  Constituci6n  Poll'tica  de  Colombia  de  1991  y  la  ley,  en  especial  la  ley  136  de  1994
modificada  por la  ley  1551  de 2012.

Ahora  bien,  en  cuanto  al  Municipio  de  C6rdoba  Quindio,  Las  principales fuentes  de  ingreso  para  las
fam"as del Municipio son el empleo: comerciantes, comercio de productos artesanales y en actividades
agropecuarias  como jomaleros.  agregados  o  administradores.  Tambi6n  se  presenta  generaci6n  de
ingresos a trav6s del intercambio de productos y la prestaci6n de servicios administrativos y financieros.

En    la    economi'a    municipal    tambien    existe    un    componente    general    de    ingresos    familiares
correspondiente al flujo de dinero que llega de residentes del municipio de otros paises.

ASPECTOS ECON6Ivllcos.1

La economia del Eje Cafetero report6 crecimiento anual durante el tercer trimestre de 2024. EI
sector  agropecuario  tuvo  un  buen  desempeflo,  en  particular  el  care,  que  favoreci6  Ios  procesos
industriales  asociados  y  las  ventas  al  exterior.   Tambien  aument6  la   producci6n  manufacturera,
estimulada en parte por la demanda extema, Io que cortyuntamente benefici6 al transporte terrestre de
carga.  Entretanto,  fas  ventas  empresariales  no  se  recuperaron,  pero  fas  menores  tasas  de  interfes
incentivaron la compra de bienes durables, Io que, unido a una baja base de comparaci6n, favoreci6 un
ascenso en las ventas de vehiculos y motocicletas,  asi como la comercializaci6n de  vivienda nueva.
Finalmente,  en  las  tres  ciudades  capitales  de  la  region  se  reporf6  Ijn  incremento  de  la  poblaci6n
desempleada, mientras la inflaci6n sigui6 a la baja, ants la menor presi6n alcista en los precios de los
alimentos.

La informaci6n oficial disponible para la regidn mostr6 un balance mixto en el comparativo anual durante
el trimestre. Sin embargo, los sectores de mayor relevancia en el Eje Cafetero crecieron, motivados en
buena medida por mayor demanda extema, mientras que el gasto privado sigui6 cauteloso, a pesar de
experimentar menores tasas de intefes y un elevado ingreso de remesas.

El sector primario tuvo un destacado incremento. Los despachos de alimentos perecederos a grandes
centrales de abasto del pats y el volumen de cafe exportado crecieron, este tlltimo favorecido por un
clima  variado  y  apropiado  para  el  desarrollo  del  grano,  y  la  recolecci6n  estimulada  por  los  mejores

precios  internacionales.  No  obstante,  las  actividades  pecuarias  tuvieron  un  comportamiento  mixto,
sobresaliendo el acopio de leche por parte de la industria y la mayor salida de vaounos para sacrificio.

Por su  parte,  los  resultados del sector secundario fueron disi'miles en su  comparativo anual.  En  linea
con  la  buena  oferta  agrieola,  la  industria  de  alimentos  y  bebidas  aument6  en  Caldas  y  Risaralda,
sosteniendo el incremento del agregado manufacturero,  que en el caso de este dltimo departamento,

1  httDs://repositorio,banrep.gov  co/server/api/core/bitstreams/d6fc540d-9298-4648-b359-64a684f99e56/content  pag 5
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tambien se vio beneficiado por la mayor demanda extema. Por el contrario, Ia construcci6n profundiz6
fa caida, especialmente atribuida al segmento residencial y edificaciones institucionales.

En  cuanto  al  sector terciario,  los desempefios  fueron  mixtos.  Las  venfas  empresariales  no  lograron
recuperarse, aunque no fue generalizado, debido a que rubros como vehieulos nuevos y motocicletas
siguieron  creciendo.  Adicionalmente,  las  viviendas  nuevas  comercializadas  aumentaron,  en  buena
medida por baja base de comparaci6n y menores tasas de interes. El mayor gasto de los hogaros en
bienes durables e inversion en vivienda podria estar alineada con mayor disponibilidad de recursos via
remesas, que estarfan compensando el menor acceso a credito de consumo, como le revela fa caidaa
en  el  saldo  real  de  la  cartera  para  esta  modalidad.   Entretanto,  la  actividad  turistica  no  tuvo  un
desempeFio sobresaliente, coma lo dej6 entrever fa caida de fa ooupaci6n hotelera y fa menor dinamica
en la movilizaci6n de pasajeros, cayendo en el segmento terrestre y desacelefandose el a6reo.

El  comercio  exterior  se  dinamiz6,  no  solo  por  el  cafe,  sino  tambi6n  por  otros  bienes  agrfoolas  y
manufacturados,  lo  que  a  su  vez  dinamiz6  el  transporte  terrestre  de  carga.  De  igual  forma,  las
importaciones crecieron, especialmente de bienes de consurno duradero. En cuanto al mercado laboral,
la  tasa  de  desempleo  aument6  en  Manizales  y  Pereira,  aunque  en  esta  tiltima  ciudad,  junto  con
Armenia, se redujo la proporci6n de ocupados informales. Finalmente, la inflaci6n al consumidor en las
tres ciudades sigui6 a fa  baja, convergiendo hacia el mango meta del Banco de la Repilblica.

La actividad  econ6mica del pats, esta dividida en sectores econ6micos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisi6n se realiza de acuerdo a los procesos de producci6n
que   ocurren   al   interior  de   cada   uno   de   ellos.   SEG`:lN   LA   DIVISION   DE   LA   EC0t\loMiA,   LOS
SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

>    Sector primaho o sector agropecuario.
>    Sector secundario o sector Industrial.
>    Sector tercrario o sector de servicios.

SECTOR  PRIMARlo:  el  que  obtiene  productos  directamente  de  le  naturaleza,   materias  primas,
creacienes, etc.
• Sector agropecuario (agricola y ganadero).
• Sector pesquero (del mar o del rio).
• Sector minero (de las minas y complementos rooosos).
• Sector forestal (del bosque).

SECTOR   SECul\lDARIO:   el   que   transforma    materias    primas   en   productos   terminados   o
semielaborados.
•      Sector industrial.
•      Sectorenergctico.
•      Sector minero (se considera tambi6n parte del sector secundario porque a  partir de fa minerfa

se pueden crear distintos productos).
•      Sectores de la construcci6n.

SECTOR TERCIARIO: tambi6n es considerado conio sector de servicios ya que no produce bienes,
sino servicicrs:

• Sector transportes.
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• Sector comunicaciones.
• Sector comercial.
• Sector turistico.
• Sector sanitario.
• Sector educativo.
• Sector financiero.

GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE lloGAIES/ DANE2 A FEBRER0 DE 2025

La  Gran  Encuesta  lntegrada  de  Hogares (GEIH) tiene  coma  objetivo  proveer informaci6n  estadistica
relacionada  con  mercado  laboral,   ingresos  y  pobreza  monetaria,  asi'  como  de  las  caracter['sticas
sociodemogfaficas de la  poblaci6n  residente en  Colombia. A trav6s de la encuesta se clasifica  a  las
personas  segdn su fuerza  de  trabajo como  poblaci6n ocupada,  desocupada  o  poblaci6n fuera  de  la
fuerza  de trabajo.  De  esta forma,  es  posible estimar los  principales  indicadores del  mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participaci6n (Top), la Tasa de Ocupaci6n (TO) y la Tasa de
Desocupaci6n (TD).

Se  trata  de  una  encuesta  continua,  que  se  aplica  en  todo  el  territorio  nacional  y  que  permite  la
desagregaci6n  de  resultados  para  el  total  nacional,  total  cabeceras,  total  centres  poblados  y  rural
disperso,  cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas,  San Andtes,  Buenaventura,
Barrancabermeja,  Soacha,  Rionegro (Antioquia), Tumaco,  23  principales departamentos del  pals y la
ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoqui'a.

En el afio 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios muestrales,
operativos  y  conceptuales  de  la  encuesta,  con  la  informaci6n  del  Censo  Nacfonal  de  Poblaci6n  y
Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria.  En el
marco de este proceso, en 2021  se inici6 la recolecci6n de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH
marco 2005. En diciembre de 2021  se termin6 la recolecci6n en paralelo y a partir de enero de 2022 la
informaci6n de mercado laboral es proporcionada por la GEIH maroo 2018.

En  septiembre  de  2022  se  publicaron  las  series  empalmadas  de  mercado  laboral  basadas  en  las
proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblaci6n en Edad de Trabajar (PET) de 15 afros y mss.
Este ejercicio permite la comparabilidad de dates en el tiempo y esfa disponible para el total nacional,
total cabeceras,  total centros poblados y rural disperso y  para cada  una de  las 23 ciudades y areas
metropolitanas segtln periodicidad de la publicaci6n (mensual o trimestral).

En fedrero de Z025, b Tasa de I)e5oaipaci6n ed d total
nador.al foe del 1 a,3% y .ri d total 1 3 c.udade. y areas

mcopouorlas fu® d®1 9,8%

n,
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En febrero de 2025, la Tasa de Desocupaci6n fue del 10,3%,1,3 p.p.  por debajo del mismo periodo de
2024, cuando fue del  11,7%.  Por su parte,  para las 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 9,8%,
mientras que en el mismo mes del ano anterior fue de 11,6%. (variaci6n estadi'sticamente significativa).

2https://ww\^r.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/mercado-laboral/empleo-yrdesempleo/geih-historlcos
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La  Tasa  de  Desocupaci6n  de  las  mujeres,  para el total  nacional en  febrero de 2025 fue  del  13,4%,
mientras que para los hombres fue del 8,0% (variaci6n estadisticamente significativa), con una brecha
de g6nero de 5,5 puntos porcentuales (p.p.).

Construcci6n fue la rama de actividad econ6mica que mss aport6 a la variaci6n de la poblaci6n ocupada
en febrero de 2025, con 219 mil personas (variaci6n estadl'sticamente signjficativa).

La  poblaci6n  desocupada  a  nivel  nacional  present6  una  disminuci6n  de  267  mil  personas,  con  una
variaci6n porcentual de -9,0% (variaci6n estadisticamente significativa).

TOTAL,  NACIONAL MENSUAL

Para el mes de febrero de 2025, la tasa de descoupaci6n del total nacional fue 10,3%, lo que represento
una disminuci6n de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,7%). La tasa global de

participaci6n se ubic6 en 64,7%,  mjentras que en febrero de 2024 fue 63,8%. Finalmente,  la tasa de
ocupaci6n fue 58,0%, lo que represent6 un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (56,4%)

adfuD Z 1- gcolJ I. putt- oa.A 7-. I. a.- lto) T TA. A .-me-n. (TD

TOTAL, NAcloNAI TRIIVIESTRE MOVIL

En  el  total  nacional,  la  tasa  de  desocupaci6n  del trimestre  m6vil  diciembre  2024 - febrero  2025 fue
10,4%,  lo  que  represent6  una  disminuci6n  de  1,1   puntos  porcentuales  respecto  al  trimestre  m6vil
diciembre  2023  -febrero  2024  (11,4%).  La  tasa  global  de  participaci6n  se  ubic6  en  64,4%,  Io  que
signific6  un  aumento  de  0,8  puntos  porcentuales frente  al  mismo  periodo  del  ajio  anterior (63,6%).
Finalmente, la tasa de ocupaci6n fue 57,7%, lo que represent6 un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al trimestre m6vil dieiembre 2023 -febrero 2024 (56,4%).

L~ . r- qu - p~.rfu aG^ I -.-.. qu. n®} ,---- deto._ i` a,
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POBLAC16N OCUPADA SEGON RAMA DE ACTIVIDAD, MES FEBRERO 2025

En el mes de febrero de 2025, el ndmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.469 miles
de personas. Las ramas que mss aportaron positivamente a la variaci6n de la poblaci6n ocupada fueron
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Construcci6n  y Administraci6n  ptlblica  y  defensa,  educaci6n  y  atenci6n  de  la  salud  humana  con  1,0

puntos   porcentuales  cada   una,   seguidas   de  Alojamiento  y  servicios  de   comida   con   0,8  puntos
porcentuales.

Tabt®  1    DlstrLb`reton  po"ant.al.  v./i.clan  ab.oluta  y  {onotbg{ton  a  La  vafla(16n  de  ra  pablac.6n
orgp.a. eegun  ram. de actjv.ded
Tot.I  nat.oval
Fob/.ro (202.  -2025|

P0BLAC16N 0CUPADA SEGt]N POSIC16N 0CUPAcloNAL, MES FEBRERO 2025

En febrero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mss aportaron positivamente a la variaci6n de los ocupados en el total nacional con
3,0 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente.

T®bla  2    I)mnbL.tian  p-.ennl.),  variac.on  rfuolut.  y  conde.-ion  .  I.  vena(on  dr  I.   poll.I:Ion
oc`ipeda squln rok-dr a{vprdon.I
Toto' nut-I
fob.®ro (202.  I  2®2S)

RANKING  DE  ciuDADEs  SEGUN  TasA DE  DEsOcupAcl6N,  TRIMESTRE  M6viL  DiclEMBRE
2024 -FEBRERO 2025
Para  el  trimestre  m6vil  diciembre  2024  -  febrero  2025,  de  las  23  ciudades  y  areas  metropolitanas,  las  que

presentaron mayores tasas de desocupaci6n fueron: Quibd6 (34,5%), Riohacha (18,4%) y Florencia (15,6%).  Las
ciudades con menor tasa  de desocupaci6n fueron:  Neiva  (9,1%), Villavicencio (8,8%) y Medelli'n A.M.  (7,3%).
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MERCADO LAB0RAR3
Durante el trimestre m6vil julio-septiembre de 2024, el mercado laboral del Eje Cafetero tuvo resultados
menos favorables que un afio at fas. La poblaci6n desempleada aument6 en las tres ciudades capitales
y  sus  areas  metropolitanas  (A.M.),  lo  que  ocasion6  un  repunte  en  la  tasa  de  desempleo  (TD)  en
Manizales  A.M.  y  Pereira  (Cuadro  6).  Lo  anterior fue  resultado  de  menor cantidad  de  ocupados  en
actividades   primarias   y   seoundarias,   por   lo   que   fue   el   sector   terciario   (comercio,   servicios,
administraci6n pablica, entre otros), el que evit6 un deterioro mayor.

La  fuerza  de  trabajo  se  increment6  en  las  tres  ciudades  (Gfafico  15,  panel  A),  especialmente  en
Armenia, llevando a que la Tasa Global de Partjcipaci6n ITGP) se ubicara en 62,2 %, la mas elevada
de  la  regi6n  y de  la  ciudad  desde  el  cierre  de 2015,  dando cuenta  de  una  mayor disposici6n  de  la
poblaci6n por participar del mercado laboral.

h- 1 r ( 4~- ( -i.-O dp per`.-.` - d -.&, I.had
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3https://repositorto.banrep.gov.co/server/apvcore/bitstreams/d6fc540cl-9298-4648-b359-64a684f99e56/contentpAG22
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Entretanto,  la demanda de trabajo se increment6 en Armenia y en menor medida en Manizales A.M.
(incluye  Villamaria),  debido  a  la  mayor  vinculaci6n  de  trabajadores  en  actividades  de  comercio  y
vehi'culos, junto con alojamiento y servicios de comida, atenuados por la expulsi6n de mano de obra de
la  construcci6n y las actividades  profesionales, cientificas, tecnicas y administrativas.  Por el contrario,
en  Pereira A.M.  (incluye  Dosquebradas y La Virginia) la cantidad de ocupados disminuy6 (Gfafico  15,

panel 8) por salida de trabajadores de transporte y almacenamiento, profesionales, cientificas, tecnicas
y administrativas, y alojamiento y servicios de comida.

No  obstante,  en  linea  con  el  desempejio  econ6mico  todavia  d6bil,  la  demanda  de  trabajo  no  fue
suficiente  para  compensar  la  oferta,  por  lo  que  la  cantidad  de  desempleados  aument6  en  las  tres
ciudades y especialmente en  Pereira A.M. (Gfafico 15, panel C). donde tambien se alcanz6 la TD mss
elevada  de  la  regi6n  (11,3  %).  En  cuanto  a  la  calidad  del  empleo,  aproximada  con  la  medici6n  de
informalidad del DANE, tuvo una importante reducci6n en la capital risaraldense (Gfafico 15, panel  D),

pero fue Manizales A.M. Ia que report6 la Tasa de  lnformalidad ITI) mss baja del palls (34,0 %) debido
a que proporcionalmente,  la vinculaci6n de nuevos ocupados se dio en segmentos mss formales del
mercado laboral, como administraci6n priblica.

iNDICE DE PREclos AL CONSUMIDOR IPC A MARZO DE 20254

indice de Precios al ConsumidoT (IPO

Mauzo 202S

11
En marzo de 2025 la variaci6n mensual del lpc fue 0,52%, la variaci6n afio corrido fue 2,62% y la anual
5,09%.

En marzo de 2025 la variaci6n anual del lpc fue 5,09%, es decir, 2,27 puntos porcentuales menor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,36%.

El  comportamiento  mensual del  lpc total en  marzo de  2025  (0,52°/o) se explic6  principalmente  por la
variaci6n   mensual  de   fas  dMsiones  Alejamiento,   agua,   electricidad.   gas  y  otros  combustibles  y
Alimentos y bebidas no alcoh6Iicas.  Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones  Salud
(1,01 %) y Alimentos y bebidas no alcoh6licas (0,86%)

44https://\^rw`^/.dane.go\/.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-ysostos/indice-de-preciosl}l-consumidoripc/pc-
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SALiIAIO MINIIVIO MENSUAI LEGAL VIGENTE 2025

Atendiendo  lo  dispuesto  por  el  Decreto  Nacional  N°  1572  del  24  de  dieiembre  de  2024,  El  monto
del salario ml'nimo mensual legal vigente para el afio 2025 fue fijado en la suma de $  1'423.500 pesos
in/cte  (un  mill6n  cuatrocientos  veinte tres  mil quinientos  pesos  in/cte) y  un  auxilio  de transporte  de
$200.000  pesos  (Dos  mil  pesos  in/cte),  decretado  mediante  el  Decreto  Nacional  N°  1573  del  24  de
diciembre de 2024, tras no haber alcaneado un acuerdo en la mesa de concertaci6n

Este valor se decret6 por la Presidencia de la F`epdblica, luego de que no se acordara en la mesa de
concertaci6n  laboral,  en  la  que  participaron  representantes  de  los  sindicatos  (centrales  obreras),
represenfantes de los principales gremios, representantes de los pensionados y el Gobierno Nacional,
bajo  el  Liderazgo  del  Ministerio  del  Trabajo,  en  li.nea  con  el  mandato  de  la  Constituci6n  Politica  de
Colombia, artl'culo  56.

ASPECTOS LEGALES
Frente a los aspectos legales de los contratos de prestaci6n de servicios es perdnente manifestar que
desde la promulgaci6n de la Ley 80 de 1993, se estableci6 la legalidad del mismo de la siguiente forma:

"Articulo     32.  De  los  Contratos  Estatales.  Son  contratos  estatales  todos  los  actos  juridicos

generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto. previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonoml'a de la
voluntad, asi como los que, a ti'tulo enunciativo. se definen a continuaci6n

3o. Contrato de prestaci6n de servicios

Son contratos de prestaci6n de servieios los que celebren las entidades estatales pare desarrollar
actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento de la entidad.  Estos contratos
solo pod fan celebrarse con personas nafurales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En n/`r)gt7n caso estos conlratos generan re/ac/-6n /abora/ ni prestaciones sociales y se celebrafan
por el termino estrictamente indispensable."

Que conforme  lo establece el artieulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto dnico reglamentario  1082 de 2015,  la
modalidad de contrataci6n para  la prestaci6n de servicios profesfonales o de apoyo a la gesti6n es la
DIRECTA, de acuerdo a lo siguiente:

Arliculo 2.2.1.2.1.4.9. Cornratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la
gesti6n,  o  para  la  ejecuci6n  de  trabajos  art(sticos  que  solo  pueden  encomendarse  a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar baifo la modalidad
de  contrataci6n directa  la  prestaci6n de  servicios  profesfonales y de apoyo a  la gesti6n  con  la
persopa _na_tural o i_ur(dice que este en capacidad de ejecutar el obifeto del  contrato,  siempre y
cuando la Entjdad Estatel verifique la idoneidad o experiencfa requerida y relacionada eon el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias oferfes, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  corTesponden  a  aquellos  de  naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relactonados con actividades operatives, Iogisticas, o asistenciales.
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La    Entidad   Estatal,   para   la   contrataci6n   de   trabdyos   artisticos   que   solamente   puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaci6n en los estudios
y documentos previos.  (Decreto 1510 de 2013, articulo 81 )

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultorl'a que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi' como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contrataci6n de trabajos artl'sticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situaci6n en los estudios y documentos previos."

Teniendo en cuenta lo anterior, la contrataci6n de personas naturales o juri'dicas bajo la vinculaci6n de
contratos  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  implica   la  inexistencia  de  personal  de   planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentos a la misionalidad de la entidad o para desarrollar
las actividades orientadas a la concreci6n de los proyectos de inversi6n en concordancia con las metas
y  programas  del  Plan  de  Desarrollo  Municipal;  la  contrataci6n  de  personal  bajo  la  vinculaci6n  de
contratos  de  presfaci6n  de  servicios  de  apoyo  a  la  gesti6n,  implica  la  ejecuci6n  de  actividades  de
cafacter operativo, logistico o asistencial que le son asignados a la Entidad Estatal y que no pueden ser
ejecutados por personal de Planta por el bajo ntimero de estos en la Entidad.

Asi' las cosas,  lo expuesto bajo el  marco de los principios rectores de la administraci6n municipal con
sujeci6n   a   los   principios   de   eficacia,   eficiencia,   responsabilidad   entre   otros.   Es   pilar   de   toda
administraci6n ptlblica garantizar el cumplimiento de los  principios contenidos en el articulo 209 de la
Constituci6n Politica de Colombia

Lo anterior implica que es legal, la contrataci6n de personas naturales o juri`dicas mediante celebraci6n
de contratos de prestaci6n de servicios profesionales o de apoyo a la gesti6n, con el fin de cumplir con
las tareas propias asignadas al Ente Territorial.

ANALISIS DE LA DEMANDA.
Para realizar un analisis de la  demanda, se tiene que de conformidad con el  Decreto 0293 de 2024
"Por el cual se ftyan los limites maximos salariales de los Gobemadores, AIcaldes y empleados pt]blicos

de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional".

Artiioulo I. LI'mite m6ximo salarial mensual para empleados pdblicos de entidades territoriales. E!J
limite maximo de la asignaci6n basica mensual de los empleados pdblicos de las entidades territoriales
para el aFio 2024 queda determinado asi:

NIVEL JE RARQUICO SISIEMA LJMITE MAXIMO
GENERAL ASIGNACL6N BASICA MENSUAL

DIRECTIVo $                 20.209. 206
ASESOF` $    16.153.855

PROFESIONI $   11.284.768
|ECNlco $    4.183.337

ASISTENCIAL $    4.141`829

Que, en  igual sentido, el articulo 8 del Decreto en menci6n establece que ningdn empleado ptlblico de
las entidades territoriales pod fa percibir una asignaci6n basica mensual superior a los limites maximos
establecidos en el artl`culo anterior, en el siguiente termino

"ARTicuLO  80. Ningon  empleado  pdblico  de  fas  entidades  terrfroriales  pod fa  percibir  una

asignaci6n  basica  mensual  superior a  los  limites  maximos  establecidos  en  el  articulo  7°  del
presente Decreto.
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En  tedo  caso,   ningdn   empleado  poblico  de  fas  entidades  territoriales  podfa   devengar  una
remuneracton total mensual sup)erior a la que conesponde por tote concepto al Gobemador o alcalde
respectivo.

Por  otro  lado,  el  Municipio  ha  contrafado  en  vigencias  anteriores,  prestaci6n  de  servicios  de  esta
naturaleza que se pretende ahora satisfacer de la siguiente manera:

CONTRATOS DE PRESTAC16N DE SERVIclos DE APOYO A LA GEST16N

Pare el caso del municipio de C6rdoba Quindio se identifica que los contratos de apoyo a  la gesti6n
durante  la  vigencia  2024  oscilaron  entre  $1.800.000  y  $2.300.000  mensuales,  como  se  soporta  a
continuaci6n:

VIgencja Objeto Contractual
Valor DelContrato(EnPesos) Tiempe DeEjoouci6n

Valcw` M®n9ual

2024

CONTRATO  DE  PRESTACION DE SERVICIOS

$5.400.000 87 dias $1.800.000I

QUE     SE     ENCARGUE     DE     APOYAR     LA
SECRETARIA          DE           PLANEACION           E
lNFRAESTRUCTURA       EN       EL      CUIDADO,
CUSTODIA      Y      CONSERVACION      DE      LA
I NFRAESTRU CTURA        FISICA        DE        LAS
DEPENDENCIAS      ADMINISTRATIVAS       DEL
MUNICIPIO,  ASI  COMO  LOS  BIENES  DE  USO
PUBLICO   PROPIEDAD   DEL   MUNICIPIO.   EN
cuMPLiMiENrTO DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL       RETOMEMOS       EL       CAMINO
20242027

2024

CONTRATO DE  PRESTACION  DE  SERVICIOS

$ 9.000.000 9 dias

I        $2.000.000DE     APOYO     A     LA     GESTION     PARA     EL
FORTALECI MI ENTO        DE        LA        GESTION
DOCUMENTAL     EN     LA     SECRETARIA     DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

2024

CONTRATO DE  PRESTACION DE  SERVICIOS

$8`893.333 110 dies $2.300.000i

DE       APOYO       A       LA       GESTION       PARA
DE SARROLLAR              ACTIVI DADES              DE
DIRECCION,     GESTION,    ASESORAMIENTO,
EN   CIENCIA,   TECNOLOGIA   E   INNOVACION
AGROPECUARIA PARA LA PRODUCCION  EN
LAS   DIFERENTES   CADENAS   PRIORIZADAS
DEL  MUNICIPIO  DE  CORDOBA  QUINDIO  EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
RETOMEMOS EL CAMINO 2024 2027

"FUENTE:  httos://siaobserva.auditona aov co/guess/informe   rendidos  auess asDx

CONTRATOS DE PRESTAC16N DE SERVICIOS PROFESI0NALES:

Para el caso del municipio de C6rdoba Quindi'o se identifica que los contratos de presfaci6n de servicios
profesionales durante la vigencia 2024 oscilaron entre $2.000.000 y $3.500.000 mensuales, como se
oporta a continuaci6n:

Vioencia Otqcto Contractual
Valor DelCortrato(EnPesos) Tiempo DeEjecnddn

i    Valor Monsual

2024

CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS

$8.500.OcO 129 dias $2.000.000

PROFESIONALES  DE  APOYO  A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
DOCUMENTAL     EN     LA     SECRETARIA     DE
PLANEACION     E     INFRAESTRUCTURA,     EN
CUM P LI MIE NTO        CON        EL        PLAN        DE
DESARROLLO   MUNICIPAL  RETOMEMOS   EL
CAMINO 20242027
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2024

CONTRATO  DE PRESTACION  DE  SERVICIOS

$7.500.000 82 d''as $ 2.500.000

PROFESI ONALES       PARA       IA       GESTloN
AMBIENTAL E INTEGRAL DE LOS RECURSOS
NATURALES,   ASI    COMO   APOYO    EN    LAS
ACTIVI DADES        EN FOCADAS       PARA       E L
CUMP LI M IENTO        DEL        PROGRAMA       DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS      DEL      MUNICIPIO      DE      CORDOBA
QUINDIO

i

2024

CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS

$9.000.000

i

PROFEsloNALES PARA EL POYO AL BANCO

I

DE    PROGRAMAS   Y   PROYECTOS,    EN    LO
RELACIONADO     CON     LA     FORMULACION,
SEGUIMIENTO.  CONTROL,  TRAZABILIDAD  Y

90 d''as

r3000000

ACTUALIZACION       DE       PROYECTOS       DE
INVERSION      MUNICIPAL,      ASI      COMO      EL
MANEJO.   SEGUIMIENTO  Y  ACTUALIZAcloN
DEL   PAABS   EN   EL   MARCO   DEL   PLAN   DE
DESARROLLO     RETOMEMOS     EL    CAMINO
20242027,

2024

CONTRATO  DE PRESTACION  DE  SERVICIOS

15.000.000 125 dia§

II   3.500.000I,
PROFESIONALES    PARA    APOYAR    A    LAS
SECRETARIAS  GENERAL Y DE  GOBIERNO Y
DE           pLANEAci or\i           MUN I cipAL           EN
CUMPLIM IENTO        DE        LAS        FUNCIONES
RELACIONADAS   CON   EL   SECTOR   SALUD,
LAS     CUALES     SON     COMPETENCIA     DEL
MUNICIPIO     DE     CORDOBA     QUINDlo,     EN
CUMPLIMIENTO  DEL PIAN  DE  DESARROLLO
MUNICIPAL       RETOMEMOS       EL       CAMINO
20242027

**FUENTE:  "ps://siaobsepza  auditona aov co/auess/informe   rendidos  auess.asox

Par  otro  lado,  se  pudo  identificar  que  el  municipio  ha  desarrollado  opjetos  simiferes  en  vigencias
anteriores con el fin de fortalecer la secretaria de Planeaci6n e lnfraestructura en materia de actividades
aerjcofas.

Vigencia ldentificaci6ridelProceso Objcto Contragivd Duraci6n     i
Valor DelCoiitrato(EnPcOs'

2022

eps 168-2022

CONTRAT0 DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOVO

114  DIAS $5.400.000

A LA GESTI0N PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
EN    LA    CADENA    pFroDucmvA    AGFtl'cOLA,    EN    LA
TRANSFORMACION        y        COMERCIALIZAC16N        DE
PRODUCTOS,      ASISTENCIA     TECNICA,      EXTENcloN
RURAL AGRicoLA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO EN EL
MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO TU Y YO HACEMOS
ELCAMBIO 20202023.

2023 CPS143-2023

CONTRAIO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

89 D'AS
i          accooooo

A LA GESTroN PARA EL DESARROLLO DE ACTiviDADEs
EN    LA    CADENA    PRODUCTIVA    AGRlcoLA    EN    LA
TRANSFORMACION        Y        COMERCIALIZAC16N        DE
PRODuCTOS,     ASISTENCIA     TECNICA,      EXTENCION
RURAL AGRicoLA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN IAS
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE CORDOBA QulNDIO EN EL
MARC0 DEL PLAN DE DESARROLLO TU Y YO tIACEMOS
ELCAMBIO 20202023.

2024 CPS152-2024

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

103 DIAS $3.533.333i

A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIRARES
EN    LA    CADERA    PRODuCTIVA    AGRicoIA    EN    LA
TRANSFORMAC16N        V        COMERCIALIZAC16N        DE
PRODuCTOS.      ASISTENCIA     TECNICA,      EXTENSION
RURAL AGRICOLA EN LAS VEREOAS DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA  QUINDIO,  EN  CUMPLIMINETO  DEL  PLAN  DE
DESARROLLO    MUNICIPAL   RETOMEMOS   EL   CAMINO
202+2027
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"FUENTE:  https.//§iaobserva.auditoria,aov,co/auess/informe   rendidos   auess.a§Dx

CONTRATAC16N OTROS ENTES TERRITORLALES NIVEL DEPARTAIVIENTAL

De  igual  forma  en  la  bdsqueda  realizada  se  pudo  establecer  los  siguientes  valores  mensuales  de
contrataci6n correspondiente a los siguientes Municipios:

•      lvIUNICIPIO DE PIJAO VIGENCIA 2023.

VIgencia O"cto Conhactiial
Valor delContrato(EnPesos) Tiempo deEjecuci6n

)     in:::Oural

2023
CONTRATO   PRESTACION   DE   SERVICIOS   DE   APOYO  A  IA

$5.700.000 90 DIAS

I    $1.goo.000

GESTION      EN      LA      EJECUCION      DE      LOS      PROCESOS
AGROPECUARIOS DEL MUNICIPIO  DE  PIJAO QUINDIO

•*FUENTE:  httDs.//siaobserva  auditoria`Qov  co/Guess/informe   rendldos   auess.asox

•            lvIUNICIPIO DE QUIMBAYA VIGENCIA 2023.

VIgencia Otryo Contractual
Valor delContrato Tiempo de Valor

(En Pesos)
Ejeclici6n mensual

2023

PRESTAR    SERVICIOS    DE    APOYO   A    LA    GESTION    EN    LA

$3,800.000 59 DIAS $1.900.000

SECRETARIA        DE        COMPETITIVIDAD        Y        DESARROLLO
AGROPECUARlo  CON  EL  FIN  DE  APOYAR  EL  PROGRAMA  DE
INCLUSION    PRODUCTIVA    PARA    EL    ACOMPARAMIENTO    Y
SEGUIMIENTO  DE  LA  AGRICULTURA  CAMPESINA,  FAMILIAR  Y
COMUNITARIA DEL MUNICIPIO  DE QUIMBAYA

*.FUENTE :  httDs://siaobserva.auditoria.aov co/cluess/informe   rendidos   ciuess  asDx

•     MUNICIplo DE PIJAOVIGENCIA2024.

Vigencia Otjcto Contractual
Valor delContrato

Tiempo de Valor

(En Pesos)
Ejeouci6n menaual

2024

PRESTAR   SERVICIOS   DE   APOYO   A   LA   GESTloN   EN   LA

$6.167.000 73 DIAS

($22ooooo

SECRETARIA      DE      PLANEACION,      MEDIO      AMBIENTE      E
lNFRAESTRUCTURA  EN  EL  DESARROLL0  DE  ACTIVIDADES
ENCAMINADAS EN EL FORTALECIMIENTO DE PRODUCTORES
AGROPECUARlos DEL MUNICIPIO  DE PIJAO

•            lvIUNICIPIO DE QullvIBAYA VIGENCIA 2024.

Vigoncia Objcto Contractual
Valor delContrato Tionpo de Valor

(En Pesos)
Ejeeuci6n men9ual

2024

PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE APOYO A  LA GESTION  EN LA

$3.800.000 59 DIAS $1.goo.000

SECRETARIA        DE        COMPETITIVIDAD        Y        DESARROLLO
AGROPECUARIO      PARA      PROMOVER     LA     INCLUSION     DE
PEQUENOS PRODUCTORES DE LA AGRICULTURA CAMPESINA,
FAMILIAR  Y   COMUNITARIA   EN   TEMAS   DE  ASOCIATIVIDAD   Y
COMERCIALIZAC16N  EN  EL MUNICIPIO DE QUIMRAYA

Nota:  Es  indispensable  indicar que  cada  proceso  de  oontrataci6n  es  diferente  y  dnico,  ya  que  su
alcance,  caracterl'sticas,  obligaciones,  etc.,  no  son  necesan.amente  comparables  y  lo  que  indica  el
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Estatuto de Contrataci6n y Colombia Compra Eficiente, sugieren identificar y analizar los procesos de
contrataci6n de entidades estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para extraer
las mejores pfacticas e informaci6n pertinente para el proceso de contrataci6n, pero no necesariamente
seFialan   que   el   valor  de   un   contrato   debe   considerarse   t]nicamente   por  el   promedio   de   otras
contrataciones,  esto,  porque  como  [o  es  en  este  caso,  el  objeto  de  este  contrato,  su  duraci6n,
obligaciones etc. son diferentes a los mencionados en el anterior cuadro.

5.    EL   SOPORTE   QUE   PERMITA   LA  ESTIIVIAC16N,   TIPIFICAC16N   Y  ASIGNAC16N   DE   LOS
RIESGOS    PREVISIBLES    QUE    PUEDAN    AFECTAI    EL    EQUILIBRIO    ECON6MICO    DEL
CONTRATO. Atendiendo a lo previsto en el artjoulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y teniendo en cuenta que
lo pretendido por [as partes es la suscripci6n de un contrato de Prestaci6n de Servicios, se observa que
los posibles riesgos que se pueden presentar son:

A)   No prestaci6n de servicio contratado.
8)    No    presentar   los    informes   en    los    plazos    estipulados    por   la    ley   o    los   organismos

correspondientes.
C)   Falta de veracidad en la informaci6n suministrada.
D)   No obtener la informaci6n de manera oportuna.
E)   lnformaci6n incompleta y/o inconsistencias.
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6.           LA JUSTIFICAC16N  DE  LOS  FACTORES  DE  SELECC16N  QUE  PERMITAIN  IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS  FAVORABLE,  DE CONFORMIDAD  EL DECRETO 1082 de 2015. Conforme  al
Decreto 1082 de 2015, para esta causal de contrataci6n directa no es necesario obtener varias
oferta§.  Para  poder cumplir con  el  objeto y  alcance  que se  requiere  el  municipio,  la  persona
natural debe cumplir con el perfil solicitado en el presente documento.
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7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTiAS DESTINADAS A AMPAIAR LOS
PERJulcIOS  DE  NATURALEZA  CONTRACTUAL  0  EXTRACONTRACTUAL,  DERIVADOS  DEL
INCUMPLllvllENTO  DEL  0FRECIMIENT0  0  DEL  CONTRAT0  SEGt]N  EL  CASO,  Asi  COIVIO  LA
PERTINENCIA  DE  LA  DIVIS16N  DE  AQUELLAS,  DE  ACuERDO  CON  LA  REGLAMENTAC16N
S0BRE EL PARTICULAR.  En cumplimiento de  lo dispuesto en la Ley 80 de  1993,  el decreto  dnico
reglamentario 1082 de 2105 y conforme el analisis del riesgo previsto en el numeral 8 de los presentes
estudios   previos,   la   administraci6n   municipal   no  exigiria   constituci6n   de   garantras   a   cargo   del
contratista.

8. INDICACIONES DE SI LA CONTRATAC16N RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL    0    UN    TRATADO    DE    LIBRE    COMERCIO   VIGENTE    PAR    EL    ESTADO
COLOBIANO EN  LOS TERIVIINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTicuLO 2.2.1.1.2.1.1  DEL DECRETO
1082 DE 2015 De acuerdo con el documento de "MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CApiTULOS
DE   CONTRATAC16N   POBLICA   DE   LOS   ACUERDOS   COMERCIALES   NEGOCIADOS   POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES".  publicado en el  portal dnico de contrataci6n,  la
presente  contrataci6n  se  encuentra  exenta  del  cumplimiento  de  las  obligaciones  de  los  tratados
internacionales, teniendo en cuenta lo sejialado en el manual explicativo de los capl'tulo§ de contrataci6n
pdblica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia pare entidades contratantes asr: " todos
los contratos realizados mediante la modalidad de contrataci6n direcfa estipuladas en la Ley 1150 de
2007,  no  les implican las obligaciones de  los acuerdos intemacionales, y por lo tanto no se  requiere
establecer si es fan o no cubiertos por dichos acuerdos"

9. CLAUSULAS EXCEPCIONALES
El municipio considera necesario establecer que, para el desarrollo del presente contrato, se haga uso
de las clausulas excepcionales al derecho comdn, referentes a la terminaci6n unilateral, interpretacj6n
unilateral,  modificaci6n  unilateral,  de  sometimiento  a  las  leyes  nacionales  y  a  [a  caducidad;  en  los
terminos que se consagra en los artieulos 14 y siguientes de la ley 80 de 1.993.

10. TERMINAC16N ANTICIPADA DEL CONTRATO
Con fundamento en el artieulol 3 de la ley 80 de 1.993, en la que se establece que los contratos estatales
se  regiran  por  las  disposiciones  comerciales  y  civiles  quesean  pertinentes  ,  con  salvedad  de  lo
expresamente  regulado  por  el  estatuto  de  contrataci6n  pdbljca  colombiano:  el  municjpio  considera
necesario recurrlr a  la autonoml'a de la voluntad de las  partes  para  establecer unas §ituaciones que
permitan  la  terminaci6n anticipada del contrato,  con el prop6sito de evitar afectaciones  por parte del
contratista por la no ejecuci6n del mjsmo o cuando sea imposible la ejecuci6n del mismo. Esas causales
se terminaci6n anticipada son las siguientes:

a)   lmposibilidad de ejecuci6n del contrato.
b)   El contratista de manera sobreviniente se encuentra en alguna de las causales de inhabilidad e

incompatibilidad.
c)    El  municipio  tenga  conocimiento  que  el  contratista  se  encuentra  incurso  de  inhabilidad  e

incompatibilidad.
d)   Si el contratista despu6s de quince (15) dras de la suscripci6n del contrato no se presenta para

la suscripci6n del acta de inicio.
e)   El  contratista tenga  mora  mayor a treinta  (30) dias en el cumplimiento de  pago de aportes al

sistema integral de seguridad social
f)    Pormutuo acuerdo de las partes.
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11.  INDEMNIDAD.
EI futuro oontratista se obliga a mantener indemnidad de cualquier reclamaci6n proveniente de terceros,
que tenga como causa las actuaciones del contratista.

Se firma en el municipio de C6rdoba Quindi`o a los tres (03) dias del mes de junio del afro 2025.

t`lombre y Ape[lido -Cargo FirmaL Fecha

PToyeclo: Consuelo Bolailos lj5pez - SecrctariE\ de Plan8acibn e lntraeslructura ul-. 03/06/2025

Reviso:
VeEsori Lcarrdro Controras Coatreras - Condratis\a --,th,' o3/o6rm25

Aprob6: 7rf5dFE6-666ZahuRodiguez-AsosorJuridto-EfxfF5Fho o3ro6/2o25
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