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ESTUDIO DEL SECTOR Y ANÁLISIS DEL MERCADO 

 

 

 

OBJETO DEL CONTRATO 

ATENCIÓN INTEGRAL PARA EL 

CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCIÓN 

SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA 

ESTUDIANTES DEL ÁREA RURAL EN EL 

MUNICIPIO DE YONDÓ ANTIOQUIA. 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN CONTRATO DE TRANSPORTE 

FECHA  02 MAYO DE 2025 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  CIENTO VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS 

SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS 

MCTE ($120.474.700.00). 

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL ESTUDIO  Asesoría Educativa municipal 

FUNCIONARIO RESPONSABLE  URBANO JOSE VILLA RAMIREZ  

 

OBJETIVO DEL ANALISIS  

El presente estudio del sector y análisis del mercado tiene como objetivo realizar un estudio de la oferta 

del mercado de los precios ofrecidos por diferentes empresas locales y de la región prestadoras de este 

tipo de servicio, permitiendo así: 

a) Determinar los requisitos y condiciones que sirvan de base para estructurar el proceso de selección, 

garantizando la pluralidad de oferentes y su selección objetiva. 

b) Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, tomando 

de referencia el análisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado. 

c) Establecer criterios ajustados a la contratación que se pretende realizar, dando aplicación al 

principio de selección objetiva.  

 

Lo anterior en aras de que la Alcaldía Municipal de Yondó Antioquia, obtenga la mejor oferta 

económica y seleccione el contratista idóneo para suplir sus necesidades, mitigando los riesgos por 

parte del oferente seleccionado. 

 

1. ANÁLISIS DEL MERCADO   

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber que tienen las Entidades Estatales 

de realizar durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 

del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 

de análisis de Riesgo. 

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligación de hacer el análisis del sector en sus 

Procesos de Contratación, indistintamente del régimen jurídico aplicable para adelantar el proceso de 

contratación y la consecuente aceptación de la oferta. 

Que el artículo 311 de la Carta Política consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la 

división política administrativa del estado le corresponde prestar servicios públicos que determine la 

ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 

la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demás 

funciones que le asignen la constitución y las leyes de la república.” 

Así mismo, mediante la expedición del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana 

Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(…) C. El desarrollo y la difusión de las políticas, 

normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (…)”, razón por la cual el 27 
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de febrero de 2014, dicha entidad actualizó la “Guía para la elaboración de los estudios del Sector” 

(Versión G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(…) ser una guía para elaborar los Estudios 

del Sector al objeto del Proceso de Contratación y para su Análisis (…)”. 

Con base a lo anterior, el Municipio de Yondó Antioquia, elabora el presente Análisis de Sector, 

conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guía, de la siguiente forma: 

1.1. ASPECTOS GENERALES 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

➢ Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a 

la variación anual). 

➢ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 

puntos porcentuales a la variación anual). 

➢ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 

puntos porcentuales a la variación anual). 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto 

al mismo periodo de 2023p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 

➢ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 

puntos porcentuales a la variación anual). 

➢ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 

puntos porcentuales a la variación anual). 

➢ Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 

➢ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 

➢ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 

➢ Industrias manufactureras crece 1,1%. 

 

1.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO 

Para el cuarto trimestre el Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p. 
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RESULTADOS DEL MES DE MARZO 2025 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases. 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

En el mes de marzo de 2025, el IPC registró una variación de 0,52% en comparación con febrero de 

2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%): Salud (1,01%), 

Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,86%), Restaurantes y hoteles (0,57%), Bebidas alcohólicas y 

tabaco (0,57%) y, por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por 

debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 

(0,42%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,34%), Recreación y cultura (0,19%), 

Prendas de vestir y calzado (0,18%), Educación (0,08%) y, por último, Información y comunicación 

(-0,20%). 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,52%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 

Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,45 puntos porcentuales a la variación total. 
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PIB DE TRANSPORTE 

El PIB del Transporte en Colombia aumentó a 13,016.36 mil millones de COP en el cuarto trimestre 

de 2024 desde 12,345.81 mil millones de COP en el tercer trimestre de 2024. El PIB del Transporte en 

Colombia promedió 8571.29 mil millones de COP desde 2000 hasta 2024, alcanzando un máximo 

histórico de 13016.36 mil millones de COP en el cuarto trimestre de 2024 y un mínimo histórico de 

4460.00 mil millones de COP en el segundo trimestre de 2000. 

 

 

El PIB del Transporte en Colombia se espera que alcance los 11992.00 mil millones de COP para el 

final de este trimestre, según los modelos macroeconómicos globales de Trading Economics y las 

expectativas de los analistas. A largo plazo, se proyecta que el PIB de Transporte y Almacenamiento 

en Colombia alcance alrededor de 13715.00 mil millones de COP en 2026 y 14140.00 mil millones de 

COP en 2027, según nuestros modelos econométricos. 

1.1.2 CADENA DE SUMINISTRO 

Que, el artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa está al servicio 

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación 

y la desconcentración de funciones. 

El Municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa, le corresponde prestar 

los servicios públicos, construir las obras que demanden el progreso local, ordenar el desarrollo de su 

territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes 

y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. Para lograr dichos propósitos, 

la constitución política en el artículo 339 estableció que “las entidades territoriales elaboraran y 

adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto 
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de asegurar el uso eficiente de sus recursos”. El MUNICIPIO de Yondó - Antioquia, ha priorizado una 

serie de programas y proyectos tendientes a garantizar el bienestar de la población local, para lo cual 

ha cristalizado su plan de desarrollo “YONDO AVANZA: INCLUSIVO, PRODUCTIVO Y 

COMPETITIVO” 2024-2027. 

 

Se entiende por transporte escolar el traslado de estudiantes desde el lugar de residencia hasta el Centro 

de Enseñanza en el que están escolarizados. 

 

En nuestro municipio la mayor parte de los establecimientos educativos se hayan ubicados en la zona 

rural hasta donde se desplazan diariamente los estudiantes para participar en los procesos de 

formación; este desplazamiento en la mayoría de las ocasiones es difícil debido a las distancias 

prolongadas entre los hogares y el centro de formación, las familias son de escasos recursos económicos 

dificultándose el pago del transporte para los hijos, las inclemencias del clima y la topografía dificultan 

a sí mismo el desplazamiento, además del orden público, la ausencia de transporte terrestre y fluvial 

permanente . 

 

Atendiendo a lo anterior, y buscando el mejoramiento en la calidad de la educación propiciándoles a 

los estudiantes los medios necesarios para ello; se implementa el programa de transporte escolar 

gratuito para todos los estudiantes matriculados en los establecimientos educativos del municipio que 

requieran de este servicio y que las características de la zona lo permitan. 

 

La mayor parte de estos Centros Educativos están ubicados en la zona rural donde la oferta es 

solamente la básica primaria y para realizar la secundaria y media Técnica deben desplazarse 

diariamente hasta la cabecera municipal, el corregimiento San Miguel del tigre, y en las siguientes 

Veredas hay post primaria: Bocas de San Francisco, Barbacoas, la orquídea, la Raya, San Luis Beltrán y 

la ciudad de Barrancabermeja para participar en los procesos de formación; este desplazamiento en la 

mayoría de las ocasiones es difícil debido a las distancias prolongadas entre los hogares y el centro de 

formación, las familias son de escasos recursos económicos dificultándose el pago del transporte para 

los hijos, añadido a esto la inclemencias del clima, largos recorridos, la topografía y el orden público 

dificultan a sí mismo el desplazamiento de los estudiantes a las diferentes instituciones y centros 

educativos. Todas estas situaciones entorpecen el desarrollo de uno de los más importantes derechos 

constitucionales que es la Educación. Esto hace que se incremente año a año los indicadores de 

deserción escolar en los estratos socioeconómicos 1 y 2 del municipio de Yondó. 

 

Se necesita adelantar un proceso contractual de Selección Abreviada por el mecanismo de Subasta 

Inversa, quien demuestra la idoneidad y experiencia, a través del cumplimiento de unos requisitos 

jurídicos, técnicos y financieros para desarrollar, atención integral para el cumplimiento, desarrollo y 

ejecución servicio de transporte escolar para estudiantes del área rural en el municipio de Yondó 

Antioquia. 

 

1.2 PERSPECTIVA ECONÓMICA 

Al respecto la entidad adelantó el respectivo estudio económico consultado a entidades del municipio 

de Yondó Antioquia que prestan el servicio de transporte de ser posible, que estuvieran en capacidad 

de ofertar el servicio con el fin de realizar un análisis de precios y costos de los elementos requeridos.  
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El presupuesto oficial del presente proceso contractual se obtuvo de un estudio de mercado, utilizando 

como insumo las especificaciones técnicas. Es así como, se busca en el mercado diferentes entidades 

que presten los servicios requeridos para establecer cuál sería el costo total para satisfacer el 

cumplimiento en la ejecución del objeto contractual. 

En este orden de ideas, es necesario traer a colación la forma como se realizan las compras por medio 

de la modalidad de Bolsa de Productos, dado que debido al modelo de negocio establecido se deben 

tener en cuenta, además de las deducciones que realiza la entidad por conceptos de estampillas y tasas 

locales, factores como comisiones y costos bursátiles, que generarían un costo mayor de la 

contratación, al que potencialmente se podría acceder si se adelantara un proceso de subasta inversa, 

en el cual los oferentes realizan sus propuestas económicas atendiendo a al presupuesto asignado por 

la entidad después de realizado un estudio de mercado y del sector que los justifique, dentro del trámite 

del proceso existe otra oportunidad, que es la audiencia de subasta en la que los proponentes pueden 

mejorar el valor de sus ofertas, siendo este un mecanismo que procuraría el mejor precio para la 

entidad al momento de adquirir un bien o servicio. 

Por lo anterior el proponente deberá tener en cuenta todos estos rubros internamente, para presentar 

su propuesta. 

Otro elemento importante del entorno económico que debe ser tenido en cuenta es la variación anual 

de los ingresos nominales, según sub sectores de servicios.  

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) FEBRERO de 2025, (Tomado de la página web 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-

ems) 
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En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 

en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2024. 

 

En febrero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 

el personal ocupado total, en comparación con febrero de 2024. 

 

En febrero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 

en comparación con febrero de 2024. 
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En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 

subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2024. 

 

En febrero de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

registraron un crecimiento de 11,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un 

aumento de 1,9% y los salarios registraron un incremento de 8,5%, en comparación con febrero de 

2024. 

http://www.superfinanciera.gov.co/


Página 9 de 18  

1. Guía para la organización de archivos de gestión y transferencias documentales. 

2. www.superfinanciera.gov.co 

3. https://www.dane.gov.co/ 

 

 
 

 

En comparación con el mismo mes de 2024, en febrero de 2025 los ingresos totales presentaron un 

aumento de 11,5%, que se explica por el incremento de 11,9% en los ingresos por servicios y de 7,8% 

en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta de mercancías registró una disminución de 

23,7%. 

En febrero de 2025 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 1,9%, en 

comparación con febrero de 2024, que se explica por el incremento de 11,8% en el personal temporal 

directo y de 0,8% en el personal permanente. Por su parte, el personal contratado a través de agencias 

presentó una disminución de 8,4%. 

Mientras que los salarios en febrero de 2025 presentaron un aumento de 8,5%, en comparación con 

febrero de 2024, que se explica por el incremento de 9,6% en los salarios del personal permanente y 

de 9,5% en los salarios del personal temporal directo. 

1.2.1 APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL 

MUNICIPAL  

El artículo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “las Entidades Estatales deben adelantar 

los procesos de contratación de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les 

sean aplicables”.  

Es así como, recurriendo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de 

contratación, expedido por la Agencia Nacional para la Contratación Pública Colombia Compra 

Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la 

presente contratación tuvo en cuenta los siguientes tratados y acuerdos internacionales: Alianza Pacífico 

(únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente 

con Guatemala), la Unión Europea y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. De 

conformidad con el análisis realizado, el presente proceso de contratación está cubierto por los 

siguientes acuerdos comerciales con: Triángulo del Norte (Guatemala) y Comunidad Andina. 

1.3 PERSPECTIVA TÉCNICA  

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de características técnicas definidas y ofrecidos 

en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas agregadas por innovación, desarrollo técnico 

para crear productos finales, puesto que los productos demandados por la entidad son terminados y 

listos para su uso por parte de la entidad.  
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De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios requeridos además 

de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de suficiente calidad que permita suplir la 

necesidad y dada la disponibilidad del mismo en el mercado es factible su entrega en el plazo 

establecido en los presentes estudios.  

1.4 PERSPECTIVA LEGAL  

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulación que limite su 

comercialización, ello toda vez que son de libre comercialización y venta en el mercado local y nacional 

sin restricción legal, y todas aquellas personas naturales o jurídicas que cumplan previamente con los 

requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podrán ofertar o 

contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad. 

En cumplimiento con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, señala que 

el objeto del presente proceso, conforme con lo establecido en el Código Civil artículos 1518 y 1519, 

es lícito no contraviene normas de carácter público, el mismo existe en el comercio nacional y se 

encuentran determinado en su género. Las empresas que prestan esta clase de servicios, están sometidas 

a las regulaciones legales y controles estatales, razón por lo cual sus efectos jurídicos varían con ocasión 

al contrato que se celebre; por consiguiente las empresas que tengan interés en participar en el proceso 

de contratación, deben ajustarse a la normatividad Colombiana vigente destinadas al sector, que de 

manera general se pueden enunciar: Constitución Política Colombiana, Código de Comercio, Código 

Civil Colombiano, Estatuto Tributario, Ley 1480 de 2011 Estatuto del Consumidor, y demás normas 

del consumidor emitidas por la Superintendencia de Industria y Comercio. 

La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos 

en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía 

o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 

eficiencia de la gestión contractual.” De conformidad con lo señalado en los numerales 12 del Artículo 

25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 

1082 de 2015, las Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos 

para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su 

adecuación al Plan de Desarrollo de la Entidad, el Municipio de Yondó Antioquia procede a 

desarrollar el estudio de sector y de mercado para adelantar una contratación selección abreviada 

subasta inversa. 

 

Artículo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida 

por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, 

el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para 

que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité 

evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar 

rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 

 

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor responde a 

circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del 

contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el 

proceso de evaluación de ofertas. En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio 

obtenido al final de la misma. 

 

Artículo 2.2.1.1.2.2.6. Adjudicación con oferta única. La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato 

cuando solo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos 
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y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones especiales 

establecidas en la ley y el presente título para la subasta inversa, el concurso de méritos y las reglas 

particulares para los procesos con convocatoria limitada a las Mis pymes. 

 

Artículo 2.2.1.2.1.1.1. Presentación de la oferta de manera dinámica mediante subasta inversa en los 

procesos de licitación pública. Las Entidades Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa 

para la conformación dinámica de las ofertas en la licitación. En este caso, la Entidad Estatal debe 

señalar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y económicas sobre las cuales los oferentes 

pueden realizar la puja. 

 

En la fecha señalada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar los documentos que 

acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Entidad Estatal. En el caso de una conformación 

dinámica parcial de la oferta, a los documentos señalados se acompañará el componente de la oferta 

que no es objeto de conformación dinámica. 

La Entidad Estatal dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones debe verificar el 

cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a ello para 

determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de selección. La subasta inversa para la 

conformación dinámica de la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora 

previstas en los pliegos de condiciones. 

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables dinámicas, de 

conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser mejorada con los Lances hasta la 

conformación de la oferta definitiva. Estas funciones primordialmente se realizan a través de lo que 

se denominan procesos misionales, actividades que le permiten cumplir con su razón de ser. 

 

Al igual que Superintendencia de sociedades que es un organismo técnico, adscrito al Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 

propio, mediante el cual el presidente de la República ejerce la inspección, vigilancia y control de las 

sociedades mercantiles. 

Los distintos tipos de contratos del sector público sirven para formalizar la relación con las empresas 

seleccionadas para ejecutar los proyectos autorizados. En los contratos del sector público se especifican 

las condiciones económicas, técnicas y los plazos de ejecución que debe cumplir el contratista. Unas 

obligaciones que le exigen capacidad operativa y liquidez. 

 

1.5 ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda, 

coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para: 

(i) Producir economías de escala 

(ii) incrementar el poder de negociación del Estado; y 

(iii) compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado. 

 

Sin embargo, se pudo constatar por la entidad que en los acuerdos marco de precios vigentes de la 

tienda virtual del estado no se encuentra un acuerdo que incluya los elementos que se pretenden 

adquirir por medio del presente proceso. 

Por lo anterior es viable realizar el presente proceso a través de la Modalidad contrato de Interés 

Público, de conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, Decreto Único Reglamentario 1082 

de 2015 y demás normas concordantes. 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
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Para el análisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos con objetos, modalidades de 

contratación y tipo y lugar de contrato similares a los que pretende celebrar la entidad compradora 

dichos procesos se le analizan y algunos datos de condiciones requeridas que permitirán establecer que 

los requisitos financieros exigidos, en el análisis del sector, se encontró que existe dentro de la entidad 

contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso. 

 

2.1. ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE YONDÓ ANTIOQUIA 

 

El Municipio de Yondó ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto de 

ATENCIÓN INTEGRAL PARA EL CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCIÓN SERVICIO DE 

TRANSPORTE ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DEL ÁREA RURAL EN EL MUNICIPIO DE YONDÓ 

ANTIOQUIA, este comportamiento se refleja en el siguiente cuadro:  

 

MODALIDAD DE 

SELECCIÓN Y 

# CONTRATO 

 

OBJETO 

 

CONTRATISTA 

 

VALOR 

 

AÑO 

 

SELECCIÓN ABREVIADA 

SUBASTA INVERSA 

 

 SASI 007-2024  

Adquisición de equipos, elementos 

y materiales, para el normal 

funcionamiento de las áreas 

encargadas de los planes y 

programas de seguridad, 

convivencia y el orden público, 

actividades de a secretaría de 

gobierno en el cumplimiento, 

desarrollo y ejecución del proyecto 

fortalecimiento de seguridad 

ciudadana, cultura ciudadana, 

convivencia y orden público en el 

municipio de Yondó Antioquia. 

GRUPO 

EMPRESARIAL 

SFMT SAS. 

$186.985.441 2024 

SELECCIÓN ABREVIADA 

SUBASTA INVERSA 

 

 

 

SASI 005-2024  

Dotación de uniformes y elementos 

de protección personal vigencia 

fiscal 2024; con destino a los 

trabajadores oficiales del municipio 

de Yondó Antioquia. según artículo 

37-38 de la convención colectiva 

de trabajo del municipio de Yondó 

Antioquia vigente 

DOTACIONES 

COOPES  

$40.000.000 2024 

 

Como se observa el Municipio de Yondó ha contratado estos servicios en años anteriores, lo que 

significa una demanda constante del bien o servicio. 

 

2.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS 

CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS. 

 

Para el suministro requerido se observa que el gran número de procesos han sido para la adquisición 

de las los bienes y/o servicios descritos en el presente proceso contractual, a continuación, se evidencia 

procesos relacionados con ello. 

 

ENTIDAD OBJETO MODALIDAD 

DE 

SELECCIÓN 

VALOR AÑO 
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MUNICIPIO DE 

SOMONDOCO. 

 

 

Prestación del servicio de transporte 

escolar de condiciones uniformes, 

conforme a ficha técnica y a monto 

agotable, orientado a contribuir con la 

cobertura, ampliación y permanencia 

educativa escolar, de los estudiantes de 

instituciones educativas oficiales y, 

durante la vigencia del contrato, que se 

adelanten en el municipio de 

Somondoco Boyacá, mediante la 

operación de rutas de transporte escolar. 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

 

 

$232,522,500 2025 

DISTRITO ESPECIAL 

DE CIENCIA 

TECNOLOGIA E 

INNOVACION DE 

MEDELLIN 

Prestar el servicio de transporte terrestre 

automotor de carga y especial de 

pasajeros bajo la modalidad de camperos 

y camionetas. 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SUBASTA 

INVERSA 

 

$31,040,953,126 2025 

 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA  

 

3.1 ESTUDIO DEL MERCADO  

 

Con el fin de elaborar el estudio de mercado que permita establecer las condiciones económicas que 

se presentan en el sector y definir los precios de referencia para el presente proceso, el municipio de 

Yondó, solicitó cotizaciones a las diferentes empresas que prestan en servicio de transporte en el 

municipio. 

 

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la elaboración de los Estudios de Sector, 

se realiza el siguiente análisis de conformidad con las disposiciones establecidas para los procesos 

adelantados por la modalidad de contratación subasta inversa por la Entidad Territorial. 

 

El Municipio de Yondó, evidenció que existe pluralidad de empresas que ofrece Actividades CIIU  

20102301 Transporte de personal. 

 

 

4. ANALISIS FINACIERO 

 

4.1 ¿EL TIPO DE REMUNERACIÓN RECOMENDADA PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO OBJETO 

DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN Y EL MOTIVO POR EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL 

ESCOGE ESE TIPO DE REMUNERACIÓN DESDE LA ECONOMÍA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA 

DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN? 

 

El presupuesto valor estimado para el producto ya ampliamente descrito se estima en la suma de 

CIENTO VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS 

MCTE ($120.474.700.00), Cifra que fue calculada teniendo en cuenta el comportamiento de los 

precios del comercio en el área de transporte, lugares que se deben de realizar los servicios de 

transporte los conocimientos, experiencia, calidad del servicio a recibir por parte del contratista, para 

la realización del objeto contractual. Además, los gastos de legalización del contrato, como son los 

impuestos nacionales, departamentales, municipales y las garantías a que haya lugar, así como el pago 

de la seguridad social integral; gastos estos que debe asumir el contratista. Esta cifra además aduce al 

análisis del mercado efectuado por el Municipio de Yondó realizado con miras al desarrollo del 

presente proceso. 
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El municipio de Yondó pagará Los pagos se harán por pagos parciales por rutas y días atendidos 

durante el periodo facturado, previa presentación y visto bueno del informe de gestión del supervisor, 

acompañado de los correspondientes recibos de pago al Sistema de Seguridad Social Integral y Aportes 

Parafiscales, adjuntando certificación de los docentes de cada Institución Educativa y planillas  firmadas 

por los estudiantes la cual especificara el número de días atendidos por cada ruta de manera individual. 

 

4.1.2 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

 

Los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional buscan establecer las condiciones 

mínimas que muestren la salud financiera de las firmas que aspiren a participar en el proceso y 

convertirse en el contratista seleccionado para la ejecución del contrato, estas condiciones muestran la 

aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 

 

Se procede a realizar el análisis del sector en cuanto a los índices de Liquidez, Endeudamiento y Razón 

de Cobertura de Intereses y Patrimonio, y de esta forma determinar los requisitos necesarios de acuerdo 

con la información reportada a la Superintendencia de Sociedades, disponible en el Portal de 

Información Empresarial. 

 

4.1.2.1 CAPACIDAD FINANCIERA  

 

El Municipio de Yondó, para analizar la capacidad financiera y la capacidad de organización, analizó 

la tendencia de la siguiente manera: 

 

4.1.2.2 ÍNDICE DE LIQUIDEZ  

 

Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razón se basa en 

los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar 

sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este índice 

tiene su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance 

incluyen los siguientes conceptos: 

 

Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata realización, 

cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias primas, producción en proceso y producto 

terminado y otros activos corrientes.  

 

Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, documentos por pagar a corto 

plazo y créditos bancarios a corto plazo. 

 

4.1.2.3 FRECUENCIAS LIQUIDEZ 

 

La frecuencia de liquidez es un indicador que mide la capacidad de una empresa para cubrir sus 

obligaciones a corto plazo. Se calcula a partir de los activos y pasivos corrientes. La fórmula básica es: 
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1. Identificar los Activos Corrientes: Incluye efectivo, cuentas por cobrar, inventarios y otros 

activos que se espera convertir en efectivo en menos de un año. 

2. Identificar los Pasivos Corrientes: Comprende deudas y obligaciones que deben pagarse en 

menos de un año, como cuentas por pagar y préstamos a corto plazo. 

3. Aplicar la fórmula: Divide el total de activos corrientes entre el total de pasivos corrientes. 

 

De acuerdo a la información financiera reportada anteriormente, se recomienda por tanto el indicador 

para el Municipio de Yondó deberá ser indeterminado, mayor o igual a 2. 

 

4.1.2.4 INDICE DE ENDEUDAMIENTO 

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una 

empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este Índice se utilizan para diagnosticar 

sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, así como comprobar hasta 

qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. 

 

FRECUENCIA INDICE DE ENDEUDAMIENTO 

 

La frecuencia del índice de endeudamiento es un indicador que mide la proporción de deuda que tiene 

una empresa en relación con sus activos totales. Se utiliza para evaluar la solvencia y el riesgo financiero 

de una empresa. La fórmula básica es: 

 

 

 

1. Identificar los Pasivos Totales: Suma todas las deudas y obligaciones de la empresa, tanto a 

corto como a largo plazo. 

2. Identificar los Activos Totales: Suma todos los activos de la empresa, incluyendo activos 

corrientes y no corrientes. 

3. Aplicar la fórmula: Divide el total de pasivos entre el total de activos. 

 

De acuerdo al análisis estadístico se recomienda establecer en el presente objeto contractual un nivel 

acorde a Menor o igual al 0,50 del Presupuesto Oficial del proceso contractual. 

 

4.1.2.5 RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

 

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, está 

diseñado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o 

cubrirlos. Sirve como parámetro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, 

cuanto más elevada sea las razones mayores serán las probabilidades de que la empresa pueda cubrir 

el pago de los intereses sin ningún problema. 

 

Por tanto, el indicador para el Municipio de Yondó deberá ser Indeterminado, Mayor o Igual 2.  

 

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los 

establecidos en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 con ocasión de la 

naturaleza o complejidad del Proceso de Contratación, el Municipio de Yondó ha determinado usar 

este indicador financiero porque se requiere analizar la cantidad de recursos propios en términos 

absolutos.  

Determina el valor residual de los activos del proponente después de deducir todos sus pasivos. Es el 
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conjunto de bienes, derechos y obligaciones que constituyen los medios económicos y financieros a 

través de los cuales el Oferente puede cumplir sus fines. 

 

Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total 

 

Se considerará hábil el proponente que presente un (P) Mayor o Igual al Presupuesto Oficial del proceso 

contractual. 

 

Para el caso de proponentes plurales, se calculará el patrimonio con base en la sumatoria del 

patrimonio de cada uno de los miembros del proponente plural, sin importar el porcentaje de 

participación. 

 

4.1.2.6 ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN 

 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

 

Este indicador financiero que mide la rentabilidad que obtienen los accionistas sobre su inversión en la 

empresa. Se calcula utilizando la siguiente fórmula: 

 

 

 

1. Determinar la Utilidad Neta: Esta es la ganancia de la empresa después de impuestos y otros 

gastos. 

2. Identificar el Patrimonio Total: Este incluye el capital social, las reservas y las utilidades 

retenidas. 

3. Aplicar la fórmula: Divide la utilidad neta entre el patrimonio total y multiplica por 100 para 

obtener el porcentaje. 

 

Está razón mide el rendimiento sobre la inversión, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su 

Patrimonio para generar ganancias. 

 

De acuerdo a la información por lo cual el Municipio de Yondó considera fijar el indicador en el rango 

de Mayor o Igual 0,04. 

 

4.1.2.7 RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

 

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo, este Indicador 

mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la 

administración y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles. 

El municipio de Yondó considera fijar el indicador en el rango de Mayor o igual 0,04. 

 

Se realizó un análisis de los procesos adelantados por entidades de la región, determinándose que los 

indicadores financieros, jurídicos, técnicos y de organización establecidos en el presente estudio previo, 

son acordes a la cuantía y a la naturaleza del objeto, por lo tanto, cualquier persona natural o jurídica 

del sector podría cumplir a satisfacción los intereses perseguidos por la Entidad, en cuanto a las 

especificaciones técnicas que determinan el alcance del objeto a contratar, además de estar acorde con 

la necesidad descrita, son directamente proporcionales con la naturaleza del objeto del contrato. La 

estimación y asignación de riesgos que se determinan en el presente estudio previo, son el resultado 
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de la experiencia que la Entidad ha tenido en procesos y contratos anteriores con igual objeto y a la 

vez en las posibles eventualidades que de acuerdo a la modalidad de selección, a la naturaleza del 

objeto a contratar y a la forma de ejecución del contrato, podrían tener lugar. 

 

El manual de requisitos habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente establece que los 

indicadores de capacidad financiera buscan unas condiciones mínimas que reflejen la salud financiera, 

estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 

del contrato. 

 

Para el caso particular del presente objeto contractual se recomiendan los siguientes índices, para los 

cuales se han estimado las mínimas condiciones financieras que garanticen el desarrollo y/o ejecución 

del objeto contractual; la información que se analizó corresponde a un estudio técnico según lo 

establecido en el artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 

 

INDICADORES FINANCIEROS 

Índice de liquidez Indeterminado, mayor o igual a 2. 

Endeudamiento Menor o igual a 0,50 

Razón de cobertura de interés Indeterminado, Mayor o Igual 2. 

Patrimonio Mayor o Igual al Presupuesto Oficial del proceso contractual. 

INDICADORES ORGANIZACIONALES 

Rentabilidad de patrimonio Mayor o Igual 0,04 

Rentabilidad de Activo Mayor o Igual 0,04 

 

4.2 DESCUENTOS Y RETENCIONES POR PARTE DEL MUNCIPIO DE YONDÓ 

 

Los valores estimados incluyen:  

➢ Impuestos municipales  

➢ IVA  

➢ Gastos para la presentación y liquidación de la propuesta.  

➢ Utilidades.  

➢ Costos directos de cada producto o servicio incluidos gastos de personal y viáticos.  

➢ Carga impositiva (estampillas) del Municipio  

 

El Municipio de Yondó realizara las retenciones correspondientes que obedecen a las estampillas con 

las siguientes descripciones: 

 

RETENCIONES 

DESCRIPCIÓN % 

Impuesto de Industria y Comercio 1,00 

Estampilla Pro - Cultura 2,00 

Estampilla Pro - Anciano 4,00 

Estampilla Pro - Electrificación Rural 1,00 

Estampilla Pro - Hospital 1,00 

Infancia y adolescencia 2,00 

Total 11% 

 

Es obligación exclusiva del oferente realizar las indagaciones y/o consultas necesarias que le permitan 

tener absoluta certeza sobre los impuestos, tasas, contribuciones o cualquier otro concepto que pueda 
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afectar los costos definitivos de ejecución. 

 

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar. 

 

La información suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las 

consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisión cualquier concepto, gravamen, 

cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados. 

 

4.3 FUENTES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Valor se encuentra debidamente soportado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal: 

 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

     NÚMERO: SHM0000520 

     FECHA: 2 de mayo de 2025 

VALOR: $124.000.000,00. 

CIENTO VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE 

     PROYECTO: Servicio de apoyo a la permanencia a través de la estrategia de transporte escolar 

en el Municipio de Yondó Antioquia.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Firma responsable, 

 

 

 

 

ORIGINAL FIRMADO  

URBANO JOSE VILLA RAMIREZ  

Asesor Educativo municipal 
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