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ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENICA Y OPORTUNIDAD DE LA

CONTRATACION
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
ENTIDAD: ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ- CESAR.
DEPENDENCIA SOLICITANTE: ESE - HMZR
FECHA: 30-05-2025

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2 preceptia: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacionadl,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”,

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica sefiala que la seguridad social es un servicio
publico de cardcter obligatorio, que se presta bajo la direccién, coordinacién y control
del Estado, en sujecidon a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Que
fundamentalmente, el Sistema de Seguridad Social regido por la Ley 100 de 1993 cred las
denominadas Empresas Sociales del Estado, conformadas especialmente por hospitales
regionales, universitarios y especializados y por hospitales locales encargados de prestar
servicios de salud a la poblacién, regulados por el siguiente marco legal: Ley 100 de 1993.

De conformidad con el Arficulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia Ia Funcion
Administrativa estd al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones, que con la contratacién, de manera general las entidades del Estado buscan
los fines estatales dispuestos en el arficulo 3 de la Ley 80 de 1993, segln la cual los
servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos se busca el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ella en la consecucidn de dichos fines. Los particulares por su parte
tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contfratos con las entidades estatales que
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que como tal
implica obligaciones,

El arficulo 367 de la constitucién politica de Colombia consagra que la ley fijard las

competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios pablicos
domiciliarios e igualmente prevé que el régimen tarifario tendrd& en cuenta, ademds de
los criferios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Lo anterior significa
que el actual régimen tarifario de los servicios pulblicos no permite que los prestadores
fijen de manera discrecional las farifas que cobran a los usuarios; por el contrario, la
misma constitucion les traza un limite, y por ello su formulacién debe hacerse a partir de
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los costos de prestacion de servicio en procura de asegurar la viabilidad financiera de Ias
empresas y garantizando la eficiencia.

El arficulo 194 de la Ley 100 de 1993!, dispone que la prestacidn de servicios de salud en
forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hard principalmente @
fravés de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
enfidad puablica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos.

En cuanto al régimen juridico aplicable a las referidas entidades, el articulo 195 de la Ley
100 de 1993, prevé lo siguiente:

"ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se someterdn al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre deber&d mencionar siempre la expresion "empresa social del Estado”.
2.Elobjetodebeserlaprestaciondelosserviciosdesalud, como servicio plblico a cargo del
Estado o como parte del servicio plblico de seguridad social.

¢)”

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrd
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracién publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley
orgdnica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestaciéon con
base en el sistema de reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos
en la presente ley,

@)

Q. Para efectos de fributos nacionales, se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

.5

Si bien en el articulo 49 constitucional la salud estd categorizada como un servicio, Ia
Corte Constitucional desde la sentencia T-016 de 2007, lo declara como derecho
fundamental; posteriormente a través de la Ley 1751 de 2015 se establece la salud como
un nuevo derecho fundamental, garantizando la dignidad humana vy la igualdad de
oportunidades de todos los colombianos, reguldndolo y estableciendo los mecanismos
para su proteccion; a partir de la expedicion de la Ley 1751 de 2015, la salud de los
ciudadanos estd por encima de cualquier consideracion, asi todas las instituciones del
sector fienen que qjustarse para cumplir con este nuevo derecho fundamental, en este
orden de ideas, no pueden negarle la atencidn a una persona, imponerle demoras y
trabas o esgrimir razones econdémicas para no prestarle servicios propios del nuevo
derecho fundamental a la salud.,

Ahora bien, La promulgacidon de la salud como un derecho constitucional
fundamental que tiene relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal y el derecho a la dignidad humana y que debe ser garantizado por el

1 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
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Estado en los diferentes dmbitos de la vida humana, reconociendo las diferencias tanto
sociales como ambientales que existan entre los diferentes grupos de personas,
requiere de una respuesta sectorial y transectorial que esté sustentada en el concepto de
equidad en salud desde un enfoque multidimensional, en donde se definan aspectos
relacionados con el logro de la salud y la posibilidad de lograr buena salud, incluyendo la
justicia de los procesos y prestando atencidn a la ausencia de discriminacidn en la
prestacion de la asistencia sanitaria.

La Constitucion Politica de Colombia, en su arficulo 49 establece que la salud es un
servicio publico a cargo del Estado y que se debe garantizar a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccidn y recuperacion en salud, De igual forma
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales define en su articulo
12 que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental para lo cual adoptardn medidas que permitan
asegurar la plena efectividad de este derecho.

A través de la Ley Estafutaria 1751 de 2015, se regula la salud como un Derecho
Fundamental auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y se establece
como obligacién del estado la formulacién y adopcidén de politicas de salud dirigidas a
“garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda
la poblacién, asegurando para ello la coordinacién armdnica de las acciones de todos
los agentes del Sistema”.

Segun lo establecido en la citada Ley, la garantia del Derecho a la Salud comprende “el
acceso alos servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud”; sin embargo, persisten en el
pais graves restricciones para el acceso a los servicios de salud que se materializan en
bajas coberfuras de indicadores de proteccion especifica y deteccidén temprana,
hospitalizaciones que pueden prevenirse con una atencidén oportuna y de calidad en el
nivel primario, atencidn de enfermedades que tienen gastos muy altos derivados de
tratamientos y medicamentos a pesar de que pueden prevenirse con el control de
factores de riesgo y mortalidad evitable.

En coherencia con lo anterior la Ley 1438 de 2011, sefala en su articulo 12 que “(...) La
Atencion Primaria en Salud es la estrategia de coordinaciéon intersectorial que permite la
aftencion integral e integrada, desde la salud puablica, la promocidn de la salud, la
prevencion de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion del
paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de
pienestar en los usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud” y establece en el marco de
su implementacion la necesidad de contar con “Talento humano organizado en
equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado”,

Para garantizar el derecho fundamental a la salud en el pais se hace necesario
concentrar esfuerzos y recursos humanos y financieros que permitan hacer efectiva la
Atencion Primaria en Salud - APS en los territorios. La APS es entendida como una
estrategia intersectorial, centrada en las personas, familias y comunidades y orientada a
los mayores estGndares en materia del derecho humano a |la salud, con atributos de
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accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacién y acciones universales,
territorializadas, sistemdticas, permanentes y participativas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define que el modelo de atencién en salud
organiza los componentes del sistemna de servicios de salud, con el fin de contribuir a su
funcidon colectiva cumpliendo el derecho a la salud, basado en territorio y poblacién.
Desde la Estrategia de Atencién Primaria en Salud - APS esta interaccién se realiza a
fravés de redes de atencién integradas e integrales institucionales y comunitarias,
enfatizando la participacion de la poblacién en la generacion de la salud.

Asumir la estrategia de APS en el pais de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente, implica el desarrollo de los principios y elementos centrales de su
implementacion tales como: primer contacto a través de equipos bdsicos de salud;
abordaje familiar y comunitario; atencién integral, integrada y continua; énfasis en la
promocion y prevencion; participacion social incidente y decisoria; enfoque  territorial,
interculturalidad e infersectorialidad para la afectacion positiva de los determinantes
sociales de la salud. En el marco de esta estrategia se posiciona la necesidad de
fortalecer el nivel primario para proveer servicios de salud integrados y accesibles, con
personal de salud que se hace responsable de identificar y gestionar las situaciones en
salud de las personas, familias y comunidades y con participaciéon comunitaria,
promoviendo el cuidado de la salud en el contexto de la familia y la comunidad, siendo
ademds el enlace entre las y los ciudadanos vy el sistema de salud.

Aunqgue se encuentra regulada desde el ano 2011, la implementacion de la Atencidn
Primaria en Salud en el pais ha tenido importantes limitaciones y aldn no ha sido posible
superar la segmentacion y fragmentacion de los servicios de salud, la débil coordinacién
intersectorial, las dificultades para la integralidad, continuidad y accesibilidad a los
servicios y el cenfralismo en Ia atencidn de las enfermedades, a pesar de lo
establecido en la Ley 1751 de 2015 en relacidn con el acceso a los servicios de salud vy 1os
mandatos de la Honorable Corte Constitucional orientados a que la politica publica de
salud se fundamente en la “prevencidon” de las dolencias y no en la curacién.

Sumado a lo anterior en noviembre de 2023 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
establecié recomendaciones relacionadas con “mejorar la calidad y resolutividad de la
Atencidon Primaria en Salud en el pais evitando prestar atenciones en instancias intensivas
en recursos cuando no es necesario. En el estudio de caso desarrollado por este
organismo se identificdé que 17% del gasto en hospitalizaciones corresponde a
hospitalizaciones que pueden evitarse con una atencidn primaria oportuna y adecuada;
el 20% del gasto total se destina a la atencidn de patologias que se pueden prevenir
controlando cuatro factores de riesgo (tfabaquismo, uso de alcohol y falta de actividad
fisica y de una alimentacion adecuada) y que la fasa de uso de urgencias en Colombia
es el doble de los paises de referencia En la busqueda de “mejorar el bienestar y la salud
de las personas sin exclusiones, fortalecer el sistema de salud y aumentar su capacidad
resolutiva frente a los desafios presentes y contingentes” de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial
Mundial de la Vida“, propone: “opfimizar el modelo de salud con enfoque
promociondl y preventivo basado en la Atencidon Primaria en Salud (APS) y establece la
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necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios  territorializados permanentes y
sistemdticos, para garantizar la promociéon de la salud y prevencion de la enfermedad, a
través de la coordinaciéon de acciones sectoriales e intersectoriales.

En ese orden de ideas y en busca de una atencién primordial en salud, Ia medicina
general constituye el primer nivel de atencién médica y es imprescindible para Ia
prevencion, deteccion, fratamiento y seguimiento de las enfermedades crénicas
esfabilizadas, responsabilizéndose del paciente en su conjunto, como también realizando
acciones de valoracién, diagnéstico, tratamiento y seguimiento de personas y familias,
con enfoque comunitario y diferencial, para decidir su derivaciéon a los especialistas
cuando alguna patologia se descompense.

En este sentfido, la enfidad en el marco de la atencién de los servicios que ofrece,
requiere disponer de los servicios profesionales de un médico que brinde atencién vy
acompanamiento a las personas que requiere nuestro cuidado.

De acuerdo con lo anterior la conformacion y operaciéon de equipos bdsicos de salud se
establece como una NECESIDAD para propender por la garantia del derecho
fundamental a la salud de las personas, familias y comunidades en los territorios. La
estructura, organizacion y dindmica de estos equipos responderd a las caracteristicas
de la comunidad y a las condiciones socio culturales, ambientales, demograficas
con respuestas favorezcan el acceso de la poblacidn a los servicios de salud, la
infegracion entre servicios y modalidades de atencién en salud y la arficulaciéon
intersectorial para el desarrollo de acciones complementarias desde los otros sectores
que fortalezcan el cuidado de la salud y la afectacion positiva de determinantes sociales
de la salud.

Que en la Resolucion N° 2280 de 2024, en las cuadles se efectia una asignacion de
recursos a Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado
en la Atencidn Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién de equipos
bdsicos en salud, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, le fueron
asignados recursos econdmicos a la ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez de la Paz Cesar,
para la ejecucion de Actividades de Atencidon Primaria en Salud o APS, haciéndose
imperativo y necesario constituir los equipos bdsicos en salud quienes serdn los
encargados de desarrollar las Actividades de Atencion Primaria en Salud o APS en los
micros ferritorios determinados en el Municipio de la Paz Cesar.

Bajo las anteriores justificaciones se hace necesario contratar 5 Profesionales en MEDICINA
quien deberd hacer parte de los equipos bdsicos en salud, para la ejecucidon de las
actividades de promocion de la salud y prevencion de las enfermedades a través de la
estrategia Atencidn Primaria en Salud o APS, conforme a los lineamientos contenidos en
el Documento denominado: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN APS,
emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o MINSALUD, para lo cual se deberd
celebrar un contrato de prestacion de servicios de técnicos en la salud.
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2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN MEDICINA GENERAL EN EL MARCO DE LA

-

OPERACION DEL EQUIPO BASICO DE SALUD, REALIZANDO ACCIONES DE VALORACION,
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE PERSONAS Y FAMILIAS, CON ENFOQUE
COMUNITARIO Y DIFERENCIAL, SEGUN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS DEL MINISTERIO DE
SALUD Y EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 2280 DE 2024, PARA LA ESE HOSPITAL

MARINO ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

21.  CODIFICACION  SEGUN  EL[Los servicios que busca confratar la ESE
CLASIFICADOS DE BIENES Y SERVICIOS. Hospital se encuentran incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones de la ESE Hospital
Marino Zuleta de la Paz (Cesar) - Vigencia
2024, Codificaciéon Esténdar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas - UNSPSC -
hasta el Cuarto Nivel:

CODIFICACI DESCRIPCION
ON UNSPSC

Personas de soporte de
85101600 prestacion de servicios de

salud
2.2. AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS | Conforme al Articulo 11 del Acuerdo No 022
REQUERIDOS: del 10 de Diciembre de 2024, |la Sefhora

Gerente de la ESE Hospital Marino Zuleta
Ramirez, cuenta con la autorizacion para la
suscripcidn  de  los  confratos  cuyos
procedimientos de contratacion se define en
atencidn a la cuanfia de los cuales sus
montos No sean superiores a los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Dicho de otfro modo, que los contratos que
celebra la Senora Gerente requieran
autorizacion de la Junta Directiva, no puede
ser, la regla general sino la excepcion. Esto
es, Unicamente en aqguellos que sobrepasen
lo sostenido en el Estatuto Contractual.

Plan de Operatividad Anual: Consulta Metas.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A |Se trata de un CONTRATO DE PRESTACION DE
CELEBRAR: SERVICIOS PROFESIONALES en las condiciones
indicadas especiaimente en el Numeral
57.1.2. del Arficulo 57 del Acuerdo No 022 del
10 de Diciembre de 2024 y de manera
general por las normas de los Codigos Civil y
de Comercio Colombianos.

Nit. 824.000.204-5
Sede Principal: Calle 6 No. 6-15 Teléfonos: (605) 5771075 - 5771464 - 5770016
Cédigo Postal: 202010 Correo Electrénico: hmzramirez94@hotmail.com




wk Kk

E.S.E.

" HOSPITAL

Marino Zuleta Ramirez | Servirte es un privilegio

NIT. 824000204-5

24. LAS CONDICIONES TECNICAS
EXIGIDAS.

utilizar los medios idéneos y legales para
cumplir con todas las condiciones del
contrato.

3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucién de cada contrato a
celebrar es de DOS ( 02 ) MESES, Contados a
partir del Acta de inicio del Contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucidn
(expedicion del registro presupuestal vy
aprobacion de la pdliza de garantia).

4. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

La supervision del contrato serd ejercida por
la Profesional Universitario Area De La Salud
Del Hospital Marino Zuleta Ramirez o a quien
designe por cualquier medio I
comunicacion (correo electréonico
instifucional o gestor documental) la Gerente
del Hospital Marino Zuleta Ramirez

5. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE
EJECUCION:

e El domiciio contractual serd El
Municipio de la Paz (Cesar).

e El lugar de ejecucidn serd en el
Municipio de la Paz (Cesar) y las zonas
territoriales de influencia de Ila ESE
Hospital  Marino  Zuleta en el
Departamento del Cesar.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA.

Para el correcto desarrollo del objeto
confractual, el contratfista seleccionado se
obliga para con la ESE Hospital a:

1) Identificar las condiciones de salud de los
miembros de la familia y los hogares,
haciendo uso de los dispositivos médicos
asignados mediante Ia valoracidén médica
inicial e identificacion del riesgo.

2) Gestionar y/o desarrollar la prestaciéon de
los servicios de salud (valoracidon integral,
deteccidon temprana, proteccidn especifica y
educaciéon para la salud), de acuerdo con
las necesidades identificadas y su perfil
profesional.

3)Aplicar los instrumentos clinicos de tamizaje
establecidos en las Rutas Integrales de
Atencidn en Salud (RIAS) para cada curso de
vida y momento del cuidado, incluyendo
riesgo cardiovascular, cdncer de cuello
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uterino, cdncer de mama, salud mental,
salud materna y enfermedades transmisibles,
asegurando su registro en la historia clinica vy
en el sistema SIAPS, conforme a los
lineamientos técnicos del Minsalud.

4) Apoyar en la atencidn de las gestantes en
la Ruta de Cuidado y Mantenimiento de la
Salud, con énfasis en las acciones
protectoras que promuevan el cuidado del
binomio madre-hijo.

5) Gestionar las acciones de canalizacién
las diferentes modalidades (extramural,
inframural  en  prestador  primario o
complementario y telemedicina).

6) Formular en conjunto con el EBS, el Plan
Infegral del Cuidado Primario Individudl,
Familiar y Comunitario con base en los
resultados de la caracterizacion,
identificando vy articulando las diferentes
intervenciones a desarrollar en el sector salud
y los diferentes sectores.

7) Apoyar en las acciones de educacion
para la salud e informacion orientada a la
promocién de la salud, prevencion de la
enfermedad, identificacidn de signos de
alarma y adopcién de préacticas de cuidado
de si mismo, de los demds y de su entorno
que faciliten a las personas elegir y adoptar
practicas favorables a la salud.

8) Diligenciar de forma completa, oportuna y
coherente |la informacidn correspondiente dl
perfi de medicina en el sistemna SIAPS,
incluyendo las intervenciones realizadas,
riesgos identificados, determinantes sociales y
seguimiento del Plan de Cuidado Primario
(PCP), asi como dejar registro clinico en la
historia de salud familiar e individual de la ESE
conforme a los protocolos vigentes.

9) Apoyar el seguimiento y continuidad del
cuidado de los usuarios que requieran
consulfa o procedimiento especializado,
gestionando administrativamente su
articulacién con la red de servicios, en
coordinaciéon con el equipo EBS, conforme
lo dispuesto en la Resolucion 1373 de 2023,
artficulo 8.

10)Participar en los espacios de planeacion y
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seguimiento del EBS, incluyendo reuniones de
equipo, comités, revision de alertas, andlisis
de casos Yy articulacién con lideres
comunitarios.

11) Disenar mensualmente el cronograma
operativo segin el perfil, con base en el
lineamiento técnico operativo vigente y en
las acciones del Plan de Cuidado Primario
(PCP), sometiéndolo a revisién y aprobacién
del supervisor del equipo. Al finalizar cada
mes, deberd entregar un informe técnico
consolidado, con soportes verificables de |as
actividades ejecutadas. La aprobacién de
este informe serd condicion necesaria para la
autorizacién del pago de sus honorarios.

12) Redlizar acciones de demanda de
servicios de los eventos relacionados con las
prioridades en salud pdblica (Enfermedades
de Notificacion Obligatoria) y aquellos que
ocasionen un alto impacto en salud pablica
en relacion a su perfil profesional.

13) Apoyar la gestidn documental con base
en el arficulo 42 de la Ley 594 de 2000,
enfregando una copia mensual en medio
fisico y magnético que contenga el informe
de actividades y demds documentos
confractuales para el frdmite de pago, segun
lineamientos  proporcionados por la
supervision.,

14) Realizar todas las gestiones
correspondientes para la dfiliacion a la ARL
segun el riesgo.

15) Realizar todas las gestiones
correspondientes para la dfiliaciéon a la ARL
segun el riesgo.

16)Las demds actividades que se relacionen
de manera directa con el objeto del presente
confrato y que garanticen la adecuada
prestacion del servicio contratado.
OBLIGACIONES GENERALES:

1. Prestar a entera satisfaccion los servicios
objeto de esta confratacidén en los plazos
establecidos y convenidos con el Supervisor
del contrato asignado por la ESE Hospital.

2. Prestar un servicio de 6ptima calidad.

3. Contar con la infraestructura requerida
para el cumplimiento del objeto contratado.

Nit.
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4. Acatar las instrucciones que durante el
desarrollo del contrato imparta el Supervisor
del Confrato designado por la ESE Hospital,

5. Mantener los precios ofertados durante o
ejecucion del contrato.

6. Cumplir y presentar con la respectiva
cuenta de cobro la planilla de pago (cuando
a ello haya lugar, expedido por el revisor
fiscal o por el representante legal) que
acredite el Ulfimo pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizgje, de acuerdo con los
requerimientos de ley.

7. Informar inmediatamente al Supervisor del
contrato de cualquier anomalic que se
presente durante la ejecucion del mismo.

8. No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra
forma de halago a ningdn funcionario
publico, en relacién con su propuesta, con el
proceso de contratacion, ni con la ejecucion
del contrato que pueda celebrarse como
resultado de su propuesta.

9. No acceder a peticiones o amenazas de
quienes actden por fuera de la ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algdn acto o
hecho, debiendo informar inmediatamente
al Hospital a través del Supervisor acerca de
la ocurrencia de tales peticiones o amenazas
y a las demds autoridades competentes para
que se adopten las medidas y correctivos
que fueren necesario.

10. Colaborar con la ESE Hospital en lo que
sea necesario para el cumplimiento del
objeto contractual.

11. Mantener indemne a la entidad frente a
reclamaciones judiciales y extrgjudiciales por
los danos y perjuicios que se deriven de los
actos, omisiones © hechos ocasionados por
las personas que sean sub-contratistas o
dependan del adjudicatario.

12. No  dtilizar la imagen de Ila ESE
confratante sin previa autorizacion de |a
Gerente de la Entidad.

13. Las demd@s contenidas en Ias normas
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concordantes vigentes que sean aplicables,
y aquellas obligaciones que se desprendan
de la naturaleza contractual.

B. OBLIGACIONES DE LA ESE HOSPITAL.

1. Exigir del Contratista la ejecucion
idonea del objeto del contrato.

2. Realizar el pago del contrato segldn la
forma establecido para ello.

3. Poner a disposicién del contratista Ia
informacidén necesaria que se requiera
para el desarrollo de las actividades a
ejecutar,

4. Supervisar la  ejecucidn  técnica,
administrativa, financiera, contable vy
juridica sobre el cumplimiento del
objeto del confrato, para lo cual
delegard un supervisor.

5. Velar por el cumplimiento de todas las
cldusulas contractuales.

6. Cuando se tengan  solicitudes
referentes a un servicio, queja o
reclamo se debe hacer por escrito.,

7. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. (Articulo 56 del Acuerdo No 022 del
10 de Diciembre de 2024).

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 , dispone que la prestacion de servicios de salud en
forma directa por la Nacidn o por las entidades territoriales, se hard principalmente a
través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
enfidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos.

En cuanto al régimen juridico aplicable a las referidas entidades, el articulo 195 de la Ley
100 de 1993, prevé o siguiente:

"ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "empresa social del Estado",

2 Elobjetodebeserlaprestaciondelosserviciosdesalud, como servicio publico a cargo del
Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

¢.)”

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrd
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contrataciéon de la administracién publica.

7. El regimen presupuestal serd el que se prevea, en funcidn de su especialidad, en la ley
orgdanica de presupuesto, de forma gque se adopte un régimen de presupuestacion con
base en el sistema de reembolso contra prestaciéon de servicios, en los términos previstos
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en la presente ley.
()

9. Para efectos de tributos nacionales, se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

€y

Es importante tener en cuenta que los servicios de apoyo a Ia gestion requeridos por la
ESE Hospital, se fundan en la redlizacién de una actividad especifica, por lo tanto, la
prestacion que se pretende contratar no estd sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de Ia actividad comerciall,

La modalidad de seleccién del Contratista para este caso particular es la Contratacién
Directa (Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion) en los términos
indicados en el numeral 57.1.2 del Arficulo 57 Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de
2024 “"POR EL CUAL AJUSTA Y ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA ESE
HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ”, el cual sostiene:

“...Para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion: la Empresa Social del Estado podrd contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestién con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre vy
cuando la enfidad hospitalaria verifique la idoneidad y experiencia requerida vy
relacionada con el drea de que se frate. Los servicios profesionales y de apoyo a Ia
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferente a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia empresa social del Estado. Los de
apoyo a la gestion son los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales...”,

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal;
el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones
y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de
planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que
no disponen los servidores de la entidad." De lo anterior se resalta que para que haya
lugar a la contratacién de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios
de Apoyo a la Gestidn, se requiere bien sea que la entfidad no cuente con el personal
suficiente en la planta, o que contando con el mismo, éste no posea los conocimientos
para desempenar las obligaciones.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
nafuraleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
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logisticas, o asistenciales.

8. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. (Arficulo 58 Acuerdo No 022

del 10 de Diciembre de 2024).

» Se fija como valor total para 1 contrato la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($7.500.000). Esta suma serd pagada por el Hospital al contratista mes
vencido, de la siguiente manera: a) Dos pagos iguales por valor de TRES MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($3.750.000) cada uno.

¢ Se fija como valor total para 4 contratos

la suma de ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE

($11.000.000) cada uno. Esta suma serd pagada por el Hospital al contratista mes

vencido, de la siguiente manera: a) Dos

pagos iguales por valor de CINCO MILLONES

QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($5.500.000) cada uno.

cifras en la cual, se encuentran incluidos todos los gastos directos e indirectos en que
incurra el Contratista para ejecutar el objeto contractual.

8.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO
QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

El valor de los honorarios se determina de
acuerdo con los criterios de seleccidn
objetiva  establecidos conforme a la
necesidad, al objeto, las obligaciones
descritas en este documento, la formacién
académica y la experiencia exigida para la
idonea  ejecucidn del contfrato, en
concordancia con el Plan de Accién de Ia
Entidad, el presupuesto asignado a Ia
dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones.

Es menester indicar, que los honorarios de los
Profesionales fueron asignados mediante un
proceso de articulacion con la Secretaria de
Salud Departamental. Esta propuesta técnica
fue nofificada al Ministerio de Salud, y se
estructuré teniendo en cuenfa el perfil
profesional y el contexto geografico (zona
urbana o rural). Como resulfado, se
establecieron los siguientes valores por
equipo bdsico de salud por mes:

Zona Rural por EBS:

Rubro Cantidad | Valor Honorario
de
personas

Medico 4 $5.500.000

Zona Urbana por EBS:
Rubro Cantidad Valor Honorario
de
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4

personas

Médicos 1 $3.750.000

PARAMETROS PARA ESTABLECER EL EFECTO
PRESPUESTAL DEL CONTRATO. Para el caso en
cuestion se establecerd un sistema de cdlculo
teniendo en cuenta el desarollo de las
actividades, el plazo de ejecucidon, los
elementos logisticos y tecnoldgicos requeridos,
demd@s aspecto necesarios para la gestion
encomendada.

De igual manera, para su cdlculo y base se ha
fenido en cuenta diversos factores tales
COomMo:

1. Gestion encomendada. Se refiere
especialmente a la trascendencia del de los
gue se busca, esto es la importancia en
coadyuvar en las actividades directas en Ia
atencidon de los servicios en salud que brinda
la entidad, en el drea de urgencias, consulta
externa u hospitalizacion,

2.Lugar de prestacion del servicio. Este factor
debe tenerse en cuenta ya que, si el
contratista en cumplimiento de su deber debe
desplazarse a otro lugar, deberd asumir los
costos que corresponden a gastos de
desplazamiento y vidticos necesarios para su
desplazamiento.

3.Elementos Indicadores. Se frata de los
resultados favorables a obtener luego prestar
las actividades directas en la atencién de los
servicios en salud que brinda la entidad, en el
drea de urgencias, consulta externa u
hospitalizacion.

4.Cuantia. Se determinard por el valor de los
costos asociados en Ia prestacion de servicios.
5. Experiencia e idoneidad. Es fundamental
tener en cuenta la experiencia laboral y la
tfrayectoria del contratista, que garantizan un
mayor beneficio a la entidad.

6.Personal dispuesto para el desarrollo: El
apoyo en la gestion demanda personal
cdlificado, para el cumplimiento de diversas
tareas propias del desarrollo de las precitadas
actividades, los cuales serd facilitados por el
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confratista ya que la ESE Hospital no cuenta
en la planta de personal con el personal
requerido.

7. Plazo y/o Duracién de la gestion: Io
naturaleza, la calidad y la duracién de la
gestion realizada por el contratista y demds
circunstancias especiales directamente
relacionadas con dicha actividad, que
permitan valorar la labor desarrollada.,

8.2. FORMA DE PAGO: » Se fija como valor total para 1 contrato Ia
suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($7.500.000). Esta suma serd
Pagada por el Hospital al contratista mes
vencido, de la siguiente manera; ) Dos
Pagos iguales por valor de TRES MILLONES
SETECIENTOS  CINCUENTA  MIL  PESOS
M/CTE. ($3.750.000) cada uno.

* Se fija como valor total para 4 contratos Ia
suma de ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($11.000.000) cada uno. Esta suma serd
pPagada por el Hospital al contratista mes
vencido, de la siguiente manera: a) Dos
PAgos iguales por valor de CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE,
($5.500.000) cada uno.

8.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El presupuesto oficial asignado para la
presenfe contratacion queda sujeto al
Presupuesto General de Rentas y Gastos de
la ESE Hospital Marino Zuleta de la Paz
(Cesar), para la Vigencia Fiscal Dos Mil
Veinticinco (2025), tal como se indica en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 406 y 412 de 2025 Anexo, el cual hace
parte integral del estudio previo.

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, (Literal C Numeral 1
Articulo 59 del Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024).

La modalidad de seleccién del Contratista para este caso particular es la Contratacion
Directa (Contfrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a Ia Gestion) en los términos
indicados en el numeral 57.1.2 del Articulo 57 Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de
2024, el cual sostiene:

“...Para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion: la Empresa Social del Estado podré contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre vy
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cuando la entidad hospitalaria verifique la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferente a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia empresa social del Estado. Los de

apoyo a la gestion son los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales...”.

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha senalado que "(...) su cardcter es temporal;
el confratista goza de autonomia e independencia para la ejecucidn de Ias prestaciones
y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de
planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de Ios que
no disponen los servidores de la entidad.”

De otro lado, se precisa que en relacién con Ia prestacion del servicio profesional, el
articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacién Superior es un proceso
permanenfe que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una
manera infegral, se realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene
por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional”; y
oforga a nivel de Pregrado los fitulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y Profesional por
medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Tecnologicas, las
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y las Universidades , segiin sea el caso.

¢QUIENES PUEDEN PARTICIPAR?

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una
Entidad Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (i) no estar incursa
en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato, asi como
cumplir los demds requisitos exigidos en la Constitucion, la Ley o el reglamento, para
suscribir y ejecutar el contrato.

Todos los Proponentes deben:

1. Tener capacidad juridica para la presentacién de la Propuesta;

2. Tener capacidad juridica para la celebracién y sjecucion del contrato:

3. Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentacion de la oferta y
para todo el tiempo de ejecucidn del contrato y un aflo mds.

4. No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993;

5. No estar incursos en ninguna causal de disolucidén y/o liquidacion;

6. No estar en un proceso de liquidacion obligatoria o forzosa:

7. No estar reportado en el Gltimo Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por
la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del
arficulo 38 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 60 de la Ley 610 de
2000.

8. No estar reportado en el El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM.
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Resaltado que, muy a pesar de que pueden existir mds de un Oferente en capacidad de
ejecutar el objeto, por tratarse de una contratacion directa en la modalidad de
presfacion de servicios, no es necesario que la Enfidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita, conforme al articulo 27 del Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad
que fiene la entidad de contar con un(a) persona, que brinde sus habilidades técnicas y
fisicas para desarrollar actividades que no desarrolla personal de planta, bien sea por
insuficiencia de estos o por Ias particulares especiales que demanda este senvicio.

Para la entidad, resulta mucho mads ventgjoso contratar con una Persona natural que
tenga la capacidad para que desarrolle este tipo de actividades y ademds, debe contar
con la infraestructura necesaria para cumplir con el objeto del presente proceso.

En este orden de ideas, la entidad solicitard a esta persona la presentacion de una oferta
en la cual acreditard la idoneidad y experiencia relacionada con el drea de los servicios
requeridos y no considera necesario solicitar varias ofertas previas al constatar las
capacidades de la persona, su experiencia y el gjuste de su oferta al presupuesto
econdémico del contrato a suscribir, El Contratista acreditard su idoneidad y experienciaq,
dllegando una Oferta que se acompanard de los sigulentes documentos:

IDONEIDAD:

A. FORMACION ACADEMICA: Medico fitulado, con tarjeta profesional

B. EXPERIENCIA: EL HOSPITAL Marino Zuleta considera que para la ejecucion del objeto
necesita una persona natural y/o juridica que cuente. con conocimientos y capacidad
juridica en la atencién de los servicios en salud, dado a que el sector resulta ser de
actividades complejas y en constante cambio, para lo cual no se requiere experiencia
relacionada.

Ahora bien, a fin de realizar las actividades a cabalidad se hace necesario un MEDICO,
titulado,

El médico es el profesional de la medicina que cuenta con los conocimientos, actitudes y
destrezas necesarias para diagnosticar y resolver la mayoria de los padecimientos que el
ser humano sufre desde Ia planificacién familiar hasta la muerte digna.

Decreto 1465 de 1992, por el cual se reglamenta la Ley 23 de 1981 en cuanto a o
expedicion de la Tarjeta Profesional del Médico y se dictan otras disposiciones. El Arficulo
1° establece que los médicos que hayan obtenido y obtengan autorizacién del Ministerio
de Salud para el gjercicio de la medicina conforme a las disposiciones legales vigentes,
acreditardn tal calidad en todo el territorio nacional con la Tarjeta Profesional de Médico,
expedida por el Ministerio de Salud conforme a este Decreto. Para ejercer la profesidn se
requiere estar inscrito como Medico; es requisito para la inscripcién haber 9b’(enfdo el
fitulo correspondiente, reconocido legalmente por el Estado. No se podrd ejercer la
profesidn de Médico ni_anunciarse como tal sin estar inscripto y tener vigente la
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inscripcién Ministerio de Salud o las Direcciones Seccionales o Locales de Salud son un
organismo, encargado de la framitacion y expedicién de la Matricula Profesional y la
Tarjeta Profesional del Médico.

Segun el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992 (titulos profesionales), se entiende que el médico
es una persona gque ha recibido un fitulo como “reconocimiento expreso de cardcter
académico, otorgado a una persona natural, a la culminacién de un programa, por
haber adquirido un saber determinado en una Institucién de Educacién Superior”.
Obtenido el titulo, de acuerdo con el Decreto 1465 de 1992, Art, 1, el Ministerio de Salud
expide y otorga la Tarjeta profesional: “Los médicos que hayan obtenido y obtengan
autorizacion del Ministerio de Salud para el ejercicio de la medicina conforme a las
disposiciones legales vigentes, acreditardn tal calidad en todo el territorio nacional”.

El médico debe encontrase en capacidad de desempenarse como:

e Médico general asistencial para la atencién en salud de individuos, pacientes y
poblaciones, con capacidad analitica e investigativa en situaciones de salud.

e Profesional articulador de las necesidades del paciente con el sistema general de
seguridad social en salud y los equipos interprofesionales de salud.

e Infegrador a través de una mirada ecosistémica para la solucién de problemas
complejos de salud y, asi, innovar para transformar el entorno de manera sostenible
segun sus necesidades prioritarias.

10. ANALISIS DEL SECTOR

En razdn a que el estudio de sector econdmico en la modalidad de Contratacion
Directa debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de confrato y a los riesgos identificados para el proceso de
contratacion, la ESE Hospital ha estimado solamente los siguientes componentes que se
estiman relevantes para conocer de fondo el sector econdmico de que se trata vy
definir, en consecuenciq, los requisitos de caracter habilitantes a exigir son, todo
conforme al Manual que contiene la Guida para |la Elaboracion de los Estudios del Sector
- Version G-EES-02 de fecha 10 de Marzo de 2014, expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente:

1. Aspectos Juridicos: El proceso contractual debe estar gjustado dentro del marco legal
aplicable, en sus etapas de planeacién, precontractual, contractual y pos contractual.
Al igual que el marco legal, debe contener los minimos requisitos que los posibles
oferentes han de cumplir para hacer parte de la seleccidén del oferente adjudicatario y
futuro contratista que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios
de la confratacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 58 del Acuerdo No 022 del 10 de
Diciembre de 2024, la ESE Hospital Marino Zuleta, adelantard un proceso de
contratacion Directa- Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn.

En consecuencia, se verificardn 1os siguientes requisitos juridicos habilitantes:
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Trat@ndose de personas juridicas se procederd a verificar que el objeto social le permita
ejecutar el contrato, que la firma posea Ia experiencia, para tal efecto se analizard el

certificado de existencia y representacion legal, acomparnando las certificaciones de
experiencia,

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cédmara de comercio de su domicilio, el cual debe
haber sido expedido dentro de Ios treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacién
o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando 10s
siguientes aspectos:

(@) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada
para cumplir con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados
de existencia y representacion legal.

(b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con
la inscripcién del representante legal en el certificado de existencia y representacion
legal,

(¢) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta
y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica
con la inscripcidon del representante legal en el cerificado de existencia vy
representacion legal.

(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona
juridica para contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar Ia Entidad Estatal
con la presentacion de una declaracién de la persona juridica en la cual esta certifique
que ni la persona juridica ni su representante legal estdn incursos en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los
sistemas de informacién de la Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria
General de la Republica.

TratGndose de personas Naturales se procederd a verificar que su formacién guarde
estrecha relacion con el objeto de que se pretende desarrollar, acompanando las
cerfificaciones de experiencia.

Acreditacién su capacidad conforme a las exigencias de formacién requeridas por la
enfidad.

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de una persona natural revisando los
siguientes aspectos:

(a) con la presentacion de la formaciéon requeridas por la entidad.
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(b) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona para
confratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con Ia
presentacion de una declaracion en la cual esta certifiqgue que no estd incurso en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad Estatal
debe consulfar los sistemas de informacién de la Procuraduria General de la Nacién vy Ia
Contraloria General de Ia Republica.

2. Aspectos Comerciales: Se debe tener en cuenta que comercialmente los bienes a
adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es
garante que su posicionamiento y se fraduce en la garantia que tiene el adquirente de
la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad,
en directa ejecucion de la misidn institucional y como quiera que las labores a
desarrollar deben ser ejecutadas por personas naturales o juridicas con experiencia.

3. Aspectos Financieros: Se tendrd en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos
minimos, que demuestren la solidez financiera y econdédmica de las personas juridicas,
naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en el
proceso confractual, brindando la cerfeza de su estabilidad, permanencia y
sostenibilidad econdmica vy financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia
con lo senalado el articulo 86 del Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024 y
adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se
solicitard el RUT a fin de determinar si es necesario aprovisionar recursos adicionales por
conceptfo de IVA. Se tendrd en cuenta que la entidad puede omitir la exigencia de
informacion financiera cuando realice el pago confra entrega, por lo que en el caso
gue nos ocupa se omite tal requisito.

4. Aspectos Organizacional: Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse,
deben evidenciar un tiempo minimo de constituciéon y participacion activa dentro del
mercado, lo cual se demuestra con el documento idéneo de su constituciéon, objeto
social y pruebas de su activa participacion dentro de la realidad comercial actual,
demostrando ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o
similares, segun el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; Lo anterior acorde
con el Numeral 4.14 del Articulo 4 del Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024, por
ello se constata que se trata de un confrato que no demanda la exigencia de
experiencia minima habilitante.

5. Aspectos Técnicos: Los servicios a adquirir han de agjustarse completamente a los
requerimientos técnicos contenidos en la justificacidn de la necesidad del servicio, por
ello debe ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas requeridas.
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6. Andlisis de la demanda:

» Adquisiciones previas de la - E.S.E. Hospital Marino Zuleta Ramirez

El ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez, ha adelantado algunos procesos en esta materia y a
manera de ilustracion nos permitimos citar el siguiente:

ID del contrato en SECOP COI.PCCNTR.6553919

Version del contrato 2

Estado de contrato En ejecucion

Fecha de generacion del estado 22/07/2024 12:14:25 PM [(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Numero del contrato CRE—430-2{324

Chbieto del confrato PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES MEDICOS COMO APOYO A LOS DISTINTOS SERVICIOS
DE SALUD PARA LA E.$.E HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR).

Tipo de Contrato Decreto 092 de 2017

sAsociado a ofro contrato? SiNo

Duracidn del contrato  30Dias

Fecha de inicio de confrato 22/07/2024 11:00:00 PM {{UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Fecha de terminacidn del contrato 21/08/2024 11:00:00 PM [{UTC-05:00) Bogeta, Lima, Quito]

Tiempo adiciones en dias 0 dias

Liquidacion SiNo*

Obligaciones Ambientales SiNo*
Obligaciones pos consumo SiNo™
Reversion SiNo*

e Adquisiciones Ofras Enfidades

formacion del procedimiento

Informacioén

E.S.E HOSPITAL DEL ROSARIO

Precio estimado tofal:

8.408.000 COP

Numero del proceso OPS 008

Titulo: JORGE EDUARDO GOMEZ

Fase: Presentacién de oferta

Estado:Publicado

Descripcion: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL ATENDIENDO A LOS
USUARIOS QUE INGRESAN POR URGENCIAS A LA ESE HOSPITAL DEL ROSARIO CAMPOALEGRE HUILA.

Tipo de proceso Contratacion régimen especial

Datos del confrato

Tipo de confrato Decreto 092 de 2017

Justificacién de la modalidad de confratacién Decreto 092 de 2017
Duracién del confrata: I (Meses)

Fecha de terminacién del contrato: 31/01/2023 12:592:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Direccion de ejecucién del confrato CARRERA @ No. 32-50 Campoalegre Huila COLOMBIA
Cddiao UNSPSC

11. TIPIFICACION, ESTIMACION'Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO (Articulo 86, 87 y ss. Capitulo X del
Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024)

En los términos indicados en el Articulo Articulo 86, 87 y ss. Capitulo X del Acuerdo No 022
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del 10 de Diciembre de 2024, en traténdose de Contratacién Estatal en modalidad de

Contratacion Directa, los riesgos que se puedan presentar durante la ejecucion del
Contrato son:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.
ETAPA DE PLANEACION:

Dando aplicacion a lo estipulado en el Articulo 86, 87 v ss. Capitulo X del Acuerdo No 022
del 10 de Diciembre de 2024 POR EL CUAL AJUSTA Y ADOPTA EL ESTATUTO DE
CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ y siguiendo los
lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién -Colombia Compra
Eficiente- procedid a realizar el andlisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asf.

CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacién, no hay un sector especifico de la ciudadania a
beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que por la naturaleza del contrato, lo
que se prefende es buscar apoyo a la gestion para el eficiente desarrollo de la funcion
misional y administrativa de la entidad en lo que concierne al Plan de Accién: lo que
finalmente se ve reflejado en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos

la entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de recursos para adelantar el
proceso de contratacion.

Consideramos que para el presente proceso de contratacién, por su naturaleza, no es
necesario andlisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores
ambientfales y del sector del objeto del proceso de contratacién, por no evidenciarse
factores adversos dentro del mismo.

Seguidamente se procedid, ufilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en
anteriores procesos similares seguidos por Ia entidad, a identificar los riesgos que podria
tener el proceso de confratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones
recomendadas por la Agencia Nacional de Confratacion y las demds consideradas
necesarias por la entidad, como a continuacion se expone:
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Una vez analizada los riesgos respecto del cumplimiento del contfrato a celebrar, y en
aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro contratista
constituir una garantia de cumplimiento del contrato y de Responsabilidad Civil Médica.

12. ANALISIS DE EXIGENCIAS GARANTIAS.

De acuerdo a lo establecido por el Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024, Ia
exigencia de garantia en la Contratacion Directa no es obligatoria y la justificaciéon de
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta la
nafuraleza del contrato, nivel de riesgo catalogado como minimo, el valor del
contrato, el término de ejecucion y la forma de pago, la ESE Hospital considera
necesario exigirla de la siguiente manera: El contratista deberd constituir a su costa y a
favor del DE LA E.S.E HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ, una garantia de:

1. Cumplimiento: sobre el 10% del valor total del contrato, en los férminos sefalados
en el decreto 1082 de 2015, para amparar el cumplimiento de Ilas obligaciones
surgidas del contfrato, la cual se mantendrd vigente durante el plazo de
ejecucion del contrato y/o liquidacién del mismo y se ajustard a los limites,
existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este
amparo cubre a la enfidad estatal de los perjuicios derivados de aq)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al contratista ¢) Los danos imputables al
contratista por entregas parciales de la obra o servicio, cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula
penal pecuniaria.

2. Responsabilidad Civil Médica: por un valor de $100.000.000 millones de pesos
incluyendo el Dafo emergente por el dano del profesional de la salud y Gastos
de defensa.

13. ACUERDOS COMERCIALES.
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Colombia Compra Eficiente en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION” - Versién M-MACPC-12 y la Guia para
las Entidades Estatales con régimen especial de contratacién, no dispone que esta
entidad revestida de un régimen exceptuado del estatuto general de contratacidon estd
obligada a adelantar los Procesos de Contratacién de acuerdo con lo previsto en los
Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables. Asimismo, puede que sea necesario
redlizar algunos gjustes en sus manuales de contratacion?

14. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD.

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que la ESE Hospital
proceda a celebrar el contrato de prestacién de servicios con el fin de coadyuvar en Ig
prestacion de los servicios en salud que brinda la entidad.

15. COMUNICACIONES Y LUGAR DE CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS.

las Enfidades Estatales con régimen especial de contratacion

2 Guia para . .
hitps://colomblacompra.gov.co/sites/cce public/fles/cce documents/cce gula regimen especial.pdf
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Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacidn deben hacerse por escrito
por medio fisico o electronico.

La correspondencia fisica debe ser entregada en la siguiente direccidn de la Entidad
Contratante: ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez - Gerencia General de Ia Paz (Cesan),
ubicada en la Calle 6 No 6-15 de la Paz- Cesar, de lunes a viernes en el horario
comprendido entre las 08.00 A.m. hasta las 12,00 M y de las 02.00 P.m. a 06.00 P.m.

La correspondencia electrénica debe ser enviada a la direccién  electrénica:
juridicohmz@gmail.com

La comunicacidn debe contener: (a) el nimero del Proceso de Contratacion; (b) los
dafos del remitente que incluyen nombre, direccién fisica, direcciéon electrénica vy
teléfono; (c) identificacion de los anexos presentados con la comunicacion.

Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la Enfidad Contratante por canales distintos
a los mencionados solamente serdn tenidas en cuenta para los propdsitos del Proceso de
Contratacion cuando sean radicadas a fravés del canal que corresponda. La Entidad
Contratante responderd las comunicaciones recibidas por escrito enviado a la direccién
fisica o electrénica senalada en la comunicacion que responde.

Las respuestas a las diferentes solicitudes se publicardn en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co  y/o se enviarédn a la direccidén electréonica que el
solicitante indique.

Los documentos del procesg de confratacion se podrén consultar en la ESE Hospital drea
Juridica, y en la Pagina W ww.colombiacompra.gov.co

MAM&\@JR ZA ECHAVARRIA.

Profesional Uhiversitario Area de la Salud
ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez.

Proyecté parte técnica: Julla Carolina Ustariz Orozco, Contratista, Apoyo Técnico EBS de la E.S.E. Hospital Marino Zuleta Ramirez
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