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ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR CONTRATO DE MINIMA CUANTIA

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: "CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE AIRES
ACONDICIONADOS DE PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA"

1.1 ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA ¥ DE RIESGO

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER COMN LA CONTRATACION

Conforme a lo establecido en la ORDENANZA N*. 01 DE 2008 - "Por la cual se
Establece la Estructura Organica, el Sistema de Clasificacion y Nomenclatura y los
Grados Salaniales de los Cargos de la Contraloria General del Deparfamento de
Cérdoba™, se establece en su articulo tercero, |a naturaleza juridica de esta Entidad,
astableciendo que, (...) a La Contraloria General del Departamento de Cordoba, es
un organismo de cardcter técnico, dotado de autonomia administrativa y presupuestal,
al cual le corresponde la vigilancia de la gestion fiscal del Departamento de Cordoba,
de los municipios que no tienen contralorfas municipales, de las enlidades
descentralizadas de los dos drdenes y de los particulares que manejen fondos o bienes
del mismo, en los términos y condiciones previstos en la Consfitucion Politica, ias
Layes y Ordenanzas {...)",

Establece el articulo 25 de la Constitucién Politica de Colombia que, el trabajo es un
derecho y una obligacién social, y que toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y jusias.

Con la finalidad de garantizar condiciones dignas de trabajo a sus funcionarios, la
Contraloria General del Departamento de Cordoba, en la actualidad cuanta con total
de veintiin (21) aires acondicionados, con las especificaciones tecnicas gue mas
adelante se detallan, los cuales reguieren mantenimientos preventivos y correctivos
para su debida conservacion y dptimo funcionamiento, todo ello con la finalidad de dar
cumplimiento a los deberes establecidos en el articulo 38 de la ley 1852 de 2018,
especificamente con respecto a lo establecido en los numerales veintidos (22)
veintitrés (23), que textuaimente establecen respectivamente a titulo de deber
predicable de las entidad pablicas, *(...) Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar que sean ulilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a gue han sido destinados (...)", "(...) Responder por la
conservacidn de los ufiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o
administracitn y rendir cuenta oporfuna de su utilizacion.”.

De los anteriores fundamentos nomativos se puede colegir que, constituye un deber
funcional de todo servidor plblico, la vigilancia y salvaguarda de los bienes y valores
gue le han sido encomendados, y cuidar de que los mismos sean utilizados en debida
forma, asi como también, responder por la conservacion de los dfiles, equipos,
muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de
su utilizacian.
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Que asi las cosas, la Contraloria General del Departamento de Cérdoba, en aras de
cumplir con los deberes de orden consfitucional v legal que anteceden, astima
necesario contratar los mantenimientos de tipo preventivo y correctivo de los veintiun
(21) aires acondicionados con que cuenta la entidad, todo ello con la finalidad de lograr
condiciones dignas vy justas de las oficinas de los funcionarios, y ajustarse al
cumplimiento de los deberes consagrados en la ley.

1.2 ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA LEGAL

Que, por la naturaleza del objeto a contratar, el contrato a suscribir, obedece a un
contrato tipico de la administracion pdblica conforme a lo establecido en el articulo 32
de la ley 80 de 1993 numeral 3 - DE LOS CONTRATOS ESTATALES -, fundamento
legal del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, el cual establece
que, “(...) Son conlratos estatales fodos los acfos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las enfidades a que se refiere ef presente estaluto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del efercicio de la
autonomia de fa voluntad, asi como los que, a titvlo enunciativo, se definen a
continuacion:

Jo. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Aparfes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son conlralos de
prestacion de servicios los que celebren las enfidades estatales para desarmollar
achividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Esios
contratos sdlo podran celebrarse con personas nalturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
espacializados.

En ningtin caso estos confratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estriclamente indispensable |.. ).

Ahara bien, con respecto a la fundamentacion juridica de la modalidad de seleccién a
utilizar por parte de la entidad para la realizacion de la futura contratacion tenemos
que:

FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

El ordenamiento juridico en materia de contratacion plblica, mas especificamente la
ley 1150 de 2007 establece que, la escogencia de los contratistas que colaboran con
la administracion para el cumplimiento de los fines estatales de que trata el articule 2
de la Constitucién Politica de Colombia, se llevara a cabo a través de alguna de las
modalidades a saber: i-) Licitacion publica ii-) seleccién abreviada lii-) concurso de
méritos iv-) contratacidn directa v-) minima cuantia.

Para lo gue tiene gue ver con la modalidad de seleccion de minima cuantia, tenemos
gue esta se encuentra prevista en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, el cual adiciona
el articulo 2 de la ley 1150 de 2007. Esta disposicion de orden legal, se encuentra
reglamentada por la subseccion 5, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y ss, del decreto 1082 de
20135, el cual fue modificado por la ley 1860 de 2021, modalidad de seleccidn que es
procedente, si se tiene en cuenta que, el precitado articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
establece que, independientemente del objelo a contratar, si la futura contratacion no
supera o excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, esta se efectuard con las
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reglas alli previstas, de modo que, lo determinante para la procedencia de esta
modalidad de seleccion, es que el presupuesto oficial establecido por la Entidad
contratante para la suscripcién del futuro contrato, NO supere el 10% de la menor
cuantia de la entidad contratante, lo cual tiene ocurrencia en el presente asunto debido
a que, la justificacion del valor del contrato de conformidad con el estudio de precios
realizado por la entidad con fundamento en cofizaciones realizadas a distintos
proveedores aptos para la ejecutar el objeto del futuro contrato, aunado al analisis de
los precios en contratos con objeto similar suscrito por otras entidades, permiten
estimar el presupuesto oficial del contrato en la suma de DIEZ MILLONES DE
PESODS., M.C., ($10.000.000.00), cuantia NO excede el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad, establecida para la vigencia 2025, en la suma de
TREINTA ¥ NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS
M.C., ($ 29.858.000,00), razdn por la cual, la modalidad de seleccion a utilizar, es la
contemplada en la subseccion 5, arficulos 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021.

1.3 ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA TECNICA

El contrato por suscribir tiene por objeto: "CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE AIRES
ACONDICIONADOS DE PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA”.

Tal como puede observarse de la descripcién del objeto contractual, el mismo encierra
la ejecucién de actividades de naturaleza técnica concernientes a mantenimientos de
naturaleza preventiva y comectiva, lo que implica eventualmente, suministro de
repuestos nuevos para los aires acondicionados gue se encuentran en las diferentes
dependencias de la Contraloria General del Departamento de Cordoba, con la finalidad
de garantizar un Gptimo funcionamiento de estos.

Con respecto a las especificaciones técnicas que conlleva la ejecucion del objeto
contractual. estas seran detalladas en los respectivos estudios previos.

1.4 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO POR PARTE DE LA ENTIDAD

Para efectos de fundamentar la presente contratacion, se procedio a revisar en la
plataforma SECOP I, a fin de determinar si en vigencias anteriores se han suscrito
contratos con objetos iguales y/o similares a fin de satisfacer la necesidad previamente
identificada encontrando lo siguiente:

| Afo | Modalidad Contratista Cuantia Oferentes que participaron
de en ¢l proceso de seleccion
seleccion |

CRR Soluciones Integrales
SAS, Proveedora Integral de
| Cérdoba SAS., F  Marrugo,
2o 2 - Induliec Soluciones Integrales
ogzz | Minima | SMMultiserviclos y | ¢ 47 ggq gg5 | SAS,  Suministro,  Obras, |

cuantia Servifumigar Civiles, Refrigeracion, |
Electricidad, Serviciog WVarios
Mavales S.A5., Lorenzo Galiz
Cotera, Refrigléctricos
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| Afo | Modalidad Contratista Cuantia Oferentes que participaron |
de en el proceso de seleccion |
seleccidn L '
a Ingeniarias SAS, SM |
Multiservicios y Servifumigar |
i Aseoservicios Monterla SAS, |

2023 I"."Ilnlrn_a F Marrugo % 13.866.564 | F Marrugo y Geovanny Luis
| B Contreras Alsmén

Tal como se puede evidenciar, esta administracién ha realizado en anterores
vigencias fiscales, contratos similares al que se pretende celebrar del cual se da cuenta
en el presente estudio, observandose aspectos trascendentales como, modalidad de
contratacion utilizada, objeto del contrato, valor, proveedores que estan en condiciones
de suministrar el bien y/o servicio, comportamiento de los contratistas y si se
impusieron sanciones de tipo contractual, entre atros.

1.5 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Se efectud un sondeo en la pagina web: www.contratos gov.co, a efectos de
determinar cémo desarrollaron los procesos de contratacion para los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aires acondicionados de las
entidades, para lo cual se tomd una muestra de dos departamentos de Colombia:

Entidad Afo | Modalidad | Contratista Cuantia Oferentes que
contratante de participaron en el
seleccion proceso de
seleccion
Alcaldia - : Ca&M Servicios e
Municipal de | 2024 Minima Al Rl $ 35100000 | ingenieria SAS

Magangud cuama Mar Almacén Rio Mar

Marino Duarte Silva,
Municipio de Minima Progesum Carlos Augusto
Piedecuesta 2024 Cuantia SAS 45000500 Hemandez Sanchez
y Progesum SAS

Indultec Soluciones
Integrales SA5,

Corparacidn CRR S AkiEGaR
gf‘fgﬁ;‘a gof | 2024 gﬂ:m‘; R";i'g KL | $ 30500000 |iIntegrales  SAS,
aHantico CAM. Sevicios

Ingenieria SAS Yy
Refrisur KL SAS

1.6 ESTUDIOS DE MERCADO

Para la elaboracion del estudio de mercado, a efectos de determinar los costos en el
mercado concerniente a mantenimientos preventivos y comectivos de  aires
acondicionados actuales gue rigen el mercado del sector, se utilizd la herramienta de
cotizacion directa, observandose la competitividad a precios vigentes, y que tan
sensible es el mercado de organizaciones que tienen como modelo de negocio la
' prestacion de servicios de mantenimiento preventive y correctivoe de aires
acondicionados;, es de destacar que las organizaciones gque respondieron
efectivamente fue de gran utilidad al momento de consolidar el presupuesto para la
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vigencia 2025, ademas de las cotizaciones realizadas, también se tuvo en cuenta el
gasto histdrico de la entidad, y procesos contractuales de objeto similar realizado por
otras entidades con la finalidad de verificar los precios.

1.7 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es hasta el treinta (30) de diciembre de 2025,
contados a partir del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley cormespondientas a la ejecucion del contrato de que trata el
articulo 41 de la ley B0 de 1993,

1.8 FORMA DE PAGO

La Contraloria General del Departamento de Cdrdoba, pagara penodicamenta
mediante la presentacion de actas parciales segin los servicios efectivamente
prestados, esto es, de acuerdo a los mantenimientos preventivos y correctivos
realizados, para lo cual, el contratista presentara un informe de actividades
debidamente evidenciado que incluya hoja de vida de cada aire reparado vy
procedimiento efectivamente aplicados y recibido a satisfaccién por parte del
supervisor, factura electronica, acreditacion del pago de las obligaciones al Sistema
Integral de Seguridad Social y los parafiscales segun el caso, aunado al informe y
certificacidon por parte del supervisor designado por la entidad.

El informe que debera presentar el contrista para el tramite del pago debera contener:

INFORME DE LOS MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS: Incluira la relacidn de los
procedimientos realizados, recomendaciones, debidamente soportados con registros
fotograficos. Ademas, debe contener hoja de vida de cada aire reparado y
procedimiento efectivamente aplicados y recibido a satisfaccion por parte del
supervisor de estas reparaciones.

INFORME DE LOS MANTENIMIENTOS CORRECTIVOS: Incluira la relacién
mantenimientos correctivos realizados a los aires de la entidad. Cada soporte realizado
debera incluir los siguientes datos como minimo: Detalle del repuesto suministrado
(tipo, marca, placa, serie, etc), solucién del problema, fecha de solucidn, y debe ir
firmado a satisfaccién por quien recibio el servicio.

Los repuestos suministrados, deben ser de marca reconocida en el mercado y de
excelente calidad. La entrega de los repuestos debe tener entrada de almacén y
firmada con el Vo. Bo del supernvisor del contrato.

INFORME FINAL: En el ditimo pago el contratista presentara un informe final detallado
donde se describa en estado en gque se encuentre cada uno de los equipos
intervenidos con un concepto final de los equipos que pueden continuar en la entidad
en buen, regular o mal estado.

Todos los documentos seran cargados a la plataforma de SECOP |l de Colombia
compra eficiente por cuenta y responsabilidad del contratista, La Entidad de control
debe aprobar o rechazar los documentos cargados por el contratista en la plataforma
SECOP I, si se evidencia errores en los documentos o falencias en &l cargue de la

informacién.
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1.8 LUGAR DE EJECUCION

La ejecucién se hara en la direccion de la Contraloria General del Departamento de
Cérdoba, que esta ubicada en la calle 25 No 8 — 54 de Monteria.

Se suscribe &l presente documento el dia 26 del mes de mayo de 2025.

Atentamente, —

ﬁecralariu General de organismo de, control

\

Elabarg: Fabin L
Reviso: Maxmo Eﬁ}
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