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ESTUDIOS PREVIOS

Conforme lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en el arliculo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, y las directrices de Colombia Compra Eficiente, se realizan los presenles esludios previos, lo cuales
contienen los siguienles elemenlos:

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL |
PROCESO DE CONTRATACION.

Que la Conslitucidn Politica sefiala en el arliculo 2° como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la_efeclividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Conslitucion; facilitar la participacién de lodos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, polilica, administrativa y cultural de la nacion”.

Que la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establecen que el
municipio es la enlidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia polilica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constilucion y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.

Que en concordancia, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Conlralacion
Estatal al decir: "Los servidores pablicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con fa
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estalales, la conlinua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e inlereses de los
adiministrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. {...)."

Que en ese sentido, los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012, deben concretar tal preceplo constitucional a lravés de la adopcion de planes y
programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respeclivo territorio.

La recien citada Ley asi como el conjunto de la legislacion nacional imponen a los entes territoriales
obligaciones especificas a efeclo de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos
encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la
comunidad.

Que el municipio de Girardot es una entidad de naturaleza publica, con autonomia administrativa y
presupuestal, creada conforme a la Conslilucion y fa Ley, enmarcada denlro de la definicion
contemplada en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y en consecuencia regida en materia de
contratacion por el estatuto de contratacion publica

Que es obligacion de la Administracion Publica adelantar lodos sus procesos con observancia de
los principios orientadores de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e
igualdad toda vez que la funcién publica se encuentra al servicio de los intereses generales, dando
cumplimiento a los fines del Eslado.

Que las enlidades estatales pueden acudir a los contratos como inslrumentos juridicos con la

colaboracion de parliculares para el cumplimiento de sus finalidades, y el logro de los objelivos
sociales.

DESCRIPCION ESPECIFICA DE LA NECESIDAD

La Adminislracion Municipal tiene como uno de sus objelivos, proyectar a Girardot como un municipio
modelo en la conslruccion de desarrollo humano sostenible, competilivo a nivel departamental,
nacional e internacional, fundamentado en la gestion del conocimiento y recuperacion de la confianza
en lo publico.

La Secrelaria de Hacienda como dependencia del municipio de Girardot, debe adelantar las
actividades necesarias para ejecutar las metas del Plan de Desarrollo que se encuentran a su cargo,
no contando con el personal suficiente para tal efecto, razén por la cual debe celebrar contratos de
prestacion de servicios que le permitan adelantar los procesos adminisiralivos, contables,
presupuestales, fiscales, financieros, enlre olros, para llevar a cabo sus actividades misionales y
_ejecular a cabalidad los procesos a su cargo.
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Dentro de las actividades que requiere ejecular la Secretaria de Hacienda Municipal, se encuentra el
mejoramiento de los eslalutos de rentas y presupueslal que contribuyan a una gestion mas eficiente,
no contando para ello con personal suficienle, razon por la que se hace necesario celebrar un
contrato de prestacién de servicios con una persona juridica que se encuentre en capacidad de
asesorar y apoyar en materia de planeacion eslratégica a la Entidad, especificamente en asuntos
lributarios y presupuestales para el desarrollo de estrategias de mejora de los estatutos de rentas y
presupueslal que conlribuyan a una gestion mas eficiente de la hacienda municipal.

La Secretaria de Hacienda Municipal, para tal efecto, requiere la preslacion de los siguientes
Servicios:

1. Analisis y diagnéstico del Estatulo Presupuestal y del Estalulo de Rentas vigentes.

2. Asesoria en la formulacién de propuestas de oplimizacion de los Estatutos Presupuestal y de
Rentas

3. Acompanamiento en la socializacion de los Estatutos Presupuestal y de Rentas

Por lo anterior, se considera necesario, a efectos de llevar a cabo las aclividades arriba mencionadas,
contratar los servicios especializados de una persona juridica para el asesoramiento los procesos
lributarios, presupuestales y complementarios, aclualizaciones del estaluto, enlre olros, con
experiencia y alto reconocimiento en materia lributaria.

DESCRIPCION DE LA META DEL PLAN DE DESARRQOLLO

Para el cumplimiento de su mision instilucional y con el fin de garanlizar los logros de sus
obligaciones legales y de gestion definidas por la administracion en su Plan de Desarrollo GIRARDOT
SOCIALMENTE JUSTA, PROYECTO: “DESARROLLO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA
EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT CUNDINAMARCA".
LINEA ESTRATEGICA: Girardot Segura Y Parlicipaliva. SECTOR: 45. Gobierno Territorial
PROGRAMA: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion puablica territorial.

META: 320. CODIGO BPIN: 2024253070045 — “DESARROLLO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT
CUNDINAMARCA",

(PERFIL QUE PERMITE SATISFACER LA NECESIDAD)

Se requiere contratar una persona juridica que acredite experiencia relacionada con el objeto de este
proceso, minimo de un (1) afo.

PERFILES QUE HARAN PARTE DEL EQUIPO DE TRABAJO DEL CONTRATISTA, QUE PERMITEN
SATISFACER LA NECESIDAD:

- Un (1) profesional senior, Contadar publico con mas de 10 afios de experiencia en asesoria o consultoria en
maleria presupuesial o conlable, can especializacion en Derecho Tributario, Gerencia Tributaria, Administracion
Tribularia o afines.

- Un (1) profesional senior, Administradar de Empresas con mas de 5 afos de experiencia profesional, con
especializacion en Derecho Tributario, Gerencia Tributaria, Administracion Tributaria, Finanzas Publicas o afines

- Un (1) profesional senior, Abegado con mas de 4 afios de experiencia profesional, con especializacion en .
Gestion Pablica o Derecho Administrativo o Derecho Conslilucional o afines

- Un {1) profesional senior, Administrador Publico o profesional en Finanzas y Relaciones Internacionales o en
Gobierno y Relaciones Inlernacionales can mas de 7 afos de experigncia profesional, con especializacion o
maeslria en estudios politicos o aflines

- Un (1) profesional junior, abogado tilulado, con minimo dos (2) afios de experiencia profesional.

- Un (1) profesional junior, Contador Publico, con minimo dos (2) afos de experiencia profesional, con
especializacién en Derecho Tributario, Gerencia Tributaria, Administracion Tributaria, Finanzas Publicas o afines
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2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y PLANEACION ESTRATEGICA EN
ASUNTOS TRIBUTARIOS Y PRESUPUESTALES MUNICIPALES, Y PARA EL DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS DE MEJORA DE LOS ESTATUTOS DE RENTAS Y PRESUPUESTAL QUE CONTRIBUYAN A
UNA GESTION MAS EFICIENTE DE LA HACIENDA MUNICIPAL

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

80111600 PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES

3. LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
3.1. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion serd de SIETE (7) MESES Y / O HASTA EL 31 DICIEMBRE 2025, contados a partir de la

firma del acta de inicio.

3.2. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucién del canlralo se llevara a cabo en el Municipio de Girardol

3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo del objeto del contrato, se tendran que cumplir las siguientes obligaciones:

A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Asesorar a la Secrelaria de Hacienda del municipio de Girardot, en el diagnéstico, la estrucluracion y
coordinacidn de eslrategias para el mejoramiento de la gestién tribularia y presupuestal.

2. Acompanar a los equipos designados en aclividades de analisis y diagnéstico de los instrumentos vigentes y
de su articulacion, (Estatuto de Rentas)

3. Asesorar en la formulacién de propuestas de oplimizacion del estatuto, incluida la eventual proyeccién de un
proyecio de acuerdo (Estatuto de Rentas).

4. Acompafiar en la socializacion de las decisiones derivadas del ejercicio al equipo de gobierno y al concejo
municipal (Eslatuto de Rentas).

[&]

. Apoyar a los equipos designados en aclividades de andlisis y diagnéstico de los inslrumentos vigentes.
(Estatuto Presupuestal),

6. Asesorar en la formulacion de propuestas de optimizacion del estatuto, incluida la eventual proyeccian de un
proyeclo de acuerdo. (Estatuto Presupuestal),

7. Apoyar en la socializacion de decisiones derivadas del ejercicio al equipo de gobiermno y al cancejo municipal,
(Estatuto Presupuestal).

8. Realizar las demas aclividades asignadas por el supervisor que sean de la naturaleza del contrato.
B. OBLIGACIONES GENERALES
1. Conlribuir al cumplimiento de las melas del Plan de Desarrollo GIRARDOT SOCIALMENTE JUSTA

2. Alender con especial diligencia los requerimientos para el cumplimienta del objeto contractual que haga el
supervisor.

3. Asegurar la conservacion de memorias, archivos y en general todas los documenlos que se produzcan
durante la ejecucion del conlralo, los cuales podran ser solicilados durante la misma ejecucion o aun después
_de que haya culminado su vigencia, remiliendo al archivo que le indiquen los originales que se produzcan.
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4. Hacer entrega al momento de la terminacion del contrato de una copia de la lolalidad de dicha informacion en
medio magnélico.

5. Acreditar el cabal cumplimiento mensual de las obligaciones establecidas por la Ley 789 de 2002 y la Ley 828
de 2003, frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL), en los porcenlajes
correspondientes y entregar los soporles respectivos al supervisor del contralo junto con el informe mensual
de actividades. Excepcion hecha a parlir del mes de junio de 2019, loda vez que en virtud a lo normado en los
articulos 2.2.1.1.1.7, 3.2.7.2, 3.2.7.3 y 3.2.7.6 del Decrelo 780 del 2016 modificado por el Decreto 1273 del
2018, a parlir del mes de sepliembre de 2018, fecha de enlrada en vigencia del pago mes vencido de los
aporles a la Seguridad Social de los trabajadores independientes, ninguna entidad contratante podra exigir a
sus contratistas el pago de los aportes de manera anlicipada.

6. Firmar el acla de iniciacion, de comun acuerdo con el supervisar.

7. Guardar la debida confidencialidad de los procesos y procedimientos del municipio y reserva profesional
sobre la informacion que se oblenga en desarrolio de las actividades realizadas.

8. Responder por la calidad de los servicios preslados.

9. Presentar informe mensual al supervisor del contralo, sebre el cumplimiento de las obligaciones, para la
realizacion del respeclivo pago.

10. Presentar mensualmente la cuenta de cobro o su documento equivalenle, dependiendo el régimen Lributario al
que pertenezca el conlratista.

11.Informar al municipio el cambio del régimen tributario cuando a ello hubiere lugar.

12. Solicitar al supervisor del contrato, con minimo 15 dias de antelacian, las modificaciones contractuales que
llegase a requerir para la adecuada ejecucion del mismo, las modificaciones conlracluales que se requieran
de conformidad con la naluraleza del contrato y sus condiciones facticas seran acordadas entre el supervisor
y el contratista.

13. Atender las recomendaciones y sugerencias relacionadas con el objeto y las obligaciones del contrato que
realice el supervisor del mismo.

14.Hacer buen uso de los elementos que conlengan imagenes o elementos de dislincién lales como carng,
prendas identificalivas o bienes y propender por el buen nombre del municipio.

15. Las demas que resulten de la ejecucion del conlrato.
3.4. OBLIGACIONES DEL NUNICIPIO

1. Facilitar al contratisla las condiciones (suministro de informacién, documentacién y demas elemenlos), que le
permitan cumplir en la farma y oporlunidad convenidas y coordinar al inlerior de sus dependencias y funcionarios
lo necesario con la misma finalidad.

2. Controlar la calidad de los servicios conlratados y el cumplimiento de los requisitos y condiciones convenidas.

3. Recibir los servicios conlratados en la oporlunidad eslipulada y expedir, en menar tiempo posible, los
documentos correspondientes a la ejecucion del conlrato.

4. Cancelar el respeclivo pago, con oportunidad, y conforme a la farma de pago estipulada, a fin de garantizar la
buena marcha del conlralo.

5. Realizar la supervision del contrato por medio del supervisor designado.
3.5. SUPERVISION
La supervision del contrato sera ejercida por el Secretario de Hacienda del Municipio

Funcién que ejercera en los términos de la Ley 1474 de 2011 y que consisle en el seguimiento lécnico,
administralivo, financiero, contable, y juridico del contrato.

Conforme a lo preceptuada en el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el gjercicio de las facultades y deberes de
los supervisares implica el seguimiento al ejercicio de las obligaciones a cargo del conlratista.

Es por lo anterior que en ejercicio de la funcion de supervisian, se deberan desarrollar las principales actividades
que se enuncian a cenlinuacion:

1. Solicilar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,

2. Serdn responsables por mantener infarmada a la enlidad contratante de los hechos o circunstancias que
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puedan constiluir aclos de corrupcion tipificadosmzoma conduclas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuande tal incumplimiento se presenle.

3. Verificar que el conlratista haya cumplido en su totalidad con los requisitos de legalizacién anles de iniciar la
ejecucion del conlralo.

4. Suscribir las actas de ejecucion del contrato (Acta de inicio e informe de supervision).

5. Velar porque el expediente del contralo se encuentre en forma cronologica, debidamente foliado, y se
encuentren la tolalidad de las acluaciones soporte del presente proceso coniraclual,

6. Vigilar el cumplimiente de los plazos y vigencia del contrato.

7. Controlar que el contratista cumpla con las obligaciones relacionadas con los aportes a los sislemas de salud,

pensiones, riesgos profesionales y aporles a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando a ello
haya lugar.

8. Constatar con inmedialez los bienes objelo del contrato.

9. Vigilar que la ejecucion del contralo se realice conforme a lo estipulado en el mismo, es decir, que se efeclie
de acuerdo con los requerimientos conlractuales, tales como: El ahjelo, las obligaciones, el plazo de ejecucion, el
valar y la forma de pago.

10. Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del conlratista, lo cual incluye, la verificacion de las
especificaciones técnicas de los bienes contratados.

11. Revisar las facluras y/o cuentas de cobro presentadas por el conlratista,

12. Vigilar que no se asuman compromisos que no lengan la respectiva disponibilidad presupuestal, toda vez que
no se puede superar el monto de los recursos disponibles.

13. Sustentar las decisiones que se adopten por su parte frente al desarrollo del contrato.

14. Presenlar por escrito al conlralista las observaciones o recamendaciones que estime oporlunas y
procedentes para el mejor cumplimiento del contrata.

15. Esludiar y elaborar la respuesta a cualquier solicitud del contralista, en relacion con aspeclos relacionados
con la ejecucion del conlrato.

16. Avisar al ordenador del gasto dentro de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de los hechos y por escrito,
sobre cualquier retraso o incumplimiento de las obligaciones, con el fin de que se lomen las medidas pertinentes.

17. Preslar asesoria al contralisla sabre la mejor manera de cumplir con sus obligaciones, informandolo sobre los
tramiles y procedimientos de la enlidad.

Por lo anterior y de conformidad con la Ley 1474 de 2011 Articulo 84 que seiala: “Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores. l.a supervision e inlerventoria contraclual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la enlidad conlratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicilar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la cjecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la enlidad conlratante de
los rechos o circunstancias que puedan consliluir actos de corrupcion lipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Se advierle que ademas del deber de diligencia y cuidado en el desarrollo de las aclividades como supervisor y la
prohibicion de incumplir con las funciones designadas en desarrollo de la supervision, y demas deberes frenle a

la contratacion eslalal, la ley disciplinaria sefiala como falla grave, que podria culminar en la deslilucién de cargo
o funcian:

Ley 1952 de 2019 Arliculo 67 que sefala: “Falfas graves y leves. Conslituye falla disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimilacidn de las funciones, o la incursion en
prohibiciones, salvo que la conducta esle prevista como falta gravisima...”

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
El valor de contrato es de GIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($157.000.000) MCTE.

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esla contratacion son las siguienles:

a. La formacién y la experiencia requeridos en lo correspandienie a los perfiles del conlratisla del presente
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documento.
b. La necesidad de efecluar desplazamientos al municipio de Girardot.

¢. Analisis del sector, de conformidad con lo exigido en el Decreto 1082 de 2015. También se considerd que el
contratista debe asumir par su cuenta y riesgo todos los coslos directos e indirectos, impuestas, gravamenes,
contribuciones y erogaciones que se causan con ocasion de la celebracién del mismo, {ales como: aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud y Pensién), Deducciones y relenciones tributarias, enlre olros.

NOTA 1. La propuesta Economica incluye todos los costos directos e indirectos a que hubiera lugar en el
desarrollo del estudio. De igual forma, incluye la socializacion por parte de los profesionales encargados de la
ejecucion del servicio a ser contratado, al equipo de gobierno y al concejo municipal.

5. FORMA DE PAGO

El Municipio cancelara al contralista la suma pactada, en cuatro pagos, cada uno por la suma de TREINTA Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($39.250.000.00) M/CTE, IVA incluido, asi:

PAGO No. 1: A los treinta (30) dias del inicio del contrato.

PAGO Nao. 2: A los novenla (90) dias del inicio del contralo.

PAGQ No. 3: A los ciento cincuenta (150) dias del inicio del contrato
PAGO No. 4: A la finalizacion del término de ejecucion del contrato

Para efectos del lramile de los pagos derivados de este conlralo, se requiere de la presentacion de los
siguienles documentos;

Para cada pago: 1. Informe de aclividades, 2. Informe de supervisién, 3. Cuenta de cobro o faclura, 4.
Comprobante de egreso de la cuenta anlerior, 5. Planilla de pago a Seguridad Social.

Para el primer pago: Ademas de los documentos exigidos para cada pago, se debera allegar copia de los
siguiente: 1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal, 2. Conlralo, 3. Regisiro Presupueslal, 4. Acta de Inicio,
5. Cerlificado de eslar exenlo a la relencion en la fuente, 6. Afiliacién a Administradora de Riesgos Labores. 7.
Certificado de Cuenta Bancaria.

PARAGRAFO. Los pagos del presente contrato estaran sujelos a la disponibilidad del Plan Anual de Caja PAC.

6. IMPUTACION PRESUPUESTAL

El valor del presente contralo se impulara con cargo al Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal anexo al
presente estudio previo.

8. MODALIDAD DE SELECCION

Tal como lo eslablece el arliculo 32 de la Ley 80 de 1993 en su numeral 3°, son conlratos de preslacion de
servicios los que celebren las enlidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con fla
administracion o funcionamiento de la enlidad. Eslos contratos no generan relacidn laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el {érmino estriclamente indispensable.

La modalidad de conlratacién aplicable en el presenle proceso es la de la Conlratacién Direcla, que permite a
las entidades eslatales contratar de conformidad a través de esta modalidad, la preslacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con persena natural o juridica que cuente con la capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la enlidad eslatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trale.

Al respecto, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrelo 1082 de 2015, sefiala:

"Las enlidades eslalales pueden conlratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona nalural o juridica que esle en capacidad de efecutar el
objeto del confrato, siempre y cuando la enlidad eslalal verifique la idoncidad o experiencia requerida 1%
relacionada con el drea de que se lrale. En esle caso, no es necesario que la enlidad estalal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrila.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naluraleza intelectual diferentes
a los de consulloria que se derivan del cumplimienlo de las funciones de la enlidad estatal, asi como los
relacionados con aclividades operalivas, logisticas, o asislenciales. La enlidad estatal, para la conlratacion de
lrabajos arlislicos que solamente puedan encomendarse a delerminadas personas nalurales, debe justificar
esta siluacion en los estudios y documenlos previos”,
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Al respeclo, el Consejo de Eslado en senlencia de unificacion sefiald;

“En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamenie sobre los fundamentos legales expueslos, serdn
enlonces conlralos de “prestacion de servicios profesionales” lodos aquellos cuyo objelo este” determinado
malerialmenle por el desarrollo de actividades idenlificables e inlangibles que impliquen el desempend de un
esfuerzo o aclividad lendienle a salisfacer necesidades de las entidades eslatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que elfas requieran, bien sea acompaiiindolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas aclividades en aras de proporcionar, aportar, apunltalar,
reforzar la goslion administraliva o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos abjetos eslén encomendados a personas calalogadas de acuerdo con el ordenamienlo juridico como
profesionales. En suma, lo caracleristico es el despliegue de aclividades que demandan la aprehensién de
compelencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona nalural o juridica,
de manera que se frata de un saber inleleclivo cualificado. Por consiguienle, el uso de esta concrela figura
conlractual queda supeditado a las necesidades a salisfacer por parle de la Administracion Pablica y la sujecion
al principio de planeacion, lo que encuentra su manileslacion préclica en la elaboracion de los estudios previos
a la celebracién del negocio juridico, pues es alli” donde deberan quedar molivadas con suficiencia las razones
que juslifiguen que la Administracion recurra a un conlrato de preslacion de servicios profesionales.”

Adicionalmenle, se debe resallar que en el caso en concreto no se requiere solicitar ofertas y de lal manera
lambién ha sido desarrollado por el Consejo de Estada, asi:

“(...) la causal de conlratacion directa conlenida en el literal h) del art. 2.4. de la ley 1.150 -"h) Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la geslion, o para la ejecucion de lrabajos artisticos que sdlo puedan
encomendarse a delerminadas personas nalurales™ se conlrala sin que se requicra oblener varias ofertas,
porque hace parle de una de las causales de conlralacion directa, de alli” que no necesita de un proceso de
comparacion enlre oferenles, cuya diferencia con las demas modalidades de seleccion es precisamente la
manera como se puede escoger al confralista. Esta conclusion requiere una precision final: Lo que se puede
contratar directamente, bajo la causal del lileral h) citado, y en los lérminos del inciso primero demandado del
art. 82 del decrelo 2.474 de 2008, es "... la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Ja
enlidad eslatal...” para lo cual “.. podré contralar directamente con la persona nalural o juridica que esle” en
capacidad de ejecular el objelo del conlralo y que haya demesirado la idoneidad y experiencia direclamenle
relacionada con el drea de que se trale, sin que sea necesario que haya oblenido previamente varias ofertas”,

En cansecuencia, el contralo de prestacion de servicios constituye una modalidad de vinculacion con el Estado
excepcionalmente prescinde de la presentacion de ofertas y es concebida como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parle del “giro ordinario” de las labores encomendadas a
la enlidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de
conocimienlos especializados; vinculacion que en ningtn caso debe conllevar subordinacion.

Ahara bien, respeclo de la disposicion contenida en el paragrafo tercero del Arliculo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068
de 2015, segun el cual, "de manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios
altamenle calificados, podran paclarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual eslablecida para el
jefe de la enlidad, los cuales no podran exceder del valor lolal mensual de remuneracion del jefe de la entidad
incluidos los faclores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad
social y parafiscales a cargo del empleador (...) en eslos eventos el Representante Legal de la entidad debera
certificar el cumplimienio de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente
calificado. 2. Indicar las caracterislicas y calidades especificas, allamente calificadas, que retne el contralista
para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracleristicas de los produclos ylo servicios que se espera
oblener”, nos permitimos indicar que, existen en el ordenamiento juridico, conceptos que mencionan que dicha
prohibicion opera, en el senlido de que no es procedente pactar honorarios por servicios prestados en forma
continua, para atender asunlos propios de la respecliva enlidad, por valor mensual superior a la remuneracion
lotal mensual establecida para el jefe de la entidad, hecho que no ocurre con la presenle contratacion, a lo
anterior se suma, la existencia de conceplos de la Agencia Nacional para la Contralacion Publica Colombia
Compra Eficiente, segln los cuales, “la norma mencionada no se aplica a seivicios cuya contraprestacion
depende de la entrega de un producto determinado en el coniralo, como por ejemplo los servicios de un
abogado que atiende procesos judiciales, caso en ef cual la remuneracion puede ser paclada por la enlrega de

conlestaciones, memoriales, informes, efc.” !

9. CLASE DE CONTRATO

_El conlrato a celebrar es un Conlrato de Preslacion de Servicios Profesionales

' hiltpsi/eolombiacompra.poy.co/ciudadanos/preguntas-lrecuentes/gencralcs
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10. CRITERIOS PARA SELECCION LA OFERTA MAS FAVORABLE

La dependencia realizara el analisis correspondienle a la hoja de vida del conlralista, verificando que cumpla con
el perfil requerido y dejara conslancia de que el contratisla cuenla con la idoneidad para la ejecucion del objelo
conlraclual.

11. REQUISITOS HABILITANTES

Ef contratista debera presentar los siguientes documentos:

1. Hoja De Vida Funcién Publica SIGEP (Impresa del SIGEP -Firma original)

2. Documenlos que acrediten la formacion académica

3. Cerlificaciones que acrediten la experiencia o idoneidad

4. Copia del documento de identificacion

5. Copia de la Tarjeta o Matricula profesional (si es del caso)

6. Certificado vigencia tarjeta profesional (si es del caso)

7. Antecedenles disciplinarios de la profesian (si es el caso)

8. Documento que acredile la definicion de la situacion militar (Hombres menores de 50 afios). Estos
podran ser:
« Copia de la libreta militar, o
« Certificacidn provisional en linea, o
o Declaracién juramentada?®

9. Certificacion bancaria.

10. Copia de Regisiro Unico Tributario — RUT 3

11. Cerlificacion de afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral o cualquier documenlo donde acredile
la respecliva afiliacién

12. Cerlificade Antecedentes Judiciales — (Policia Nacional)

13. Certificado de antecedentes fiscales — (Conlraloria General de la Republica)

14. Certificado de Anlecedentes disciplinarios - (Procuraduria General de la Nacian)

15. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correclivas — RNMC (Policia)

16. Formato Compromiso de Transparencia e incompatibilidades

17. Examen médico pre ocupacional

18. Cerlificado de Inhabilidades por delitos sexuales (si es del caso)

19. Cerlificado REDAM (Ley 2097 de 2021)

20. Pantallazo inscripcian en SECOP Il como proveedor

21. Propuesta Técnica econémica

Presentacion publicacidn proactiva declaracion de bienes y rentas y regislro de conflictos de interese (Ley 2013
de 2019) hilps.//www.funcionpublica.gov.colweb/sigep2/iey-2013
22. Formato de auterizacién de tralamiento de daloes personales

“12. ANALISIS DEL RIESGO -

RIESGO (RIESGOS Sl e
N? TIPO DE FUENTE O PREVISIBLES QUE PUEDEN RESPONSABLE RIESGO SIN
RIESGO PELIGRO (CAUSA) AFECTAR EL EQUILIBRIO CONTROLES
| SR | PROBABILIDAD
Incumplimiento  por
Riesgo parte de la enlidad | Pérdidas ccondmicas para el
1 Economico | del pago paclado al | conlratisla derivadas de Ia falta de La Enlidad Baja
Comercial | conlralisla en los | pago de la enlidad.
s | plazesprevies. | | | _
Que la enlidad se vea obligada a
Conversian del | pagar remuneraciones no
Riesgo conlra\q de paclada; diferentes a la )
2 L Preslacion de | eslablecida inicialmenle en el La Entidad Baja
cgal S 2
Servicios a Relacion | conlrato, coma pago de
Laboral indemnizaciones por
incumplimienlo _de obligaciones

2 [L)os ciudadanes que prelendan suseribir un conlralo de prestacion de servicios con una Entidad Estalal podran acreditar su
situacion militar de la siguiente manera i) copia de la libreta mililar, i) cerlificacion provisional en linea la cual acredilara que su
siluacion mililar se encuentra en lramile declaracion juramentada, en la que el ciudadano manifiesta que ha realizado las
acluaciones tendienles a definir su siluacion militar-esta puede materializarse a través de cualquier documenla que allegue el
ciudadano con la respecliva declaracion o, incluse a lravés de formatos estandarizados por la Entidad Eslatal para dicho fin-: o
iv) cuzlquier ofra medio de prueha que resulle conducenle para demostrar que la persona con la que se va a suscribir ¢l
contrato es heneficiario de la prerrogativa eslablecida en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 y ha adelanlado acluacianes
lendienles a definir su siluacion militar. La Enlidad Estatal conlralanie debera esludiar los medios de prueba presenlados por el
ciudadano, analizando si esle cumple o no con los presupuestos indicados en el segundo inciso del arliculo 42 de la Ley 1861
de 2017. Coneeplo C-944 de 2622 de la Agencia Nacional de Conlralacién Publica.

8 Circular Exlerna No. 0001 del 23 de marzo de 2023, de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales:
hiips:/waww dian.gov.co/normalividad/Normatividad/Circular¥%20000001% 20de%2015-03-2023. pdf
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laborales.

Enfermedad ruinosa
o] muerle del
preslador del

Nueva contratacion que implicara
la interrupcian de las aclividades

3 Riesgo de | servicio, acarreando | que integran el objelo conlraclual, La Entidad y el Baja
operacion la terminacion del | ocasichande con ello un alraso y Contratista
conlralo en virlud | represion de las aclividades
del cardcler inluite | asignadas al contratista.
__ | personas del misma. | L
Cumplimienlo
Riesgo defecluoso por parle | Aumenla en los costos  del ; .
a Legal del contralFijsta del | contrato para la enlidad. El Conratista Baja

objeto del contralo

13. GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA

Teniendo en cuenta lo establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015:

“En la conlratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los arliculos
2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decrelo no es obligatoria y la justificacién para exigirfas o no debe estar
en los estudios y documenlos previos."

Dadas las exigencias del desarrollo del objelo contractual, la forma de pago y el valor del contrato es necesario
que el CONTRATISTA consliluya a favor del municipio una garantia unica, por cualquiera de los mecanismos
eslablecidos en el Decreto 1082 del 26 de maya del 2015, que conlenga los siguienles amparos:

a. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 10% del valor del contralo, con vigencia igual al plazo de ejecucion y 4
meses mas.

b. CUMPLIMIENTO: Por el 10% del valor del conlralo, con vigencia igual al plazo de ejecucién y 4 meses mas,
contado a parlir de la fecha de suscripcién del acta de recibo final del conirato.

c. PAGO SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por un valor equivalenle al cinco por
cienlo (5%) del valor tolal del contrate, con una duracién igual al plazo del conlrato y tres (3) afios mas.

14. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningtin Acuerde Comercial.

15. ANALISIS DEL SECTOR
A. ASPECTOS GENERALES

a. Econémico. La informacion de procesos antericres revela que el municipio cuenta con un numero limitado de
personas que presten los servicios aqui requeridos. Igualmenle, se denola que la mayoria de los cantratislas son
personas naturales cuyo domicilio principal es el municipio de Girardot.

Técnico. El servicio aqui requerido debe cumplir con las especificaciones técnicas descrilas en los presenles
esludios.

c. Regulatorio. El proceso se lleva a cabo de acuerde a La ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y
reglamentarias, en especial las que regulan la conlratacién direcla.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

a. ¢Quién vende? Como se establecio en el punto anlerior, los contralislas son personas nalurales cuyo domicilio
principal es el municipio de Girardot, y cuentan idoneidad para ejecutar el objeto contraclual.

b. 4Cudl es la dinamica del servicio? De acuerdo a la informacidn obtenida en procesos anleriores con similar
objelo se denola que los contratistas son quienes prestan direclamenle el servicio. lgualmente, en un alto
porcentaje los contratistas han cumplido el abjeto contractual sin inconveniente alguno.

Edificio Administralivo Alcaldia Municipal Cll, 17 Cra. 11
Girardol-Cundinamarca
alcaldia@agirardol-cundinamarca gov.co
www . irardol-cundinamsarca. gov.co

9de 10



R

Al addia dz

Girardot

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRARDOT
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

ESTUDIOS PREVIOS
DOCUMENTOS CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS

Codigo: CR26

Version: 2

Ano: 2024

Copia Controlada

B. ESTUDIO DE LA DEMANDA

a. ¢(Como ha adquirido la Enlidad en el pasado el servicio? Para esle tipo de pracesos, el municipio ha empleado
la modalidad de contratacidn directa.
b. ;Cémo adquirieren las Entidades el servicio? La gran mayoria de entidades consultadas han adquirido este
lipo de servicios por cantratacion directa.

ASOCIACION DE MUNICI'IQS
DELARIARI

EMPRESAS PURLICAS DE
MEDELLIN

_ENTIDADCONTRATANTE .

__ omEo
PRESTACION DESERVICIOS DE
ASISTENCIA TECNICA ¥
ACOMPARAMIENTE PARA
CLABORAR PLANES OP FRATIVOS
D POLITICAS PUBLICAS DEL
SECTOR SOCIAL Y ACTUALIZAR EL
ESTATUTO DERENTAS EN
CANUYARO (META)

 NUMERQ CONTRATO

C-087-2021

_VALOR

168.296,010

PRESTACION DFE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESQORIA
TRIDUTARIA Y LEGAL ALGRUPO
EPM

QOC- 2909763/ 2025

102.532.436G

__CONTRATISTA

SECOP 1l

Grupo G&G Capita SAS

hitpa ffeammunity se
cup oy cafPulilicf Te
ararngfContraciMol
colManagementfinde
KPenrmamlanguage =
5

CO&Papp=lopin&Cau

N
4

Ol SkinMame=

GODOY Y HOYOS
ABOGADOS SAS

https:/frammunity.se)
au enfPublicf Ty
nelering/ContractNoti
caManage mentfinde

31

CO%Page-lopindCay
oty - CO&SkinMame =

EMPRESA PARA LA SEGURIDAD

Prestacian de servicios
profesionales para la asesara
cantable, tributariay financiera
de confarimidad con las
necesidades de lo Empresa para
la Sepuridad y Solucianes

httge ffeommunity s

oo cofPullicf T

ntey=COSSkinMNinme =

Y SOLUCIONES URBANAS Urbanas-ESU 2075-58 374,850,000/ DELQITTE S.A.S. e
https/ feammunity se
cop gy o/ Public/Te
Prestacidnde seivicios ndaring/ContraciNol
profesionales para acampafiar ceManagemant/inde
Jurldicamente en materia PR O TS TITHIRB R
tributarin en los procesosy $3
pracedimicentos del Fendo para CORPape=loninRCou
laDefensa de los Demchos e ity
DEFENSOQRIA DEL PUERLO Interesas Caleclivas DEF-A20- 2025 114,999,993| LILIANA FORERQ £Co
frostar sus servicios de asesora
tributaria, par sus praplas
medios con plena autanamia
téenica, administrativay
financiera para apayarala
Subperencia Financieray sus https /feonmmunits
Grupos adserilos, an nl andlisis
permanenta en materia fiscal,
tiibutariay cantable requerida
para el mancjo de las
aperacionas de funcionamienlo
o derivadas de las diferantes
lineas de negocio de acuerdo
ENTERRITORIO S, A, con la normatividad vigente £D-520-2025 130.500.000[JULIAN URIBE

Para delerminar el valor de la preslacion del servicio se tuvo encuentra los contralos realizados anteriormenle par
la entidad; asi como el perfil del contratisla, cuya idoneidad para la adecuada ejecucion del contrato.

1

16. FIRMA

HERNAN RODRI

\

UEZ CABALLERO

SECRETARIO DE HACIENDA

17. FECHA

MAYO 2025

SERGIO H. SUAREZ
CONTRATISTA
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