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Proceso No. CD-PS-TP-106-2025

Fecha de Elaboracién: § de junio de 2025

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del ptblico durante
el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

La Constitucion Politica consagra en su articulo 2° que son fines esenciales del estado: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

El articulo 73 de la ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 dispone:
“Cada entidad del orden Nacional, Departamental y Municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacién, debera implementar programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover
la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
.| corrupcién en el desarrollo de su misionalidad.

Asi, la Secretaria de Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de Republica
actualizara las metodologias y estandares de que tratan los articulos 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificada por el articulo 31 de la ley 2195 de 2022 la cual queda de la siguiente manera: Cada
entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacion, deberd implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover
la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
corrupcién en el desarrollo de su misionalidad. Este programa contemplara, entre otras cosas {(...).
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Entre ellas la ley 1712 de 2014, se conforma Mesa de trabajo integral de Transparencia, IGA y
Atencion al Ciudadano”, derogado con el decreto 1659 de diciembre de 2019 y donde se reasignan
responsabilidades de las estrategias como, el PAAC ahora denominado Programa de
Transparencia y Etica Publica, en cada uno de sus componentes, IGA, la implementacion de la ley
de transparencia y acceso a la informacion, entre otras disposiciones.

*En agosto de 2016, se expide el decreto 1138, por el cual se adopto “la estructura de la administracion
central del Departamento del Valle del Cauca, ..." se modificé el nombre de la Oficina de la Alta
Consejeria para la Moralidad Administrativa, la Transparencia y la Lucha Contra la Corrupcién por el
de la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica y se le asignaron sus funciones

Con la creacion de la oficina para la transparencia, se inician de parte de la misma un conjunto de
iniciativas adicionales, entre ellas: la implementacion de la asistencia técnica a los municipios del
Valle del Cauca en la elaboracion de sus planes anticorrupcion; la implementacién, con un alto
porcentaje de cumplimiento, de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica, el
seguimiento permanente al cumplimiento de la publicacién de la contratacién de la entidad en el
SECOP, la sensibilizacién permanente a los servidores publicos de la gobernacion en el desarrollo
de una cultura institucional de Transparencia, prevencion de la corrupcién, la adopcioén y adaptacion
del codigo de integridad, la estructuracion y fortalecimiento del observatorio de transparencia
departamental, la realizacién de ferias de transparencia departamental, en el marco estrategia de
rendicién de cuentas, participacién en la actualizacion del Estandar para la gestion de contenidos
web de la Gobernacion del Valle del Cauca Versién 2.0 e implementacién al monitoreo del IGA en la
entidad.

Bajo la coordinacion y articulacién de la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica,
conforme a la anterior metodologia se realizaron mesas de trabajo, con la participacion de las
dependencias de la Gobernacion del Valle del Cauca y espacio abierto para los aportes de la
comunidad, su mision, es construir e impulsar una politica de prevencion y de alertas tempranas para
la moralidad administrativa, la transparencia y la lucha contra la corrupcion fortaleciendo escenarios
de contral social y de cultura de la legalidad.

Asi mismo, es competencia de la Oficina Para la Transparencia de la Gestion Publica de la
Gobernacion del Valle del Cauca, de conformidad con la estructura administrativa del
Departamento, es “apoyar la formulacion de politicas publicas en materia de transparencia y lucha
contra la corrupcién”; “disefiar y ejecutar las estrategias requeridas por la politica de transparencia
Departamental”; “Apoyar a la administracion departamental en relacién, la rendicion de cuentas en

la promocién de mecanismos de participacion”, entre otras.

Su estructura administrativa se estableci6 en el decreto 1-22-1599, articulo 78, lo relativo a la
competencia y responsabilidad en el disefio, coordinacién e implementacion de mecanismos y
herramientas preventivas para el fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, control social,

rendicién de cuentas, acceso a la informacion y cultura de transparencia de la administracion
departamental,
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. Apoyar la formulacién de politicas publicas de fomento de la integridad, la transparencia, la
lucha contra la corrupcién y el lavado de activos en la administracién departamental.
Disefiar y ejecutar las estrategias requeridas por la politica de transparencia Departamental
del Valle del Cauca.

. Apoyar a la Administracion Departamental del Valle del Cauca en relacién con la rendicién de
cuentas y en la promocién de mecanismos de participacion.

Disefiar, coordinar e implementar mecanismos y herramientas preventivas para el
fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, control social, rendicion de cuentas,
acceso a la informacién y cultura de transparencia de la Administracién Departamental del
Valle del Cauca.

Participar en la formulacion de propuestas de actos administrativos necesarios para la
reglamentacion de las normas con fuerza de ley sobre la lucha contra la corrupcion, y el
lavado de activos en la administraciéon departamental.

Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial. '

Dirigir y ejecutar acciones orientadas a prevenir y mitigar la ocurrencia de conductas
disciplinarias, promoviendo el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores
publicos de la administracion central del Departamento del Valle del Cauca en aras de
salvaguardar el correcto ejercicio de la funcién publica

Cédigo PI: Pl44-102462

Cédigo BPIN: 2024003760089

Dependencia: 1146 — OFICINA PAA LA TRANSPARENCIA DE LA
GESTION PUBLICA

Sector PDD: 4 — Valle Territorio de Vida

Programa PDD:

45 - Un Gobierno mas Moderno y Transparente

SubPrograma PDD:

4501301 — Lucha contra la Corrupcién

Meta (s) de Resultado:

1. Alcanzar 96 puntos en el indice de desempefio
Institucional — Transparencia en el departamento del
Valle del Cauca durante el periodo de Gobierno.

Meta (s) de Producto:

MP4501301012503001 - Elaborar 2 documentos de
lineamientos  técnicos . en mejora continua y
fortalecimiento de la transparencia, la integridad y la
prevenciéon de la corrupcion en la gobernacion del
departamento del valle del cauca anualmente
MP4501301022503004 - Asistir técnicamente a 43
entidades territoriales (alcaldias, distritos y
departamento) del valle del cauca en el fortalecimiento
de la capacidad instalada en cultura de la legalidad,
anualmente.
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MP4501301032503006 - Capacitar 700 servidores
publicos en materia disciplinaria en la gobernacion del
departamento del valle del cauca durante el periodo de
gobierno

MP4501301042503007 - Elaborar 2 documentos de
investigacion en transparencia, prevencion de la
corrupcién, la integridad, y la mitigacién de los riesgos
asociados con el lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion
masiva en la gobernacion del departamento del valle del
cauca anuaimente.

MP4501301062503008 - Efectuar un evento de
divulgacién en transparencia, integridad y prevencion de
la corrupcion en el marco de rendicion de cuentas en la
gobernacion del departamento del valle del cauca
anualmente

MP4501301062503009 — Certificar 1.800 personas
pertenecientes a juntas administradoras, locales y
comunales, veedurias ciudadanas, plataformas vy
consejos juveniles y demas organizaciones de la
sociedad civii en gobierno abierto, participacion
ciudadana y control social en el departamento del valle
del cauca durante el periodo de gobierno.

Proyecto:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN
TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN EL MARO DE
GOBIERNO ABIERTO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

En el mismo sentido, el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027: “Liderazgo que
Transforma”, establece en su articulo 62, PROGRAMA; GOBIERNO MAS MODERNO Y
TRANSPARENTE. 2. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. SUBPROGRAMA: tiene por estrategia
‘| esta iniciativa estratégica para transformar y fortalecer el funcionamiento de las entidades
territoriales y la Gobernacion del Valle del Cauca, con su enfoque centrado en el gobierno digital
el aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), promueve la
participacién ciudadana y la lucha contra la corrupcion. Mediante una serie de subprogramas y
estrategias especificas que busca impulsar el acceso digital a los servicios, fortalecer la vigilancia
administrativa, fomentar la participacion social y garantizar una atencion integral e inclusiva.

Aun cuando los avances y la experiencia adquirida han sido importantes, es necesario sefalar que:
se debe reforzar la implementacion de buenas practicas en la gestidn del conocimiento, en el actual
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periodo, se profundiza este esfuerzo, haciendo de la Escuela de Gobierno Abierto un espacio de
dialogo de saberes que potencie las acciones de actores institucionales, académicos, empresariales
y ciudadanos en funcién de la lucha contra la corrupcién, de igual forma, la apuesta por informacién
publica para la transparencia se amplia generando datos en formatos accesibles para que el control
social informado sea efectivo, en funcién de fortalecer la confianza, se desarrollaran espacios de
interlocucion y didlogo social que permita enriquecer las estrategias de transparencia e integridad
afianzando el Gobierno abierto en la Entidad.

En el indice de Desempefio Institucional (IDI1) al cierre del afio 2022, La Gobernacion del Valle del
Cauca obtuvo 82.4 puntos en la medicion, lo que representa 7,75 puntos por encima del promedio
nacional, valorado en 74.65. Desde el afio en que inicio su medicién, 2018, y de acuerdo al
comportamiento se observa una variacion de -16 puntos al inicio del periodo de gobierno 2020-2023,
con respecto al aflo 2019, y una variacién negativa antes de terminar cada periodo de Gobierno (Se
toma como referencia el afio 2022, ultima valoracién oficial cuando se elabord el presente
documento) , igualmente es observable un crecimiento en los dos periodos de Gobierno, 2016-2019
y 2020-2023 con respecto a afios anteriores del mismo periodo, adicionalmente, en el Ultimo afio
de cada periodo se evidencia el puntaje maximo en relacién a afios anteriores de los mismo periodos.

INDICE DE DESEMPENO DEPARTAMENTAL
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El indice de Desempefio Institucional, mide las 19 politicas que conforman el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion -MIPG-, entre ellas las Politicas de Transparencia y la de Integridad.

De las politicas mencionadas, segun graficas respectivas, se observa una variacion negativa de -
12,53 y -26,9 respectivamente al jnicio del periodo de gobierno 2020-2023 con respecto al afio 2019,
potencialmente una variaciéon negativa en las dos politicas antes de terminar cada’ periodo de
gobierno (se toma como referencia el afio 2022, ultima valoracién oficial cuando se elabord el
presente documento), para las dos se observa un crecimiento en los dos periodos de gobierno, 2016-
2019y 2020-2023, adicionalmente, en el tltimo afio de cada periodo se evidencia el puntaje maximo
en relacién a afos anteriores de los mismos periodos vy finalmente para el afio 2022 el puntaje de
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cada una de las politicas, 13,2 y 10,8 puntos, respectivamente, esta por arriba de la puntuacién del
general del IDI.

DESEMPENO POLITICA DE DESEMPENO POLITICA DE
TRANSPARENCIA. INTEGRIDAD
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De lo anterior, es evidente el aporte de las politicas de Transparencia y de Integridad a la puntuacion
general del IDI, este producto de las distintas iniciativas desarrolladas por la entidad, en cabeza de
la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica. De aqui la importancia de mantener los logros
alcanzados, realizar mejora continua, desarrollar estrategias que permitan una mejor gestion del
conocimiento institucional en la materia, y se fortalezca la cultura organizacional en relacion al auto
aprendizaje, aprendizaje colaborativo, resolucién de problemas, colaboracion y transferencia de
conocimiento entre dependencias para la implementacién de experiencias innovadoras y se fomente
la autogestion del saber - hacer.

Dependencias de la Gobernacién del Valle del Cauca, en las cuales deben dar cumplimiento al marco
normativo en transparencia e integridad y con el fin de la mejora continua, realizar gestion del
conocimiento y fortalecer la cultura organizacional en la materia con el propésito de fortalecer los
lazos de confianza con las partes interesadas y la ciudadania en la funcién piblica. Las entidades
territoriales que por cambios administrativos experimentan una pérdida del conocimiento significativa
en la implementacion de la normativa relacionada con transparencia e integridad lo que impide la
mejora continua en la materia.

Partes interesadas y ciudania en general interesada en realizar ejercicios de participacion ciudadana
y control social sobre la gestion publica realizada por la entidad.

ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2021 31,00 42 -11,00
2022 31,00 42 -11,00
2023 - 31,00 42 -11,00
2024 43,00 - 43 0,00
2025 43,00 43 0,00
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Para asegurar la sostenibilidad del proyecto " Fortalecimiento Institucional en Transparencia e
Integridad en el Marco de Gobierno Abierto en el Departamento del Valle del Cauca ", se

implementara una estrategia enfocada en la formacién continua, la gestion del conocimiento, y la
participacién ciudadana en el marco de gobierno abierto.

A través de programas de formacién continua y sensibilizacion, se mantendra a los funcionarios
publicos informados, actualizados y se generaran compromisos con la implementacién de la
estrategia y de experiencias innovadoras que se disefien en Transparencia e Integridad,
contribuyendo al fomento de una cultura organizacional en la materia.

Por lo anterior, es importante un esfuerzo permanente en la implementacién de medidas como:

1. Establecer un marco normativo sélido que promueva la transparencia y la integridad
en todas las actividades de la Gobernacién del Valle.

2. Capacitar al personal en temas de transparencia, integridad y prevencion de la
corrupcion para fomentar una cultura organizacional.

3. Implementar sistemas de monitoreo y evaluacién para medir el impacto de las
acciones tomadas en materia de transparencia e integridad.

4. Promover la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas como mecanismos para
fortalecer la transparencia en la gestion publica. ,

5. Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y otros
actores relevantes para fortalecer las acciones en pro de la transparencia y la
integridad.

Al seguir estas recomendaciones y mantener un compromiso constante con la transparencia y la
integridad, el proyecto de inversion en la Gobernacién del Valle podra ser sostenible en el tiempo y
contribuir de manera significativa’al fortalecimiento de las instituciones publicas y al desarrollo de la
region.

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
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Adquisiciones plansadas

Adqamciones pisncsdes (13}

BIEIE0E TRANSPAENCIA FORTALECIME IRSTITULH

20111822 ‘EN TRANSPARENGIA E INTEGRIDAD EN EL MARCODE

0141002 GUBERNI ABERTO EN BL DEPARTAMENTQ DEL
VALLE DELCAUCA

" 378

20181504 TRANSPARENCIA DESARROLLC DE UN SISTEMADE  Junis s 2Mes s} Conrataciin Recarses 43.000.000 £0OP 430

BG11623  GESTION ¥ ACIMIMISTRACION DE RIESGU DELAYAROS ety propus
131002 DE ACTIVOS, FINANDIACION CEL TERRORISKHY
FINANCIACION DE LAPR: 3
30181504 TRANSPAENCIA FORTALECIENTO INSTITUCIONAL . dunis Jumio Thles ts} Cormatacin © - Recursos ‘ $2.406 000 COP s24

111623 EN TRANSPARENCIAE INTEGRIDAD Bl EL MARCODE drecia propins
S0141507 BOBIERND ABIERTO ENEL DEPARTAMENTO DEL
. ONALLEDELCAUCA

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA; El Comité de contratacion mediante Circular No.
2024030373 del 22 de julio del 2024, adoptd para la vigencia 2024 la tabla de honorarios como
referente para determinar el valor de los servicios adquiridos a través de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestion personas naturales, bajo la modalidad de contratacion
directa de que trata el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la
Subseccion 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Perfil Experiencia
Acredita titulo de Contador Publico y | Treintay Seis (36) meses de experiencia
Especializacion en Finanzas profesional o Laboral Relacionada o Sesenta

(60) meses de experiencia profesional o
Laboral Relacionada

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que
no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de contratacion y las actividades antes descritas, como se
acredita con el certificado de inexistencia/insuficiencia de personal en la Gobernacién del Valle
del Cauca.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del servicio del
organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e indispensable para ejecutar
las obligaciones contractuales. El futuro contratista estara sujeto a la coordinacion de sus
actividades y a las instrucciones u orientaciones que sobre el particular le imparta el
supervisor para el cumplimiento del contrato, conservando en todo caso plena autonomia para
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la ejecucion eficiente del contrato. En este contexto se entiende gue no existe subordinacion,
ni relacién laboral o dependencia alguna.

2. OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR ESPECIALISTA EN
FINANZAS, EN LA OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO: “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN
TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN EL MARCO DE GOBIERNO ABIERTO EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

21. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: A) Articular el disefio e implementacion de
la estrategia denominada escuela de Gobierno Abierto colaborativo en el marco del objeto
tres de la Politica Publica de Transparencia e Integridad de la Gobernacién del Valle del
Cauca, el cual Brinda garantias para el control social y de la ejecucion del plan de accién de
la PDD B) Realizar el seguimiento, actividades de mejora continua, elaboracién y
presentacion de informes relacionados con la ejecucion de la estrategia denominada Escuela
de Gobierno Abierto Colaborativo C) Realizar la estructura, revisién y confirmacion del
temario de la oferta formativa D) Apoyar en el acompafiamiento de las labores del supervisor
para el pago de proveedares y/o prestadores de servicios, la cual se debe realizar de acuerdo
con la normatividad vigente y en los tiempos programados; incluyendo la presentacion
oportuna y adecuada de los informes que reflejen el cumplimiento del objeto contractual,
solicitados a los contratistas (si asi se requiere) E) Atender las acciones relacionadas con el
registro de informacion, gestion, administraciéon y mejora continua en el funcionamiento de
la plataforma web de acceso a la informacion para el monitoreo y participacion ciudadana
sobre las obras ejecutadas por la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca. F) Las
demas que se adecuen al objeto contractual asignadas por el jefe de la oficina

Obligaciones Generales: En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA adquiere las
siguientes obligaciones generales: A) Presentar los informes requeridos por el supervisor
para el seguimiento de las tareas encomendadas. B) Guardar la debida confidencialidad y
reserva sobre la informacion y documentos que por razén del contrato llegue a conocer,
obligacion que debera ser cumplida por EL CONTRATISTA alin después de terminado el
contrato. C) Una vez finalice el objeto del contrato, EL CONTRATISTA debera entregar al
supervisor del mismo, un informe consolidado de las actividades realizadas durante su
ejecucion indicando en el mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por
resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la
ejecucion del mismo, que debera reposar en el area supervisora, cuando a ello hubiere lugar.
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D) Custodiar, preservar y portar el carnet institucional para ingresar y desplazarse en las
instalaciones del edificio, y devolverlo a la finalizacion del contrato. E) Adoptar las medidas
correspondientes y velar por que se cumplan los requisitos y términos contractuales de
acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
respectivos decretos reglamentarios y normas concordantes. F) Manejar la documentacién
a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo y entregar
inventariada a la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica y/o al supervisor, las
carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del
presente contrato, entrega que deberad hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Entidad. G) Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de
seguridad social en salud, pensiones y ARL de acuerdo con las bases de cotizaciéon
establecidas en las normas vigentes. H) EL CONTRATISTA antes de iniciar la ejecucion
contractual debera informar a la Oficina De Transparencia De La Gestion Pablica la EPS, la
AFP y la ARL a los cuales se encuentre afiliado. Iguaimente, cuando EL CONTRATISTA
determine trasladarse de empresa promotora de salud (EPS) o de fondo de pensiones,
debera informar dicha situacion a la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica con
una antelacién minima de 30 dias a su ocurrencia. Al vencimiento del contrato, debera
adelantar los tramites correspondientes a los reportes de novedades a las entidades de salud
y pensiones. 1) Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en
la oportunidad requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente
prestacion del servicio. J) EI CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y
procedimientos sobre Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto
contractual se realizan actividades de campo y/o visitas a obras, EL CONTRATISTA, a sus
expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad
industrial minimos requeridos, tales como Casco, Botas, Gafas protectoras, etc. K) El
CONTRATISTA se compromete a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen
parte del presente contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por la Oficina De
Transparencia De La Gestion Publica y en todo caso sin exceder los establecidos en el
ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro en los sistemas
de informacion de la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica en tiempo real,
cuando a ello hubiere lugar. L) EI CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la
ejecucion del contrato, estar afiiado al Sistema General de Riesgos Laborales de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y sus normas
reglamentarias. M) EI CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes
por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del
presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.
Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas
normas reglamentarias y concordantes. N) En el evento en que EL CONTRATISTA al
momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen tributario simplificado y
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durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen comun, se
compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorgala
ley y a reportar dicha situacion a la Oficina De Transparencia De La Gestién Publica para lo
cual aportara el RUT actualizado y efectuar el registro en el SIGEP, lo anterior de
conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario.
O) EI CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la
Entidad, especialmente el RUT. P) Velar por el buen uso de los bienes entregados por el
supervisor o la Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica para realizar sus
actividades y devolverlos en buen estado antes del pago de la ultima cuota pactada en el
presente contrato. Q) Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.4.2.2.18 del
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, referente al examen médico ocupacional,
cuando a ello haya lugar, el cual se debera practicar a partir del perfeccionamiento del
presente contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dicho examen al
supervisor del mismo. R) Manejar y cumplir las politicas de Gestién Documental y Ventanilla
Unica. S) Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o
corriente, donde se le ha de consignar el pago de honorarios derivados de la ejecucién del
presente contrato. T) Registrar la informacién de su hoja de vida en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el
articulo 155 del Decreto Ley 2106 de 2019, cuando no sea posible el registro de la
informacion, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato tnico de hoja de vida, y una
vez restablecido el Sistema, se procedera a registrar la informacién en el mismo. U) Prestar
sus servicios en pro de la seguridad de la informacién y los recursos informaticos de la
organizacion. V) Toda informacién o formatos generados por EL CONTRATISTA son
propiedad del Departamento del Valle del Cauca.

ALCANCE DEL OBJETO: Prestar servicios a la Oficina para la Transparencia de la Gestion
Publica, requerida en desarrollo de estos proyectos y en aras de mantener los indicadores de
calidad y formacion.

2.1.1. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca

2.1.2. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcion
del acta de inicio hasta el 30 de julio 2025.

2.1.3. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Servicios
LA OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA, en el desarrollo de su

proyecto requiere contratar a una persona que preste sus servicios, de manera idénea que cuente
con el perfil y las condiciones de experiencia, establecidos en el punto 1. del presente estudio previo
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en “descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer” para de esta manera
contar con suficiencia para el buen desemperio de los proyectos a desarrollar.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: Como el contrato que se

pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios, la normatividad

" legal vigente, permite que el mismo se celebre de manera directa con la persona natural o

juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la

idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS: i). Ley 80 de 1993, ii). El articulo 2 numeral 4 literal h) de
la Ley 1150 de 2007. iii). El articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, iv). Manual de
Contratacion Departamento del Valle del Cauca.

3.3.VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Oficina de Transparencia de la Gestion Publica, antes
de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verifico la existencia de Acuerdo
Marco de Precios, para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)

Sl NO

C ) : (X )

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor del contrato para todos los efectos legales y fiscales se fija en la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000), con cargo al RUBRO PRESUPUESTAL:
1146/121000- 2320202009/ 4445013010130000 - P144-102462/1/1/02/03 ITEM: 13.

JUSTIFICACION
Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectio un andlisis sobre las

actividades requeridas para el cumplimiento del contrato y se tuvieron en cuenta los valores que
regularmente se cobran para este tipo de actividades.
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Asi mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formacién académica y experiencia
relacionada con el objeto a contratar, y la experiencia que debe reunir la persona que se contrate.
La celebracién del contrato que se derive del presente proceso de seleccién cuenta con el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5500006261

Apropiacion presupuestal No: 1146/121000- 2320202009/ 4445013010130000 - Pl44-
102462/1/1/02/03 ITEM: 13

4.1. FORMA DE PAGO: DOS 2 cuotas, cada una por valor de SEIS MILLONES DE PESOS
MCTE ($6.000.000), previa presentacion de un informe de tareas desarrolladas
como requisito para cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado que el
contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema
Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion
de giros de P.A.C. ~

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de
contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se traten, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo,
toda vez que la modalidad de contratacién directa, para prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon no requiere la escogencia entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Ver Andlisis del sector elaborado por la Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica.
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7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que, en la ejecucion de este, se pueden
presentar los siguientes riesgos: Ver Anexo al analisis del sector.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa sobre la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las Disposiciones Especiales
del citado Decreto no es obligatoria.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de garantia,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015: “En /a contratacién directa la
exigencia de las garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria...” (Subrayado fuera de texto).

El Departamento del Valle del Cauca — Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica, en
consideracion con la naturaleza, el objeto del contrato y la forma de pago no estima necesaria la
constitucion de garantias en razén a que, parala autorizacion de cada uno de los pagos, se requerira
la correspondiente aprobacion por parte del supervisor del contrato. Con dicha aprobacion se estara
certificando el cumplimiento del contratista con las obligaciones y el objeto de manera satisfactoria.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

(El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no
se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas especiales que
rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre
vinculado el Estado Colombiano.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:
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La supervisién de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL
CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO estara a cargo de MARIO ALFONSO ESCOBAR
MEDINA, Asesor.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas:
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.
c) Elaborar certificacion de eumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario para
el desarrollo del contrato o el pago respectivo.
d) Elaborar las actas de iniciacién, cortes parciales y liquidacién del contrato.
e) Tener en cuenta que toda aclaracién con el CONTRATISTA en relacién con el Contrato
debe ser por escrito.
f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral del contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: la supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. En adicién a la obligaciéon de
contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la
respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con
interventoria.

Comité Estructurador:

(\Cm ) VY

VANESSA VICTORIA CASTANO

/@ZJ R

VOBO. FABIOLA PERDOMO ESTRADA
Jefe de oficina
Jefe Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica
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Proceso No. CD-PS-TP-109-2025

Fecha de Elaboracion:  de junio de 2025

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER: ’

La Constitucion Politica consagra en su articulo 2° que son fines esenciales del estado: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender Ia independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo. '

El articulo 73 de la ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 dispone:
“Cada entidad del orden Nacional, Departamental y Municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacion, debera implementar programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover
la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
corrupcion en el desarrollo de su misionalidad.

Asi, la Secretaria de Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de Republica
actualizara las metodologias y estandares de que tratan los articulos 73 de la Ley 1474 de 2011,
modificada por el articulo 31 de la'ley 2195 de 2022 la cual queda de la siguiente manera: Cada
entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover
la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
corrupcion en el desarrollo de su misionalidad. Este programa contemplara, entre otras cosas (...).
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Entre ellas la ley 1712 de 2014, se conforma Mesa de trabajo integral de Transparencia, IGA y
Atencién al Ciudadano”, derogado con el decreto 1659 de diciembre de 2019 y donde se reasignan
responsabilidades de las estrategias como, el PAAC ahora denominado Programa de
Transparencia y Etica Publica, en cada uno de sus componentes, IGA, la implementacion de la ley
de transparencia y acceso a la informacién, entre otras disposiciones.

En agosto de 2016, se expide el decreto 1138, por el cual se adopto “la estructura de la administracién
central del Departamento del Valle del Cauca, ...” se modificé el nombre de la Oficina de la Alta
Consejeria para la Moralidad Administrativa, la Transparencia y la Lucha Contra la Corrupcién por el
de la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica y se le asignaron sus funciones

Con la creacion de la oficina para la transparencia, se inician de parte de la misma un conjunto de
iniciativas adicionales, entre ellas: la implementacion de la asistencia técnica a los municipios del
Valle del Cauca en la elaboracién de sus planes anticorrupcion; la implementacién, con un alto
porcentaje de cumplimiento, de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica, el
seguimiento permanente al cumplimiento de la publicacion de la contratacion de la entidad en el
SECOP, la sensibilizacién permanente a los servidores publicos de la gobernacion en el desarrollo
de una cultura institucional de Transparencia, prevencion de la corrupcion, la adopcion y adaptacion
del codigo de integridad, la estructuracion y fortalecimiento del observatorio de transparencia
departamental, la realizacion de ferias de transparencia departamental, en el marco estrategia de
rendicion de cuentas, participacién en la actualizacion del Estandar para la gestion de contenidos
web de la Gobernacién del Valle del Cauca Version 2.0 e implementacion al monitoreo del IGA en la
entidad.

Bajo la coordinacién y articulacion de la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica,
conforme a la anterior metodologia se realizaron mesas de trabajo, con la participacion de las
dependencias de la Gobernacion del Valle del Cauca y espacio abierto para los aportes de la
comunidad, su mision, es construir e impulsar una politica de prevencion y de alertas tempranas para
la moralidad administrativa, la transparencia y la lucha contra la corrupcién fortaleciendo escenarios
de control social y de cultura de la legalidad.

Asi mismo, es competencia de la Oficina Para la Transparencia de la Gestion Publica de la
Gobernacion del Valle del Cauca, de conformidad con la estructura administrativa del
Departamento, es “apoyar la formulacién de politicas publicas en materia de transparencia y lucha
contra la corrupcion”; “disefiar y ejecutar las estrategias requeridas por la politica de transparencia
Departamental”; “Apoyar a la administracion departamental en relacion, la rendicion de cuentas en
la promocién de mecanismos de participacion’, entre otras.

Su estructura administrativa se establecié en el decreto 1-22-1599, articulo 78, lo relativo a la
competencia y responsabilidad en el disefio, coordinacion e implementacion de mecanismos y
herramientas preventivas para el fortalecimiento institucional, participacién ciudadana, control social,
rendicion de cuentas, acceso a la informacion y cultura de transparencia de la administracion
departamental;
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- Apoyar la formulacion de politicas publicas de fomento de la integridad, la transparencia, la
lucha contra la corrupcién, y el lavado de activos en la administracién departamental.
Disefiar y ejecutar las estrategias requeridas por la politica de transparencia Departamental
del Valle del Cauca.

. Apoyar a la Administracion Departamental del Valle del Cauca en relacién con la rendicion de
cuentas y en la promocién de mecanismos de participacion.

Disefiar, coordinar e implementar mecanismos y herramientas preventivas para el
fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, control social, rendicién de cuentas,
acceso a la informacion y cultura de transparencia de la Administracién Departamental del
Valle del Cauca.

Participar en la formulacién de propuestas de actos administrativos necesarios para la
reglamentacion de las normas con fuerza de ley sobre la lucha contra la corrupcion, y el
lavado de activos en la administracién departamental.

Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial.

Dirigir y ejecutar acciones orientadas a prevenir y mitigar la ocurrencia de conductas
disciplinarias, promoviendo el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores
publicos de la administracion central del Departamento del Valle del Cauca en aras de
salvaguardar el correcto ejercicio de la funcidn publica

Caodigo PI: Pl44-102462

Cédigo BPIN: 2024003760089

Dependencia: 1146 — OFICINA PAA LA TRANSPARENCIA DE LA |
GESTION PUBLICA

Sector PDD: 4 — Valle Territorio de Vida

Programa PDD:

45 — Un Gobierno mas Moderno y Transparente

SubPrograma PDD:

4501301 — Lucha contra la Corrupcién

Meta (s) de Resultado:

1. Alcanzar 96 puntos en el indice de desempefio
Institucional — Transparencia en el departamento del
Valle del Cauca durante el periodo de Gobierno.

Meta (s) de Producto:

MP4501301012503001 - Elaborar 2 documentos de
lineamientos  técnicos’ en mejora continua y
fortalecimiento de la transparencia, la integridad y la
prevencion de la corrupcion en la gobernacion del
departamento del valle del cauca anualmente
MP4501301022503004 - Asistir técnicamente a 43
entidades  territoriales  (alcaldias,  distritos y
departamento) del valle del cauca en el fortalecimiento
de la capacidad instalada en cultura de la legalidad,
anualmente.
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| MP4501301042503007 - Elaborar 2 documentos de

‘| cauca anuaimente.

MP4501301032503006 - Capacitar 700 servidores
publicos en materia disciplinaria en la gobernacion del
departamento del valle del cauca durante el periodo de
gobierno

investigacion en transparencia, prevencion de la
corrupcioén, la integridad, y la mitigacién de los riesgos
asociados con el lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion
masiva en la gobernacion del departamento del valle del

MP4501301062503008 - Efectuar un evento de
divulgacioén en transparencia, integridad y prevencion de
la corrupcién en el marco de rendicion de cuentas en la
gobernacion del departamento del valle del cauca
anualmente

MP4501301062503009 - Certificar 1.800 personas
pertenecientes a juntas administradoras, locales y
comunales, veedurias ciudadanas, plataformas y
consejos juveniles y demas organizaciones de la
sociedad civii en gobierno abierto, participacion
ciudadana y control social en el departamento del valle
del cauca durante el periodo de gobierno.

Proyecto:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN
TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN EL MARO DE
GOBIERNO ABIERTO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA :

En el mismo sentido, el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-2027: “Liderazgo que
Transforma”, establece en su articulo 62, PROGRAMA; GOBIERNO MAS MODERNO Y
TRANSPARENTE. 2. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. SUBPROGRAMA: tiene por estrategia
esta iniciativa estratégica para transformar y fortalecer el funcionamiento de las entidades
territoriales y la Gobernacion del Valle del Cauca, con su enfoque centrado en el gobierno digital
el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), promueve la
participacién ciudadana y la lucha contra la corrupcién. Mediante una serie de subprogramas y
estrategias especificas que busca impulsar el acceso digital a los servicios, fortalecer la vigilancia
administrativa, fomentar la participacion social y garantizar una atencién integral e inclusiva.

Aun cuando los avances y la experiencia adquirida han sido importantes, es necesario sefalar que:
“se debe reforzar la implementacién de buenas practicas en la gestion del conocimiento, en el actual
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periodo, se profundiza este esfuerzo, haciendo de la Escuela de Gobierno Abierto un espacio de
dialogo de saberes que potencie las acciones de actores institucionales, académicos, empresariales
y ciudadanos en funcion de la lucha contra la corrupcion, de igual forma, la apuesta por informacién
publica para la transparencia se amplia generando datos en formatos accesibles para que el control
social informado sea efectivo, en funcion de fortalecer la confianza, se desarrollaran espacios de
interlocucion y didlogo social que permita enriquecer las estrategias de transparencia e integridad
afianzando el Gobierno abierto en la Entidad.

En el Indice de Desempefio Institucional (IDI) al cierre del afio 2022, La Gobernacién del Valle del
Cauca obtuvo 82.4 puntos en la medicién, lo que representa 7,75 puntos por encima del promedio
nacional, valorado en 74.65. Desde el afio en que inicio su medicién, 2018, y de acuerdo al
comportamiento se observa una variacion de -16 puntos al inicio del periodo de gobierno 2020-2023,
con respecto al afio 2019, y una variacién negativa antes de terminar cada periodo de Gobierno (Se
toma como referencia el afio 2022, ultima valoracién oficial cuando se elabord el presente
documento) , igualmente es observable un crecimiento en los dos periodos de Gobierno, 2016-2019
y 2020-2023 con respecto a afios anteriores del mismo periodo, adicionalmente, en el Gltimo afio
de cada periodo se evidencia el puntaje maximo en relacién a afios anteriores de los mismo periodos.

INDICE DE DESEMPENO DEPARTAMENTAL

100 -

79,2

81,4 82,4

60 o R
40

20

2018 2019 2020 2021 2022

El indice de Desempefio Institucional, mide las 19 politicas que conforman el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién -MIPG-, entre ellas las Politicas de Transparencia y la de Integridad.

De las politicas mencionadas, segun graficas respectivas, se observa una variacion negativa de -
12,53 y -26,9 respectivamente al inicio del periodo de gobierno 2020-2023 con respecto al afio 2019,
potencialmente una variacién negativa en las dos politicas antes de terminar cada periodo de
gobierno (se toma como referencia el afio 2022, ultima valoracién oficial cuando se elaboré el
presente documento), para las dos se observa un crecimiento en los dos periodos de gobierno, 2016-
2019y 2020-2023, adicionalmente, en el Gltimo afio de cada periodo se evidencia el puntaje maximo
en relacion a afios anteriores de los mismos periodos y finalmente para el ano 2022 el puntaje de
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cada una de las politicas, 13,2y 10,8 puntos, respectivamente, esta por arriba de la puntuacion del
general del IDI.

DESEMPENOQ POLITICA DE DESEMPENO POLITICA DE
TRANSPARENCIA. INTEGRIDAD
150 - . . e 100 89,5 . 93,2
73,5 73,4
95,6 80 ! 62; A2
100 80,47 83,21 .. : 60 - s ~ e ‘;
0 : 0 . .
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022 :

De lo anterior, es evidente el aporte de las politicas de Transparencia y de Integridad a la puntuacién
general del IDI, este producto de las distintas iniciativas desarrolladas por la entidad, en cabeza de
la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica. De aqui la importancia de mantener los logros
alcanzados, realizar mejora continua, desarrollar estrategias que permitan una mejor gestion del
conocimiento institucional en la materia, y se fortalezca la cultura organizacional en relacion al auto
aprendizaje, aprendizaje colaborativo, resolucion de problemas, colaboracién y transferencia de
conocimiento entre dependencias para la implementacion de experiencias innovadoras y se fomente
la autogestién del saber - hacer.

Dependencias de la Gobernacion del Valle del Cauca, en las cuales deben dar cumplimiento al marco
normativo en transparencia e integridad y con el fin de la mejora continua, realizar gestion del
conocimiento y fortalecer la cultura organizacional en la materia con el propdsito de fortalecer los
lazos de confianza con las partes interesadas y la ciudadania en la funcion publica. Las entidades
territoriales que por cambios administrativos experimentan una pérdida del conocimiento significativa
en la implementacion de la normativa relacionada con transparencia e integridad lo que impide la
mejora continua en la materia. "

Partes interesadas y ciudania en general interesada en realizar ejercicios de participacién ciudadana
y control social sobre la gestion publica realizada por la entidad.

ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2021 31,00 42 -11,00
2022 31,00 42 -11,00
2023 31,00 - 42 -11,00
2024 43,00 43 0,00
2025 43,00 43 0,00
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2026 43,00 43 0,00
2027 43,00 43 0,00

Para asegurar la sostenibilidad del proyecto " Fortalecimiento Institucional en Transparencia e
Integridad en el Marco de Gobierno Abierto en el Departamento del Valle del Cauca ", se

implementara una estrategia enfocada en la formacién continua, Ia gestién del conocimiento, y la
participacién ciudadana en el marco de gobierno abierto.

A través de programas de formacion continua y sensibilizacion, se mantendra a los funcionarios
publicos informados, actualizados y se generaran compromisos con la implementacién de la
estrategia y de experiencias innovadoras que se disefien en Transparencia e Integridad,
contribuyendo al fomento de una cultura organizacional en la materia.

Por lo anterior, es importante un esfuerzo permanente en la implementacion de medidas como:

1. Establecer un marco normativo sélido que promueva la transparencia y la integridad
en todas las actividades de la Gobernacién del Valle. '

2. Capacitar al personal en temas de transparencia, integridad y prevencién de la
corrupcién para fomentar una cultura organizacional.

3. Implementar sistemas de monitoreo y evaluacién para medir el impacto de las
acciones tomadas en materia de transparencia e integridad.

4. Promover la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas como mecanismos para
fortalecer la transparencia en la gestién publica. :

5. Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y otros
actores relevantes para fortalecer las acciones en pro de la transparencia y la
integridad.

Al seguir estas recomendaciones y mantener un compromiso constante con la transparencia y la
integridad, el proyecto de inversién en la Gobernacion del Valle podra ser sostenible en el tiempo y
contribuir de manera significativa al fortalecimiento de las instituciones publicas y al desarrollo de la
region. ' ‘

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
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Adquisiciones plansadas

WMs panexdas {13}

SHEIR TRANSPAENCIA FORTALECIIENTC INSTITUCIONAL - Jurio
80141823 - EX TRANSPARENCIA E INTEGRIGAD EN EL MARCODE
141902 GOBIERNG ABIERTO EN EL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DELCALCA i

RANSE A CGLLG DE UN SISTEMADE * Junio S 2Mes {3} Contratsiin Recursns 43.000.000 COF 430
BOMER3 GESTION Y ATMIMISTRACION UE RIESGO DELAVADOS ditexsa propies
W42 OE ACTIVOSR, FINANDIACIGN QEL TERRORISHO Y
FINANCIAGION DE LAPR ¢ .3

80181504 TRANSPAENCIA. FORTALECIMIENTO INSTITUGIORAL .~ duyrie: : Jusic Z8es ixy Cortratacidn Recursos §2.400.000 COP 524
20111823 EN TRANSFARENCIAE INTEGRIDAD EM EL MARCOCE . s proging
£5141502 GOBIERNG ABIERTO EN EL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DELCAUCA -

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA; El Comité de contratacion mediante Circular No.
2024030373 del 22 de julio del 2024, adopt6 para la vigencia 2024 la tabla de honorarios como
referente para determinar el valor de los servicios adquiridos a través de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestion personas naturales, bajo la modalidad de contratacion
directa de que trata el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la
Subseccion 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Perfil Experiencia _
Acredita Titulo de Administrador de Empresas. Cuarenta y Ocho (48) meses de experiencia
profesional o Laboral Relacionada

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que
no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de contratacion y las actividades antes descritas, como se
acredita con el certificado de inexistencia/insuficiencia de personal en la Gobernacion del Valle
del Cauca. '

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del servicio del
organismo, entendiéndose que su duracién es por el tiempo limitado e indispensable para ejecutar
las obligaciones contractuales. El futuro contratista estara sujeto a la coordinacién de sus
actividades y a las instrucciones u orientaciones que sobre el particular le imparta el
supervisor para el cumplimiento del contrato, conservando en todo caso plena autonomia para
la ejecucion eficiente del contrato. En este contexto se entiende-que no existe subordinacion,
ni relacién laboral o dependencia alguna.
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2. OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, EN
LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS POR LA OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA
GESTION PUBLICA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO: “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN EL MARCO DE GOBIERNO ABIERTO
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA’

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: A) Realizar actividades de recoleccion,
procesamiento, consolidacion y andlisis de informacion relacionadas con la implementacion
del plan de accién intersectorial de la politica publica de la Transparencia e Integridad (Tel)
conforme a lo establecido en el plan de trabajo y/o fortalecimiento. B) Realizar el monitoreo,
la generacion de informes y la mejora continua a la implementacion de las politicas de la
Transparencia y la Integridad en la entidad. C) Apoyar segun metodologia y directrices
institucionales, la planeacion, formulacién y seguimiento a los proyectos de la dependencia
incluidos en el banco de proyectos del Departamento. D) Las demas que se adecuen al
objeto contractual asignadas por el jefe de la oficina.

Obligaciones Generales: En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA adquiere las
siguientes obligaciones generales: A) Presentar los informes requeridos por el supervisor
para el seguimiento de las tareas encomendadas. B) Guardar la debida confidencialidad y
reserva sobre la informacién y documentos que por razén del contrato llegue a conocer,
obligaciéon que debera ser cumplida por EL CONTRATISTA ain después de terminado el
contrato. C) Una vez finalice el objeto del contrato, EL CONTRATISTA debera entregar al
supervisor del mismo, un informe consolidado de las actividades realizadas durante su
ejecucion indicando en el mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por
resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la
ejecucion del mismo, que debera reposar en el area supervisora, cuando a ello hubiere lugar.
D) Custodiar, preservar y portar el carnet institucional para ingresar y desplazarse en las
instalaciones del edificio, y devolverlo a la finalizacién del contrato. E) Adoptar las medidas
correspondientes y velar por que se cumplan los requisitos y términos contractuales de
acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
respectivos decretos reglamentarios y normas concordantes. F) Manejar la documentacién
a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo y entregar
inventariada a la Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica y/o al supervisor, las
carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrolio del objeto del

resente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos
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establecidos por la Entidad. G) Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de
seguridad social en salud, pensiones y ARL de acuerdo con las bases de cotizacion
establecidas en las normas vigentes. H) EL CONTRATISTA antes de iniciar la ejecucién
contractual debera informar a la Oficina De Transparencia De La Gestion Publica la EPS, la
AFP y la ARL a los cuales se encuentre afiliado. Igualmente, cuando EL CONTRATISTA
determine trasladarse de empresa promotora de salud (EPS) o de fondo de pensiones,
debera informar dicha situacion a la Oficina para la Transparencia de la Gestion Puablica con
una antelacion minima de 30 dias a su ocurrencia. Al vencimiento del contrato, debera
adelantar los tramites correspondientes a los reportes de novedades a las entidades de salud
y pensiones. |) Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en
la oportunidad requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente
prestacion del servicio. J) El CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y
procedimientos sobre Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarrolio del objeto
contractual se realizan actividades de campo y/o visitas a obras, EL CONTRATISTA, a sus
expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad
industrial minimos requeridos, tales como Casco, Botas, Gafas protectoras, etc. K) El
CONTRATISTA se compromete a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen
parte del presente contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por la Oficina De
Transparencia De La Gestion Publica y en todo caso sin exceder los establecidos en el
ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro en los sistemas
de informacion de la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica en tiempo real,
cuando a ello hubiere lugar. L) EI CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la
ejecucién del contrato, estar afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales de
conformidad con lo sefalado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y sus normas
reglamentarias. M) EIl CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes
por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del
presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.
Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y demas
normas reglamentarias y concordantes. N) En el evento en que EL CONTRATISTA al
momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen tributario simplificado y
durante la vigencia del mismo adquiera la obligacion de inscribirse en el régimen comun, se
compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la
ley y a reportar dicha situacion a la Oficina De Transparencia De La Gestion Publica para lo
cual aportara el RUT actualizado y efectuar el registro en el SIGEP, lo anterior de
conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario.
O) El CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la
Entidad, especialmente el RUT. P) Velar por el buen uso de los bienes entregados por el
supervisor o la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica para realizar sus

actividades y devolverlos en buen estado antes del pago de la ultima cuota pactada en el
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presente contrato. Q) Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.4.2.2.18 del
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, referente al examen médico ocupacional,
cuando a ello haya lugar, el cual se debera practicar a partir del perfeccionamiento del
presente contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dicho examen al
supervisor del mismo. R) Manejar y cumplir las politicas de Gestion Documental y Ventanilla
Unica. S) Reportar a EL CONTRATANTE el numero de cuenta bancaria de ahorro o
corriente, donde se le ha de consignar el pago de honorarios derivados de la ejecucion del
presente contrato. T) Registrar la informacién de su hoja de vida en el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico - SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el
articulo 155 del Decreto Ley 2106 de 2019, cuando no sea posible el registro de la
informacién, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato tnico de hoja de vida, y una
vez restablecido el Sistema, se procedera a registrar la informacion en el mismo. U) Prestar
sus servicios en pro de la seguridad de la informacion y los recursos informaticos de la
organizacion. V) Toda informacién o formatos generados por EL CONTRATISTA son
propiedad del Departamento del Valle del Cauca.

ALCANCE DEL OBJETO: Prestar servicios a la Oficina para la Transparencia de la Gestion
Publica, requerida en desarrollo de estos proyectos y en aras de mantener los indicadores de
calidad y formacion.

2.1.1. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca

2.1.2. PLAZO: El plazo de ejecucién del presente contrato sera desde la suscripcién
del acta de inicio hasta el 30 de julio 2025.

2.1.3. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Servicios

LA OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA, en el desarrollo de su
proyecto requiere contratar a una persona que preste sus servicios, de manera idénea que cuente
con el perfil y las condiciones de experiencia, establecidos en el punto 1. del presente estudio previo
en “descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer’ para de esta manera

contar con suficiencia para el buen desempefio de los proyectos a desarrollar.
3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: Como el contrato que se
pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios, la normatividad
legal vigente, permite que el mismo se celebre de manera directa con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.
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3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS: i). Ley 80 de 1993, ii). El articulo 2 numeral 4 literal h)kde
la Ley 1150 de 2007. iii). El articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, iv). Manual de
Contratacién Departamento del Valle del Cauca.

3.3.VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.
El Departamento del Valle del Cauca — Oficina de Transparencia de la Gestion Publica, antes

de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verifico la existencia de Acuerdo
Marco de Precios, para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Sl NO

() , (X )

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor del contrato para todos los efectos legales y fiscales se fija en la suma de DIEZ MILLONES
DE PESOS MCTE ($10.000.000), con cargo al RUBRO PRESUPUESTAL: 1146/121000-
2320202008/ 4445013010130000 - P144-102462/1/2/01/03 ITEM: 1.

JUSTIFICACION

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectio un andlisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato y se tuvieron en cuenta los valores que
regularmente se cobran para este tipo de actividades.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formacion académica y experiencia
relacionada con el objeto a contratar, y la experiencia que debe reunir la persona que se contrate.
La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion cuenta con el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5500006261

Apropiacion presupuestal No: 1146/121000- 2320202008/ 4445013010130000 - Pl44-
102462/1/2/01/03 ITEM: 1
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41. FORMA DE PAGO: DOS 2 cuotas, cada una por valor de CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($5.000.000), previa presentacidn de un informe de tareas
desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos, y certificacion de
cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato, una vez
acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara
previa disposicién de giros de P.A.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de
contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se traten, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo,
toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién no requiere la escogencia entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Ver Analisis del sector elaborado por la Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:
Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que, en la ejecucion de este, se pueden
presentar los siguientes riesgos: Ver Anexo al analisis del sector.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion

directa sobre la exigencia de garantias establecidas en el Fitulo Il de |

del citado Decreto no es obligatoria.

as Disposiciones Especiales
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de garantia,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015: “En la contratacion directa la
exigencia de las garantias establecidas en la seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.. .” (Subrayado fuera de texto).

El Departamento del Valle del Cauca — Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica, en
consideracion con la naturaleza, el objeto del contrato y la forma de pago no estima necesaria la
constitucion de garantias en razén a que, parala autorizacion de cada uno de los pagos, se requerira
la correspondiente aprobacién por parte del supervisor del contrato. Con dicha aprobacion se estara
certificando el cumplimiento del contratista con las obligaciones y el objeto de manera satisfactoria.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

(El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no
se requiere establecer si estén o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas especiales que
rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre
vinculado el Estado Colombiano. : :

-

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL
CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO estara a cargo de MARIO ALFONSO ESCOBAR
MEDINA, Asesor.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas:
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.
c) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario para
el desarrollo del contrato o el pago respectivo.
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d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con el CONTRATISTA en relacion con el Contrato
debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral del contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: la supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. En adicién a la obligacion de
contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la
respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con
interventoria.

Comité Estructurador:

' | AN
VANESSA VICTORIACASTANO

Rol Juridico

VOBO. FABIOLA PERDOMO ESTRADA
Jefe de oficina
Jefe Oficina para la Transparencia de la Gestion Plblica
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