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1. ASPECTOS GENERALES 
 

1.1.   OBJETO A CONTRATAR:  

“IMPLEMENTACIÓN DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES CON EL FIN DE FORTALECER LA 

RESTAURACIÓN DE ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS EN EL MUNICIPIO DE MANAURE, CESAR”. 

 

1.2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

El artículo 79 de la Constitución Política de Colombia estableció que "Todas las personas tienen derecho 
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación dé la comunidad en las decisiones que 
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas 
de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines". A su vez, en el 
artículo 80 determina que el estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos Naturales, 
para garantizar su desarrollo, sostenible su conservación restauración o sustitución y además deberá 
prevenir y controlar los factores del deterioro ambiental. 
 
Por otra parte, el decreto 2372 de 2010 reglamentó el uso y manejo de áreas protegidas, mediante dicho 
decreto, se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-
ley 216 de 2003, en relación con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, y las categorías de manejo que 
lo conforman. En el mismo, se señaló que de manera complementaria, mediante Decisión VII.28 de la 
Séptima Conferencia de las Partes -COP 7- del mencionado Convenio, se aprobó el Programa Temático 
de Áreas Protegidas que reitera que es indispensable hacer esfuerzos para establecer y mantener sistemas 
de áreas protegidas y áreas en las que es necesario adoptar medidas especiales para conservar la 
diversidad biológica, aplicando el enfoque eco sistémico, con el objetivo de establecer y mantener sistemas 
completos, eficazmente manejados y ecológicamente representativos de áreas protegidas, que 
contribuyan al logro de los objetivos del Convenio, a la reducción significativa del ritmo actual de pérdida 
de la diversidad biológica, a la reducción de la pobreza y a la realización de las demás Metas de Desarrollo 
del Milenio. 
 
A modo de contexto, es importar resaltar que el Decreto-ley 2811 de 1974, por el cual se adopta el Código 
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente en Colombia, contempla unas 
denominaciones y figuras legales de protección, algunas de las cuales han sido reguladas individualmente 
y otras que carecen aún de reglamentación, sin una intención o visión sistémica que las vincule, salvo al 
interior de una categoría que es precisamente el denominado Sistema de Parques Nacionales Naturales, 
que está integrado por seis tipos de áreas, las cuales se regulan y definen como un Sistema. 
 
En la ley 99 de 1993 en su artículo 23 se define la naturaleza jurídica de Las Corporaciones Autónomas 
Regionales como entes corporativos de carácter público y en el artículo 33 de la misma ley se crean dichas 
Corporaciones, encomendándoles la administración del medio ambiente y de los recursos naturales. 
 
Pasando al nivel departamental, el SIDAP Cesar - Sistema Departamental de Áreas Protegidas 
(ACUERDO No 013 DE JUNIO 23 DE 2017) definen las áreas prioritarias para la declaratoria y para otras 
estrategias de conservación, y se conforma la mesa departamental del SIDAP-Cesar, que identificó dentro 
del portafolio de área prioritaria para la conservación la serranía del Perijá, donde hace parte el municipio 
de Manaure departamento del Cesar. 
 
Por otro lado, Mediante el Decreto 953 de 2013 se reglamentó el artículo 111 de la Ley 99 de 1993 
modificado por el artículo 210 de la Ley 1450 de 2011, que establece las disposiciones para implementar 
PSA. Si bien esta norma permitió avanzar en el desarrollo de elementos técnicos y operativos para PSA, 
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principalmente de recurso hídrico, no tuvo el impacto esperado, ya que en la norma se estableció que una 
vez los predios fueran vinculados a proyectos de PSA, transcurridos cinco años las entidades territoriales 
debían adquirir los predios, lo que desmotivó a los propietarios de los predios a participar en este tipo de 
iniciativas, y también a las entidades territoriales ya que debían contar con recursos para la adquisición de 
los predios mencionados. 
 
Sumado a estos avances, en el PND 2014-2018 Todos por un nuevo país, a través de la estrategia de 
crecimiento verde, se reconoció la necesidad de ampliar el número de beneficiarios de PSA a través de la 
implementación del Programa Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos. Por lo anterior, el artículo 
174 de la Ley 1753 de 201511 modificó el artículo 108 de la Ley 99 de 1993, en el sentido de habilitar 
fuentes de recursos del orden nacional y regional, para la implementación de PSA u otros incentivos 
económicos orientados a la conservación de recursos naturales en las áreas o ecosistemas de interés 
estratégico. Estas fuentes se refieren a la tasa por utilización de agua, a las transferencias del sector 
eléctrico, a la inversión forzosa del 1 % del valor de proyectos que requieran recurso hídrico, a las 
compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental; y al CIF con fines de 
conservación. Así mismo, en este artículo se estableció que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible deberá presentar un proyecto de decreto de ley que contenga los términos, condiciones, 
procedimientos y fuentes de financiación para la implementación de PSA, y otros incentivos a la 
conservación. 
 
En el mismo año mediante el CONPES 3850 de 2015 se creó el Fondo Colombia en Paz (FCP), en el que 
se establece dentro del portafolio temático de los proyectos del Fondo el Pago por servicios ambientales, 
lo que se constituye en un gran avance para la implementación de los PSA en el país ya que se habilita 
este fondo como una de las fuentes a través de las cuales se pueden financiar este tipo de iniciativas. 
 
Posteriormente, en 2017 se aprobó el Documento CONPES 3886 Lineamientos de política y programa 
nacional de pago por servicios ambientales para la construcción de paz, que desarrolla los lineamientos 
para realizar inversiones que garanticen el mantenimiento y la generación de los servicios ambientales de 
los ecosistemas estratégicos del país, el PSA se constituye en una de las herramientas clave para 
incentivar la conservación y uso sostenible de los ecosistemas. 
 
En línea con lo anterior, mediante el Decreto ley 870 de 2017, el Gobierno nacional estableció los términos, 
condiciones y fuentes de financiación para la implementación del incentivo de PSA, mediante el cual se 
reconozca las acciones de conservación que adelanten propietarios, poseedores, ocupantes de predios en 
áreas y ecosistemas de interés estratégico por los servicios ambientales que estos prestan a la sociedad 
y su contribución a la construcción de paz También es importante hacer referencia al CONPES 3934 
Política de Crecimiento Verde de 2018, que busca llevar al país a una transición hacia un modelo 
económico más sostenible, competitivo e inclusivo, mediante el uso eficiente de los recursos naturales en 
los sectores económicos que reduzcan los impactos ambientales y sociales generados por el desarrollo de 
las actividades productivas de tal manera que se garantice la permanencia del capital natural y los servicios 
ambientales. 
 
El 14 de junio de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidió el Decreto 1007, el cual 
reglamenta el Decreto Ley 870 de 2017 y modifica el capítulo 8 del título 9 de la parte 2 del libro 2 del 
decreto 1076 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en 
lo relacionado con la reglamentación de los componentes generales del incentivo de pago por servicios 
ambientales y la adquisición y mantenimiento de predios en áreas y ecosistemas estratégicos. 
 
La cuenca hídrica del río Manaure en el municipio de Manaure, de acuerdo al diagnóstico realizado en el 
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POMCA de la misma y la información registrada en las imágenes de satélite, presenta un alto grado de 
deforestación, sumado al vertimiento de aguas residuales y la sobreexplotación del recurso hídrico, 
además de los problemas de desertificación y sequía presentes en el municipio de Manaure (parte baja de 
la cuenca hidrográfica), configuran un escenario de efectos negativos sobre los bienes y servicios 
ambientales que la cuenca debería estar proporcionando.  
 
La pérdida de la cobertura vegetal, los procesos y/o actividades encaminadas a la implementación de 
cultivos sobre la márgenes del río Manaure sin el debido acompañamiento de las autoridades ambientales 
y además desconociendo el verdadero uso del suelo, ha conllevado al deterioro de los bosques ribereños 
del río, ocasionando proceso de erosión de laderas, arrastres de material en periodos de altas 
precipitaciones y deterioro del recurso hídrico, lo que genera perdida de la biodiversidad biológica , altos 
costos en el tratamiento del agua, desbordamiento e inundaciones, repercutiendo en el estado 
socioeconómico de los pobladores que hacen uso directo e indirectos del sistema. 
 
Con todos los esfuerzos hechos a nivel mundial, nacional, regional y, aunque en menor proporción, 
municipal, en temas de conservación de habitas y uso adecuado de los recursos naturales, aún se sigue 
observando y palpando necesidades prioritarias en estos temas. En el municipio de Manaure, el uso 
indiscriminado de sus recursos hídricos y forestales pone en peligro la sostenibilidad de áreas importancia 
ecosistémica en el rio Manaure. 
 
El estado de deterioro en que se encuentran los distintos ecosistemas representados en la región Caribe 
y especialmente en las áreas estratégicas del municipio de Manaure, empieza a comprometer 
apreciablemente su capacidad de soporte de procesos vitales, en la medida que se ha ido alterando la 
cadena trófica; los ciclos del agua, el carbono, del fosforo y nitrógeno entre otros; y por la insostenibilidad 
de las actividades económicas. La pérdida de la biodiversidad está íntimamente ligada con la perdida de 
la cobertura vegetal natural que ha generado otras consecuencias como la extinción y/o disminución de 
especies vegetales y animales; y la desaparición de sistemas de producción tradicional, sostenible. 
 
Las causas principales o directas de la destrucción paulatina de áreas de importancia ecosistémica para 
la conservación del recurso hídrico, recae sobre los elevados procesos de destrucción de los ecosistemas 
naturales degradados (erosionados) y en conflicto del uso del suelo. También se ve afectada el área de 
bosque natural amenazado por presión antrópica generando fragilidad de los ecosistemas naturales 
existentes, conectividad ecosistémica e incidencia de los predios de la calidad de agua que recibe el 
acueducto del municipio de Manaure. 
 
Lo anterior, junto con el crecimiento poblacional y la demanda alimenticia ocasionan el aumento de las 
fronteras agrícolas y pecuarias, trayendo consigo impactos sinérgicos tales como la pérdida de relictos de 
bosques, con su consecuente pérdida de la conectividad ecológica a causa de la fragmentación.  
 
También se presentan debilidades en los procesos de recuperación de dichas áreas, los bajos niveles de 
encadenamiento productivo han llevado a que las comunidades activen procesos de sobreexplotación de 
recursos.  
 
Finalmente, ante la sumatoria de todos estos problemas, se evidencia una baja capacidad de respuesta 
frente a estos eventos de cambio por parte de las entidades e instituciones. Esto evidencia un trabajo por 
hacer en materias de conservación y recuperación. 
 
De acuerdo a estudios de identificación, delimitación y priorización de las áreas de importancia estratégica 
para el abastecimiento hídrico realizado por la Corporación Autónoma Regional del Cesar 
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“CORPOCESAR”, mediante resolución No. 0249 del 26 de agosto de 2020, se establece como área de 
recuperación ambiental para el municipio de Manaure 13.676,47 hectáreas. Dicha área presenta una alta 
degradación en sus condiciones ambientales. 
 
De acuerdo con el Decreto Ley 870 de 2017, el Pago por Servicios Ambientales es un incentivo económico, 
en dinero o especie, que se reconoce a los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en áreas y 
ecosistemas estratégicos por las acciones de preservación o restauración, mediante un acuerdo voluntario. 
 
De acuerdo con el Decreto Ley 870 de 2017 el PSA es un incentivo económico, en dinero o especie, que 
se reconoce a los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en áreas y ecosistemas estratégicos 
por las acciones de preservación o restauración, mediante un acuerdo voluntario. El proyecto plantea la 
implementación de un esquema de pago por servicios ambientales por acciones de preservación o 
restauración pasiva de áreas y ecosistemas estratégicos para el intervenir áreas de abastecimiento del 
recurso hídrico ubicadas en el municipio de Manaure, en el departamento del Cesar y el cual está a cargo 
de Corpocesar como autoridad ambiental de la zona. El proyecto plantea la conservación de 52 hectáreas 
las cuales será formalizadas mediante 26 acuerdos individuales por una duración de  5 años, el núcleo 
familiar está compuesto por 5 personas para cada familia, para un total de 130 personas beneficiadas por 
el proyecto El valor establecido del incentivo es especie a través de un sistema agroforestal, los cuales se 
darán 2 hectáreas por beneficiarios, condicionado al cumplimiento de los acuerdos de protección 
formalizados, por tanto, están sujetos al seguimiento y monitoreo en campo que hará la entidad 
implementadora del proyecto. Adicionalmente, el proyecto cuenta con un aislamiento mediante el uso de 
cercas vivas de 52 hectáreas y el acompañamiento de un grupo técnico de profesionales para dictar talleres 
de sensibilización ambiental. Comprende el desarrollo de las siguientes actividades: Formalizar los 
acuerdos voluntarios de pagos por servicios ambientales, realizar proceso de preservación y restauración 
pasiva,  Otorgar el incentivo de pagos por servicios ambientales por medio de sistemas agroforestales, 
registrar la información del proyecto de pagos por servicios ambientales implementado y seguimiento, 
desarrollar talleres de sensibilización ambiental, realizar acciones de seguimiento y monitoreo a los 
acuerdos suscritos y adelantar actividades de interventoría. 
 
 

1.3.    CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 
 

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las 
siguientes opciones, codificación que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de selección: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

77101700 77 10 17 00: SERVICIOS DE ASESORIA AMBIENTAL 
 

77101600 
 

77 10 16 00: PLANEACIÓN AMBIENTAL 

77111600 
 

77 11 16 00: REHABILITACIÓN AMBIENTAL 

70161700 77 16 17 00: ECOSISTEMA 
 

77102000 
 

77 10 20 00: SERVICIOS DE REPORTE AMBIENTAL 
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1.4.   ASPECTOS ECONÓMICOS 
 

1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) – ENERO 2025 

 
 
 

1.4.1.1.  EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS  
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (enero 2025p / enero 2024)  
En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos totales, en comparación con enero de 2024 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (enero 2025p / enero 2024)  
 
En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con enero de 2024. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (enero 2025p / enero 2024)  
 
En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con enero de 2024. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (febrero 2024 - enero 2025 p / febrero 2023 - enero 2024)  
 
En el año móvil hasta enero de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, cinco presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido 
hasta enero de 2024. 
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1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
A continuación, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:  
 

ANDI ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA 

ANALDEX 
ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

ACOPI ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS 

FENALCO FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES 

 

ACODAL 
 

ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE INGENIERÍA SANITARIA Y AMBIENTAL 
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1.4.3. MERCADO LABORAL - ENERO 2025 

 
 

1.4.3.1.   INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MÓVIL PARA EL TOTAL 

NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 

Total Nacional mensual 
Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,6%, lo que representó 
una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 56,7%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
del año anterior (55,3%).  
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1.4.3.2.  TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS MENSUAL 

En enero de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,1%, 
lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto a enero de 2024 (12,4%). La tasa 
global de participación se ubicó en 65,7% y la tasa de ocupación en 58,4%, estas tasas en el mismo mes 
del año anterior fueron 65,9% y 57,7%, respectivamente. 
 

 
 
 

1.4.3.3.    TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE  
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025 fue 9,6%, lo 
que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2023 - 
enero 2024 (10,6%). La tasa global de participación se ubicó en 64,1%, mientras que en el mismo periodo 
del año anterior fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,9%, lo que representó un aumento de 
0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2023 - enero 2024 (57,0%). 
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1.4.3.4. TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE 
 

En el trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,4%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo 
periodo del año anterior (10,4%). La tasa global de participación se ubicó en 66,1% y la tasa de ocupación 
en 59,9%, estas tasas en el trimestre móvil noviembre 2023 - enero 2024 fueron 66,5% y 59,5%, 
respectivamente. 

 
 

1.4.4. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) – ENERO 2025 
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1.4.4.1.      RESULTADOS DEL MES DE ENERO 2025 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre de 
2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles 
(1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por 
debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreación y 
cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,19%). 

 

 
 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variación total. 

 
 

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL AÑO 
 
En enero de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más aportaron 
al índice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado (0,46%), tomate (28,68%), arriendo efectivo 
(0,45%), carne de aves (2,66%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,39%), 
hortalizas y legumbres frescas (5,68%), servicio doméstico (2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases 
con aportes negativos a la variación fueron: transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por 
exceso de equipaje) (-6,51%), plátanos (-2,70%), papas (-2,27%), cines y teatros (-2,92%) y equipos de 
telefonía móvil, similares y reparación (-4,49%). 
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RESULTADO ANUAL 
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 5,22% en comparación con enero de 2024. 
En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por último, Salud (5,47%) se ubicaron por encima del 
promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco (5,08%), Transporte 
(4,90%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado 
(1,60%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,99%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y 
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de 
dicha variación. 
 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En enero de 2025 en comparación con Enero de 2024, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo (7,16%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte urbano (incluye tren y metro) 
(9,68%), frutas frescas (15,51%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), comidas preparadas 
fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%), chocolate y productos a base de chocolate (62,32%), 
suministro de agua (7,10%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,81%). Las mayores 
contribuciones negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-2,19%), huevos (-6,32%), 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-25,57%), aceites comestibles (-4,34%) y seguros de 
vehículos y otros relacionados con el transporte (-10,26%).  
 

 
 
 

IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO* 
 
Comportamiento de la variación mensual y anual del IPC según niveles de ingreso por criterio 
absoluto 
 
En enero de 2025, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,99%), Vulnerables 
(1,05%), Clase media (0,98%), Ingresos altos (0,76%) y por último, Total nivel de ingresos (0,94%). 
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,19%), Vulnerables (5,09%), Clase media 
(5,20%), Ingresos altos (5,37%) y por último, Total nivel de ingresos (5,22%). 
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1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) – IV TRIMESTRE 2023 

 

 

PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 
2015 
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PIB desde el enfoque de la producción 

 

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p (ver tabla 1); Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a 
la variación anual).  

 

En el cuarto trimestre de 2024pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al 
mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.  

• Industrias manufactureras crece 1,1%. 
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1.4.6. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 
El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es mensual; 
pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías colombianas se 
acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula especial en el contrato 
de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma 
de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo. 
 

 
Fuente: https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2025-4030156 

https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2025-4030156
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El salario mínimo legal en Colombia ha crecido durante los últimos doce años por encima de la inflación 
causada durante el año de la negociación. Una de las mayores diferencias entre la inflación causada o 
incremento del mínimo decretado para el año siguiente fue precisamente en 2006. El 27 de diciembre de 
ese año se autorizó un ajuste de 6,30 % para 2007, mientras la inflación causada en 2006 fue de 4,48 %. 
 
Otro incremento importante se produjo para el año 2014. En efecto, mediante decreto expedido el 30 de 
diciembre de 2013 se acordó un incremento para el 2014 de 4,50 %, mientras la inflación causada en 2013 
fue de 1,94 %. Para el 2019 el salario mínimo mensual vigente es de $828.116, registrando un incremento 
del 6% mediante decreto presidencial y para el 2021 el salario mínimo mensual vigente es de $908.526 y 
el salario mínimo en UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00) para la vigencia 2022. De este modo, se 
habla de un incremento nominal de 10.07%, con un incremento real de 4.77%. 
 
El Gobierno informó que el salario mínimo legal para el 2023 en Colombia quedó en $1'160.000 mensuales, 
este aumento representa un incremento del 16% en comparación con 2022. 
Así, a partir del 1 de enero de 2024, el SMLMV ascenderá a COP$1.300.000, lo que representa un 
incremento del 12% respecto del que rigió para el año 2023. En cuanto al auxilio legal de transporte, este 
será de COP$162.000 para el año 2024. 
 
El presidente Gustavo Petro decretó en 9,5% el alza del salario mínimo que regirá en el país a partir del 
primero de enero de 2025, es decir un aumento de $123.500, lo que significa que la nueva asignación será 
de $1'423.500. 
 
Además, el subsidio del transporte fue incrementado en $38.000, y pasó de $162.000 a $200.000, lo que 
significa que el nuevo salario mínimo nominal, incluido el subsidio de transporte, queda en $1'623.500, 
Esta medida, fue oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024.  
 
El presidente Petro destacó que este aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza 
el nivel de vida de los trabajadores en un contexto de inflación controlada. 
Fuente: https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-saber/ 

 

1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 

con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de la República de 

Colombia). 

 

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al 

promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos 

de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario  

(IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco 

de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP. 

 

https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-saber/
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La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla 

al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 

1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el 

Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 

2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

(Superintendencia Financiera de Colombia). 

 

 
  Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

 
 
1.4.8.   ASPECTO TECNICO 
 
1. Formalizar los acuerdos voluntarios de pagos por servicios ambientales, de acuerdo al proyecto.  
2. Realizar proceso de preservación y restauración pasiva.  
3. Dar incentivo de pagos por servicios ambientales mediante sistemas agroforestales.  
4. Registrar la información del proyecto de pagos por servicios ambientales implementado y seguimiento  
ante CORPOCESAR.  
5. Desarrollar talleres de sensibilización ambiental.  
6. Realizar acciones de seguimiento y monitoreo a los acuerdos suscritos. 
 
Como parte de su propuesta el proponente declarará su compromiso de cumplir la totalidad de las 
especificaciones de los servicios establecidas en el Anexo Técnico del presente pliego de condiciones, lo 
cual podrá declarar dentro de la carta de presentación de la propuesta o en documento separado si desea 
presentar algún complemento a las especificaciones establecidas, que no impliquen una reserva o 
Condicionamiento para el cumplimiento del contrato, sino un valor agregado para la ejecución del mismo. 
Igualmente deberá presentar todos los documentos requeridos en el ANEXO TÉCNICO. 
 
 

Cargo 
Formación 
Profesional 

Experiencia 
General 

Experiencia Específica 
 
Cant 

Director de 
Proyecto 

Poseer Título 
Profesional como 
Biólogo, ingeniero 

ambiental o carreras 
afines, especialista. 

Igual o superior a 
cinco (03) años 

desde la obtención 
del título 

profesional. 

Experiencia l acreditada 
de mínimo un (01) 

proyecto como 
profesional proyectos 

ambientales 
relacionados a la 
recuperación y/o 
restauración y/o 
conservación y/o 
rehabilitación y/o 
mejoramiento de 

ecosistemas naturales . 

1 

 
Este equipo será la base mínima que deberá garantizar el proponente y no significa que corresponda a la 
totalidad del equipo requerido para el logro del presente objeto contractual. El Proponente deberá 
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garantizar la capacidad técnica y de equipo humano requerido que permita el desarrollo del presente 
contrato en los tiempos y calidad solicitados. 
 
Para soportar la experiencia específica del profesional propuesto, el oferente podrá acudir a cualquiera de 
las siguientes opciones:  
 
- Acta de liquidación o acto administrativo de liquidación donde se señale claramente que el 
profesional propuesto para este cargo obtuvo la experiencia solicitada en dicho contrato. 
- Certificación expedida por la entidad contratante donde se señale claramente, que el profesional 
propuesto para el cargo obtuvo la experiencia solicitada en dicho contrato.  
- Certificación expedida por el operador contratista donde se establezca el objeto, el valor y plazo 
del proyecto y donde se señale claramente que el profesional propuesto para el cargo obtuvo la experiencia 
solicitada en dicho contrato. 
 
 
1.4.8.1.  PRESUPUESTO OFICIAL 
El valor del presupuesto oficial asciende a la suma de MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES SETENTA Y OCHO 
MIL CIENTO DOCE PESOS ($ 1.510.078.112,00). 
 

 
 
 

Nota: Los valores establecidos por la entidad son un estimativo informativo, el proponente deberá hacer 
los cálculos necesarios para presentar su oferta a partir de las obligaciones establecidas en el pliego de 
condiciones y del conocimiento del mercado, los valores ofertados deben incluir todos los costos directos 
e indirectos para la prestación del servicio y el suministro, y el oferente debe presentar una oferta 
económica con los costos necesarios para la prestación, aunque no lo considere la entidad al elaborar el 
presupuesto. 
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1.4.9.   ASPECTO REGULATORIO 
 

El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden emplear para 
realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cuatro (4) 
modalidades principales, como son: La licitación pública, como regla general, y a su turno, como 
excepciones a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos y la Contratación 
Directa. 
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento obedece a dos criterios 
establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el 
segundo regido por el factor cuantía. Así en primera instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o 
clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos contractuales 
especiales para la selección de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en un segundo 
evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento particular, 
la cuantía constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a 
desarrollar para lograr la celebración del contrato. 
Los contratos que incluyen este tipo de servicios, se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos 
cuya contratación obedece a un procedimiento excepcional a la regla general (selección abreviada por 
subasta inversa), pero El DEPARTAMENTO DEL CESAR ha estimado conveniente utilizar el 
procedimiento de la Licitación Pública tomando como consideración que esta es la Regla General y que el 
tipo de servicio que se pretende contratar exige altos estándares de calidad los cuales podrán ser 
evaluados solo si se utiliza el procedimiento de la Licitación. 
 
El artículo 2.2 de la Ley 1150 de 2007, en su encabezado, señala que “la selección abreviada corresponde 
a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto 
a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual”. Una lectura 
rigurosa de la disposición permite entender que cuando la ley autorice el uso del mecanismo de selección 
abreviada para seleccionar al contratante de la Administración, no es obligatorio usarlo, sino que podrá 
utilizarse concurrentemente la licitación pública. 
La anterior afirmación resulta de la redacción de la misma norma que, al igual que lo hacía el artículo 24.1 
de la Ley 80 de 1993, utiliza la expresión “puedan” que da a entender que se trata de la consagración de 
una facultad discrecional de la Administración, en la medida en que no la está obligando a aplicar 
irrestrictamente algún procedimiento en particular. Además, la conclusión se sustenta, desde un punto de 
vista sustancial, en el hecho de que el procedimiento de licitación pública garantiza, de manera más amplia, 
los principios de la libre concurrencia, la publicidad, la igualdad, la imparcialidad, la contradicción y el deber 
de selección objetiva. Lo anterior no significa que la selección abreviada no lo haga, significa que el diseño 
legal de la licitación pública y las etapas que implica permiten entender que los principios mencionados 
tienen más oportunidad de garantizarse con el mecanismo más general de selección de contratistas. Lo 
expresado, encuentra sustento sustancialmente adicional en que la selección abreviada, según la 
exposición de motivos de la Ley 1150 de 2007 y como lo expusimos en el acápite anterior, obedece a la 
idea de crear mecanismos de contratación que fortalezcan la eficiencia en la contratación estatal, de tal 
manera que para esto la licitación pública permite una selección más eficiente, pues escoger a un 
contratista que garantice altos estándares de calidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
 
De igual manera, se sustenta jurídicamente la modalidad de selección del presente proceso en el Decreto 
1082 de 2015, en su Sección 1 – Modalidades de Selección, Subsección 1 – Licitación Pública y todas las 
normas vigentes concordantes aplicables; así las cosas y en virtud de lo descrito anteriormente la 
modalidad de selección a emplear para la escogencia del contratista será la de la LICITACIÓN PÚBLICA. 
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2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

 

 
RAZÓN SOCIAL 

CORPORACION PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS 
BOSQUES MASBOSQUES 
 

MILENIUM Y CIA. LTDA 
 

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL AMBIENTAL Y 
COMUNITARIO 

FUNDACION PROYECCION DE VIDA 
 

PATRICK MOW HAWKINS 
 

INVEMAR 
 

FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA COLOMBIA WWF 
 

JAIKERAWERA 
 

FUNDACIÓN VISIÓN Y PROGRESO 
 

INSTITUTO DE INVESTIGACIÓN DE RECURSOS 
BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT  
 

SOLUCIONES INTEGRALES TM SAS  
 

 
 
ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 
 
El Departamento del Cesar, teniendo en cuenta que las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) 
son actores estratégicos en el crecimiento de la economía, la transformación del aparato productivo 
nacional y regional, deja constancia en el presente análisis, que en la región (Departamento y Municipios 
del Cesar) existen micro, pequeñas y medianas empresas con la capacidad jurídica, financiera y técnica 
para el cumplimiento del objeto de la presente contratación. 
  
Convocatorias Iimitadas a Mipyme.  
El artículo 2.2.1.2.4.2.2. del 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, incluye 
la posibilidad de conceder la participación exclusiva a MIPYMES, siempre que el valor del proceso de 
contratación sea menor a $125.000 Dólares Americanos, liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que para el efecto, el 
umbral Mipymes 2025 lo estimó en $ 533.287.768 COP; teniendo en cuenta que el monto del presupuesto 
asignado para el presente proceso de selección es de MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES SETENTA Y 
OCHO MIL CIENTO DOCE PESOS ($ 1.510.078.112,00), por lo tanto la cuantía del presente proceso de 
selección SI excede dicho Umbral, la convocatoria NO se podrá limitar a Mipymes, 
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Umbral PYMES US $ 125.000 
Umbral PYMES COL $ 533.287.768 
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. 
 
Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia. Requisitos: 

1. Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (CERTIFICACIÓN UMBRAL 
MIPYMES 2022-2023). 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 
3. Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 

administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. 

4. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

5. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 
 

El Decreto 1860 de 2021 en el Artículo 5 que establece: 
 
Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
los cuales quedarán así: 
 
(…) 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
Con la posibilidad de limitar los procesos de contratación a la participación de mipymes regionales, el 
Departamento del Cesar contribuye a una nueva generación de políticas nacionales de fomento que 
permitan a las regiones enfrentar los desafíos en el camino hacia un nuevo estilo de desarrollo, así mismo 
se podrá contribuir a profundizar el papel de las mipymes y las políticas de apoyo respectivas en el 
desarrollo de la región. 
 
ANALISIS ACREDITACIÓN INDUSTRIA NACIONAL DECRETO 680 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 1860 
de 2021, señala en el numeral 1º la forma como debe acreditarse el factor de desempate relacionado con 
“Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros”, 
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determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero del artículo 2º 
de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento 
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o 
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la 
noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en 
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
Por consiguiente, de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que 
fue adicionado por el artículo 2º del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente análisis con 
el fin de determinar si para la prestación del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecución, 
para lo cual se tiene en cuenta la definición de bienes nacionales establecida en el artículo 1º del Decreto 
2680 de 2009. 
 
Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, así como las especificaciones y condiciones 
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecución del servicio a contratar no 
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicación de los criterios 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, al no existir bienes 
colombianos relevantes, el Departamento del Cesar determina que para la primera regla de desempate 
establecida en artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 
1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 1860 de 2021, los proponentes acreditarán 
el cumplimiento de la mencionada regla con el compromiso de vincular un porcentaje mínimo de empleados 
o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser inferior al cuarenta por ciento 
(40%) del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. 
 
 
2.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
Los Indicadores Financieros aquí establecidos obedecen al análisis de la información financiera consultada 
en la página de las Cámaras de Comercio, donde se obtuvo la información de los estados financieros con 
corte financiero del año 2024.  
 
A continuación, presentamos información financiera de algunas compañías del sector. 
 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 
 
 

ITEM RAZON SOCIAL ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO UTILIDAD OPERACIONAL GASTOS DE INTERESES 

1 GRUPO IS COLOMBIA SAS 9.304.909.828$             1.059.307.720$            11.049.026.145$          1.166.193.773$            9.882.832.372$             557.251.708$                   24.235.412$                   

2

INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS 

TECNICAS Y CERTIFICACION ICONTEC, O 

ICONTEC O ICONTEC INTERNACIONAL

31.312.163.000$           20.761.815.000$          100.034.089.000$        35.327.810.000$         64.706.279.000$           1.579.769.000$                2.178.306.000$              

3
 CORPORACIÓN INTERUNIVERSITARIA DE 

SERVICIOS 
81.757.879.000$           67.302.569.000$          86.031.049.000$          67.302.569.000$         18.728.480.000$           5.119.732.000$                -$                                  

4 JUSONAWA FOUNDATION 4.344.638.400$             1.099.973.200$            8.357.202.200$            1.099.973.200$            7.257.229.000$             635.428.700$                   12.998.510$                   

5
ASOCIACION DE JUNTAS DEL SECTOR 

HIDROELECTRICO DE AMALFI-ANTIOQUIA
1.374.669.000$             394.228.140$               1.567.943.000$            1.033.251.000$            534.692.000$                143.760.894$                   51.049.435$                   
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A continuación, presentamos los indicadores financieros de algunas compañías del sector.  
 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 

El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta para plasmar 
la fijación de dichos indicadores en la que la métrica estadística utilizada en el proceso fue PROMEDIO O 
MEDIA ARITMETICA.  
 
 No obstante, en aras de incentivar aún más la participación en la futura convocatoria, los indicadores 
arrojados en el presente estudio se flexibilizarán con la finalidad de permitir un mayor número de ofertas.   
 
A los resultados de los indicadores obtenidos en el Análisis del Sector, siempre que aplique, la entidad 
deberá establecer en los estudios previos, los criterios diferenciales para Mipyme y emprendimientos y 
empresas de mujeres contenidos en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, en su artículo 3 ibidem, 
el cual adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 
2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
 
 
CAPACIDAD FINANCIERA 
 
 
Índice de Liquidez 
 
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir 
con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el Índice de Liquidez para el presente 
proceso será Mayor o Igual a 2,50. 
 

1 GRUPO IS COLOMBIA SAS 8,78 0,11 22,99 0,05 0,05

2

INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS 

TECNICAS Y CERTIFICACION ICONTEC, O 

ICONTEC O ICONTEC INTERNACIONAL
1,50 0,35 0,73 0,02 0,01

3
 CORPORACIÓN INTERUNIVERSITARIA DE 

SERVICIOS 
1,21 0,78 INDETERMINADO 0,27 0,06

4 JUSONAWA FOUNDATION 3,95 0,13 48,88 0,08 0,07

5
ASOCIACION DE JUNTAS DEL SECTOR 

HIDROELECTRICO DE AMALFI-ANTIOQUIA
3,48 0,65 2,81 0,26 0,09

SUMATORIA: 18,92 2,02 75,41 0,68 0,28

PROMEDIO: 3,78 0,40 15,08 0,14 0,06

MEDIA ARITMETICA BAJA: 2,50 0,59 8,95 0,08 0,03

RENTABILIDAD DEL 

ACTIVO
   RAZÓN SOCIAL INDICE DE LIQUIDEZ

INDICE DE 

ENDEUDAMIENTO

RAZON DE COBERTURA 

DE INTERESES

RENTABILIDAD DEL 

PATRIMONIO
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Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 
 
Índice de Endeudamiento 
 
Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación 
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 
proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el Índice de Endeudamiento para el 
presente proceso será Menor o Igual al 0,59. 
 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio 
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Razón de Cobertura de Intereses 
 
 
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones financieras.  
 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Razón de Cobertura de intereses 
para el presente proceso será Mayor o Igual a 8,95 o Indeterminado. 
 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio 

 
 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Rentabilidad del Patrimonio 
 
Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, 
la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. 
 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Patrimonio para 
el presente proceso será Mayor o Igual a 0,08. 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio 

 
 

Rentabilidad del Activo 
 
Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, 
la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor 
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 
encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Activo para el 
presente proceso será Mayor o Igual a 0,03.  
 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

 
IMPLEMENTACIÓN DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES 

 

 

2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE SELECCIÓN. 
 
El Departamento del Cesar, requiere asegurarse, verificar la capacidad financiera de quienes aspiren a 
presentar oferta, y en ese sentido, tomando como referencia los estudios adelantados por 
Superintendencia de Sociedades, tal como se indicó a detalle, el Departamento requerirá los siguientes 
indicadores financieros. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nota: En caso de proponentes cuyo gasto de interés sea cero y su resultado sea indeterminado, se calificará 
como cumple. 

 
 
 
3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
3.1.  ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL 

 
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el Departamento del Cesar, se analizó 
el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de Colombia 
Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente información:  
 

 
 

 
REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 
Capacidad Financiera 

  
Liquidez ≥ 2,50 

 
Endeudamiento ≤ 0,59 

 
Razón cobertura de intereses ≥ 8,95 o Indeterminado 

 
Capacidad Organizacional 

 
Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,08             

 
Rentabilidad del Activo ≥ 0,03 
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       3.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO 
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4. GLOSARIO 

Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un 

proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la 

probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la 

estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor 

es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad 

del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la 

probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del 

patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 

invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los 

accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los 

activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido 

en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 

organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 

patrimonio. 

Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones 

mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 

condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 

Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir 

oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1510 de 

2013 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente 
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teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa. 
Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de convertirse 

en dinero en efectivo en un periodo inferior a un año. 

Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee. 
Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una empresa. 

Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es 

recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en 

términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratación es muy alto y la Entidad Estatal 

debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. 

Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los ingresos operacionales y restarle 

los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales, son 

aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal. 

Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilización de dineros de terceros. 
Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central más frecuentemente usada. Para 

calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los valores 

y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos atípicos 

pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el cálculo de la misma. 

Mediana: Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en una muestra. 

Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posición 

central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el 

tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra.  A 

diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al ser 

una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede 

brindar información útil si es comparada con la media. 

 

 
Fuentes: 

• Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

http://www.dane.gov.co/.  

• Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP).   

www.colombiacompra.gov.co. 

•  Registro único empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/  

•  Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/ 

•                        Cámara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/ 

•                        Cámara de Comercio de Bogotá https://www.ccb.org.co/ 

•                        Cámara de Comercio de Medellín https://www.camaramedellin.com.co/ 
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