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MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN DE CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
En virtud de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que: “La 
Entidad Estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad de 
contratación directa, el cual debe contener. 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto 
del contrato. 3. El presupuesto para la contratación y las condiciones que se exigirán al contratista. 4. El lugar 
en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos”, el Viceministro de Educación 
Superior del Ministerio de Educación Nacional - MEN, facultado legalmente de acuerdo con lo consagrado en 
el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Resolución No. 000002 del 
02 de enero de 2024 y el Decreto 1065 del 23 de agosto de 2024, expide el siguiente acto administrativo de 
justificación de contratación directa, de acuerdo con el Estudio Previo No. EP-2025-0940., en los siguientes 
términos:  
 

1. OBJETO DEL CONTRATO. 
 
PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA PARA LA ESTRUCTURACIÓN Y EJECUCIÓN DE 
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y DOTACIÓN DE INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR 
PÚBLICAS QUE SEAN PRIORIZADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL EN MARCO DE 
LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ESPACIOS EDUCATIVOS COMO CENTRO DE LA VIDA 
COMUNITARIA. 
 

2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER.  
 

A. NECESIDAD DEL SERVICIO. 

La educación superior en Colombia es un derecho que tiene el carácter de fundamental y progresivo, tal como 
se estableció en la Sentencia T-068 de 2012 de la Corte Constitucional: “Este derecho es fundamental y goza 
de un carácter progresivo. En efecto, su fundamentalidad está dada por su estrecha relación con la dignidad 
humana, en su connotación de autonomía individual, ya que su práctica conlleva a la elección de un proyecto 
de vida y la materialización de otros principios y valores propios del ser humano; y su progresividad la determina: 
i) la obligación del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una mayor realización del 
derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste se opone al principio en mención (aquí encontramos 
la obligación del Estado de procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la 
adopción de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan 
posible el acceso de las personas a la educación superior, así como la garantía de que progresivamente el nivel 
de cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando); (ii) la obligación de no imponer barreras 
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibición de adoptar medidas regresivas para 
la eficacia del derecho concernido. 
 
En este sentido, frente a la ampliación de cupos para el acceso a la educación superior, es posible evidenciar 
que el país ha tenido un avance importante de masificación del acceso en educación superior durante las 
últimas décadas, pues la tasa de cobertura en educación superior se incrementó de 23.42% a 54.92% entre el 
año 2000 y el 2022, lo cual refleja una expansión importante del sistema. 
 
No obstante, al revisar el comportamiento del acceso a la educación superior con enfoque territorial, se observa 
que para el 2022 la gran mayoría de los departamentos (26 de los 33 departamentos) se sitúan por debajo del 
promedio nacional de la tasa de cobertura. 
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En 2022, en Bogotá estaban matriculados el 33,8% del total de estudiantes, en Antioquia el 12,6%, en el Valle 
del Cauca el 7,2%, en Atlántico el 5,6% y en Santander el 4,9%. Es decir, Bogotá y estos cuatro departamentos 
concentran el 64,1% del total de jóvenes atendidos en el sistema frente a un 35,9% de los departamentos del 
país. La concentración de la oferta en algunas regiones obliga a muchos jóvenes a migrar de sus territorios en 
búsqueda de oportunidades de acceso; situación que genera desarraigo y pérdida de capital humano. 
 
De lo anterior se infiere que, aunque el país ha tenido un crecimiento destacable en la cobertura de la educación 
superior, este se ha dado en forma desigual en los diferentes departamentos, y que la oferta de la educación 
superior se concentra en pocas regiones del país, haciendo que el lugar de nacimiento o residencia se instituya 
en sí mismo como un determinante para el acceso a la educación superior, lo cual genera una causal de 
inequidad en el goce del derecho fundamental de la educación superior. 
 
Resulta necesario entonces, en perspectiva del derecho, que el Gobierno Nacional adopte medidas que 
procuren la creación de nuevos cupos para el acceso progresivo de las personas a las Instituciones de 
Educación Superior-IES. 
 
En ese orden, para avanzar en la garantía del derecho a la educación superior el Gobierno Nacional 
implementará varias estrategias orientadas a la ampliación del acceso de la población que históricamente ha 
estado excluida de la educación superior, las cuales están relacionadas con la consolidación de la gratuidad en 
la matrícula de las IES públicas, el fortalecimiento de la infraestructura física y tecnológica de las IES públicas, 
entre otras. 
 
Es por esto, que en la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se establecieron las siguientes disposiciones: 
 
“ARTÍCULO 27. ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR. Con el objeto de avanzar en el acceso a la educación 
superior, se implementará la política de Estado de gratuidad en la matrícula para todos los estudiantes de 
programas de pregrado de las instituciones de educación superior públicas, bajo criterios de vulnerabilidad 
socioeconómica, de equidad territorial y poblacional, como medida que permita el acceso de jóvenes de las 
regiones y grupos poblacionales que históricamente no han transitado a la educación superior. La Política de 
Gratuidad será progresiva y buscará la universalidad, se ajustará a la disponibilidad presupuestal, el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. 
[…] 
 
ARTÍCULO 124. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR 
PÚBLICAS. En cada vigencia, la Nación podrá asignar recursos adicionales a la base presupuestal de 
funcionamiento de las Instituciones de Educación Superior Públicas, sujeto a la disponibilidad presupuestal. 
Desde el Presupuesto General de la Nación anualmente se asignarán recursos de funcionamiento a todas las 
Instituciones de Educación Superior que son establecimientos públicos del orden territorial. Para ello el 
Ministerio de Educación Nacional establecerá con estas instituciones los mecanismos de distribución. La Nación 
podrá transferir o distribuir recursos adicionales de inversión a las Instituciones de Educación Superior Públicas 
sujetos a la disponibilidad presupuestal, y orientados a financiar proyectos de inversión que promuevan el 
fortalecimiento de la calidad, de acuerdo con las líneas que sean definidas por el Ministerio de Educación 
Nacional, incluidos proyectos de infraestructura física y tecnológica, entre otros. Estos recursos no constituirán 
base presupuestal para las Instituciones de Educación Superior Públicas. 
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PARÁGRAFO. Las Instituciones de Educación Superior Públicas que reciban recursos provenientes de lo 
previsto en este artículo, presentarán al Ministerio de Educación Nacional los planes y seguimientos 
correspondientes al uso de los recursos recibidos en cada vigencia. 
[…] 
 
Asimismo, en el documento de bases del PND 2022-2026, respecto al catalizador: Habilitadores que potencian 
la seguridad humana y las oportunidades de bienestar, Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social, se 
expresa que “Se implementará un nuevo plan de infraestructura educativa que orientará los recursos y 
esfuerzos desde distintos actores para la reducción de rezagos de la infraestructura física y tecnológica en la 
educación preescolar, básica, media y superior, especialmente en zonas rurales y con un enfoque territorial” 
(texto original sin negrilla). 
 
Igualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo se estableció para el periodo 2022- 2026 una meta de 500 mil 
nuevos estudiantes en educación superior, una tasa de cobertura en educación superior del 62%, una tasa 
de tránsito inmediato a la educación superior de los municipios rurales que pase del 24% al 26% y el 
compromiso del Gobierno Nacional de fomentar la construcción de nuevas sedes, Multicampus o complejos de 
instituciones de educación superior públicas. 
 
Para garantizar que las IES públicas generen los cupos necesarios para atender las metas del Plan Nacional 
de Desarrollo, es indispensable ampliar su capacidad instalada, mediante la ampliación de sus sedes actuales 
o la creación de nuevas sedes universitarias, para lo cual es preciso generar una estrategia que promueva 
nuevos proyectos de infraestructura física y tecnológica de las IES públicas. Esto implica el desarrollo de 
actividades de asistencia técnica a las IES en tres frentes de acción: 
 
1) La gestión de predios que cuenten con las condiciones legales y técnicas para la implementación de 
proyectos de infraestructura. 
2) La estructuración de los proyectos de infraestructura y  
3) La ejecución de los proyectos de infraestructura. 
 
En lo relacionado con el Plan Nacional de Espacios Educativos como centro de la vida comunitaria-PNEE, 
desde el Ministerio de Educación Nacional – MEN se avanza en su implementación para cumplir los siguientes 
propósitos: 
 

I. Promover la generación y apropiación de los espacios educativos como centro de la vida comunitaria, 
con énfasis diferencial, poblacional, territorial, participativo e intercultural  

II. Aportar desde la nueva infraestructura al cierre de brechas mediante el acceso, la permanencia y el 
tránsito por rutas educativas desde el nivel de preescolar a superior  

III. Mejorar las condiciones de los ambientes para la formación integral y el bienestar de las comunidades 
educativas, acorde con sus necesidades y Potencialidades  

IV. Implementar modelos constructivos eficientes y adaptables que generen capacidades de gestión 
operativa, técnica e intersectorial e interinstitucional.  

V. Responder mediante la construcción, dotación y mejoramiento de nuevos espacios educativos a 
deudas históricas, compromisos de estado y apuestas estratégicas del país en materia de transición 
energética, cambio climático, ordenamiento territorial, paz, hambre cero y transformación productiva. 

  
De este modo, el PNEE se constituye en una línea de acción estratégica para enfrentar el rezago en la 
infraestructura física y tecnológica de la educación superior, que fomente el acceso de nuevos estudiantes al 
sistema, especialmente de la población históricamente excluida. 
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La gestión del PNEE está compuesto principalmente por 3 procesos, los cuales se describen de la siguiente 
manera: 
 
1. Conformación de un banco de proyectos: En esta etapa se consolida el conjunto de iniciativas y proyectos 
de infraestructura física y tecnológica que se presentan para la oferta de educación superior pública en 
Colombia, para la creación de nuevas sedes universitarias o el fortalecimiento y ampliación de sus sedes 
actuales, conforme a los territorios priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo y sus propias necesidades. Es 
de anotar que, debido a las dinámicas sociales, políticas, económicas y territoriales del país, el banco de 
proyectos se alimenta en forma permanente, sin convocatorias con fechas de apertura y cierre específicas. 
Actualmente, el MEN tiene un banco de proyectos depurado con 174 iniciativas, de las cuales se tienen a 
diciembre de 2024 priorizadas 87, conforme a criterios territoriales y técnicos; los proyectos priorizados pueden 
cambiar su alcance o disminuir o aumentar en cantidad, conforme a los procesos de estructuración y 
viabilización técnica de cada uno de ellos. Así mismo el valor de cada proyecto no está a la fecha definido por 
lo que están sujetos a su actualización de precios y al monto de recursos que se tienen destinados para el 
propósito, teniendo en cuenta la estructuración que se realice a cada proyecto. 
 
2. Selección y priorización de proyectos: Para fortalecer la desconcentración de la oferta de Educación 
Superior, es necesario promover la construcción y dotación de nuevas sedes universitarias con un enfoque 
diferencial, territorial y de pertinencia, que permita la presencia de las IES públicas en territorios en los que sea 
viable la oferta con calidad de educación superior publica o que permitan el acceso de población vulnerable que 
actualmente no logra ingresar por limitaciones en sus propias sedes o campus educativos. Por lo anterior, el 
MEN priorizó los proyectos de infraestructura que se han presentado para la oferta de educación superior 
pública en Colombia conforme a la aplicación de criterios territoriales y técnicos. 
 
3. Asistencia técnica para la estructuración y ejecución de los proyectos de infraestructura: En esta fase 
de la gestión del PNEE, se procederá al financiamiento y acompañamiento a las IES públicas para la gestión 
predial y la estructuración y ejecución de los proyectos de infraestructura de Educación Superior que sean 
priorizados por el MEN, lo que comprende entre otros: 
 
I. Apoyo en la revisión y análisis jurídico y técnico de los documentos y estudios de los proyectos. 
II. Financiación de los proyectos (según las fases en las que se encuentren) a través de aliados estratégicos. 
III. Gestión de cofinanciación de las nuevas sedes con aliados estratégicos. 
IV. Visitas de seguimiento a los proyectos. 
V. Certificación del cierre financiero y entrega de obras. 

 
Como se mencionó en el apartado anterior, una de las causas de la inequidad en el acceso reside en que la 
oferta de educación superior se encuentra concentrada en las principales ciudades, y con el propósito de 
atender esta problemática el Ministerio de Educación Nacional diseñó la estrategia “Universidad en tu 
Territorio”, la cual tiene entre sus ejes estratégicos la implementación del “Plan Nacional de Espacios 
Educativos como centro de la vida comunitaria”-PNEE que permitirá la construcción de nuevas sedes 
universitarias o ampliación de las sedes actuales de las IES públicas en los territorios priorizados por el 
Ministerio. 
 
Teniendo en cuenta que el artículo 16 y subsiguientes de la Ley 30 de 1992 establece que la prestación del 
servicio de educación superior es competencia exclusiva de las IES, quienes, a su vez, en virtud de la 
Constitución y la Ley Ibidem, cuentan con autonomía universitaria que les permite, entre otras cosas, darse sus 
propios estatutos y seleccionar el lugar y condiciones de la formación y prestación del servicio, es necesario 
que el Ministerio, a través del PNEE, implemente acciones de asistencia técnica en la estructuración y ejecución 
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de proyectos de infraestructura física y tecnológica que, por un lado, promuevan la llegada de las IES públicas 
a los territorios en los que persiste las brechas de acceso y sea viable la oferta de educación superior con 
calidad y, por otro lado, se amplíen las sedes actuales de las IES públicas para permitir el acceso de población 
vulnerable que actualmente no logra ingresar por limitaciones en su capacidad instalada.  
 
Sin embargo, dado que el Ministerio de Educación Nacional no cuenta en su planta de personal del 
viceministerio de Educación Superior con un equipo de trabajo especializado en la estructuración y ejecución 
de proyectos de infraestructura física y tecnológica de educación superior, y la capacidad de la nueva Oficina 
de Infraestructura Educativa esta copada debido a la gran cantidad de proyectos en ejecución de manera 
simultánea a través de diferentes estrategias como contratos interadministrativos, convenios o transferencias y 
contrataciones desde el MEN, que se encuentran en ejecución actualmente mediante el Fondo de 
Financiamiento de la Infraestructura Educativa – FFIE, FINDETER, La Financiera de Desarrollo Nacional -FDN, 
FENOGE, transferencias a las IES, obras por impuestos, regalías y contratación de dotaciones directamente 
desde el Ministerio: 
 

EJECUTOR 
# DE PROYECTOS EN 

EJECUCIÓN 
VALOR 

FINDETER - Proyectos Superior 39 $ 745.000.000.000 

FINDETER - Proyectos BASICA 426 $ 248.055.995.615 

FFIE - Proyectos BASICA 847 $ 1.047.195.637.344 

FDN - Proyecto Multicampus Kennedy 1 $ 8.224.476.700 

IES - Proyectos por Transferencia 15 $ 491.652.567.058 

Obras por Impuestos - OXI 16 $ 402.945.823.157 

FENOGE 754 $42.067.167.409 

TOTAL 2098 $ 2.985.141.667.283 

 
A través de las anteriores estrategias actualmente se ejecutan más de dos mil proyectos por un valor cercano 
a los tres billones de pesos y en todas, el equipo técnico del Ministerio tiene alguna responsabilidad de ejercer 
la supervisión, acompañamiento, revisión técnica de documentos, adelantar procesos de contratación o 
asistencia técnica. 
 
En conclusión, para contar con la capacidad técnica y organizativa que permita la ejecución y el 
seguimiento adecuado de los recursos, es necesario contratar un tercero, persona jurídica, que preste 
el servicio de asistencia técnica para implementar el “Plan Nacional de Espacios Educativos como 
centro de la vida comunitaria” para la estructuración y ejecución de proyectos de infraestructura y 
dotación de las IES públicas en los territorios que sean priorizados por el Ministerio. 
 

B. NECESIDADES POR ATENDER – LÍNEAS DE INTERVENCIÓN REQUERIDAS. 
 

Desde el Viceministerio de Educación Superior, se plantean tres líneas de intervención necesarias para dar 
cumplimiento, al desarrollo e implementación oportuna y pertinente de los proyectos de infraestructura en el 
país que dan respuesta a diferentes necesidades que han sido expresadas por las comunidades y sus lideres 
en espacios de diálogo con el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la República, el Ministro, 
Viceministros y directivos del Ministerio de Educación, en donde se ha concertado desde el MEN el aporte y 
acompañamiento en temas de infraestructura que son necesarios para que en coordinación con la gestión de 
las IES del país se garantice y mejore las condiciones para la adecuada prestación del servicio educativo.  
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Estas líneas de intervención son: 1. Obras de mejoramiento, ampliación y/o construcción nueva en sedes 
educativas priorizadas por el MEN. 2. Estudios y diseños de proyectos de infraestructura educativa y 3. 
Dotación. 
 
Descripción de las necesidades por satisfacer con las 3 Líneas de intervención: 
 
Línea 1. Obras de mejoramiento, ampliación o construcción nueva en sedes educativas priorizadas por 
el MEN. 
 
Corresponde a la ejecución de obras priorizadas por el MEN que ya cuentan con predios disponibles definidos 
en los cuales se han llevado a cabo visitas técnicas que evidencian su viabilidad, cuentan con una viabilidad 
del proyecto educativo y con una IES asignada para el recibo y operación de la futura sede educativa. Los 
proyectos priorizados por el MEN mediante el Comité de Infraestructura Educativa corresponden a los 
relacionados en el Anexo 1. 
 
El sistema constructivo puede ser convencional o modular. Este tipo de intervención requiere previamente de 
diseños integrales, estudios técnicos y es necesario contar con la licencia de construcción y los permisos de 
las diferentes entidades incluidas las empresas prestadoras de servicios públicos. 
 
En los predios que no cuenten con saneamiento urbanístico y exista demanda de cupos sin oferta, se podrán 
instalar sistemas modulares que no requieren licencia de construcción, como solución alternativa. 
 
Estos proyectos serán ejecutados de acuerdo con la necesidad real identificada en desarrollo de la asistencia 
técnica y según los recursos disponibles que se incorporen en el contrato interadministrativo. 
 
Línea 2. Estudios y diseños de proyectos de infraestructura educativa. 
 
Corresponde a la elaboración de diseños de todas las áreas y estudios técnicos necesarios para la construcción 
de obras nuevas que incluyen terminaciones, ampliaciones y nuevas infraestructuras.  
 
Actividades y alcance: Los componentes mínimos necesarios para contratar y ejecutar una consultoría integral 
son los siguientes: 
 

• Estudios Técnicos. 
 

✓ Levantamiento Topográfico. 
✓ Estudio de suelos. 

 

• Diseños Integrales. 
 

✓ Diseño arquitectónico. 
✓ Diseño estructural. 
✓ Diseño hidrosanitario. 
✓ Diseño eléctrico, de voz y datos. 

 

• Plan de manejo ambiental o documento equivalente. 
 

✓ Presupuesto (Presupuesto, análisis de precios unitarios y especificaciones técnicas). 
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✓ Cronograma de obra. 
 
Las consultorías de diseño que sean contratadas y ejecutadas incluirán la responsabilidad de gestionar y 
obtener la licencia de construcción y todos los permisos que sean requeridos para la ejecución y puesta en 
funcionamiento de las obras a ejecutar. 
 
Línea 3. Dotación. 
 
Corresponde al suministro del mobiliario, los dispositivos electrónicos, insumos didácticos, elementos 
deportivos, instrumentos musicales, equipos especializados y/o dotación de equipos de cocina para todos los 
ambientes especializados de educación superior, para el funcionamiento de las diferentes actividades 
académicas, de apoyo y de bienestar.  
 
Actividades y alcance: Las actividades estarán orientadas a la adquisición y suministro de elementos necesarios 
para la prestación del servicio educativo de educación superior, como aulas básicas, aulas especializadas, 
salas docentes, bibliotecas, comedores, talleres, laboratorios, aulas de arte y música, aulas de tecnología, 
campos deportivos, dotación especializada para educación superior, entre otros. 
 
De conformidad con lo anterior, dichas dotaciones especializadas no se podrían realizar a través del acuerdo 
marco de precios vigente, el cual está diseñado únicamente para dotaciones de Preescolar, Básica y Media.  
 
Los proyectos relacionados en el Anexo 1 pueden cambiar en su alcance y aumentar o disminuir dependiendo 
de los costos y fases en los que se encuentren estructurados para la oferta de educación superior pública o 
pueden ser eliminados o reemplazados debido a situaciones sobrevinientes que se presenten durante el 
desarrollo de las actividades, que evidencien la imposibilidad de lograr la ejecución del proyecto en el corto 
plazo. 
 
Este listado corresponde a lo que serían los proyectos de educación superior a financiar con recursos de la 
presente vigencia, y que nos permite tener un marco de referencia básico sobre las necesidades y 
particularidades de cada uno. Al respecto es importante indicar que, en el principio de autonomía universitaria, 
que soporta el actuar de las instituciones de educación superior públicas del país, les permite desarrollar de 
manera autónoma los proyectos de infraestructura, por lo que no existe escala o parámetro para estandarizar 
dichos espacios. Mas cuando el sector no cuenta con normas técnicas que determinen taxativamente el total 
de metros cuadrados que debe tener cada espacio a desarrollar. Sin embargo, para este proceso se ha 
identificado que cualquier proyecto que se quiera desarrollar, debe dar cumplimiento de las siguientes tres fases 
básicas para su desarrollo: 
 
Fase I. Obtención del predio y proceso de escrituración a nombre de la IES para el desarrollo del proyecto. 
 
Fase II. Elaboración de estudios y diseños, obtención de concepto favorable por parte del Ministerio y de la 
licencia de construcción por parte de la correspondiente Curaduría, o la dependencia municipal 
correspondiente. 
 
Fase III. Ejecución de obra y proceso de interventoría para llevar a fin termino el proyecto. 
 
Fase I Obtención del predio y proceso de escrituración a nombre de la IES para el desarrollo del 
proyecto. Corresponde a las acciones evaluativas que desarrolla la institución de educación superior pública 
en pro de adquirir para uso dotacional de educación un predio con las medidas requeridas mínimas para el 
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desarrollo del proyecto propuesto a ejecutar. Esta fase está prevista para aquellas instituciones que no cuentan 
con el espacio para el desarrollo del proyecto, pero cuentan con una necesidad identificada a ejecutar y con la 
expectativa de financiación desde el orden nacional. Para tal efecto, será financiada la adquisición del predio 
por la institución o se gestionará apoyo a título gratuito de entidades que puedan brindar dichos terrenos. 
 
Fase II Elaboración de estudios y diseños, obtención de concepto favorable por parte del Ministerio y 
de la licencia de construcción por parte de la correspondiente Curaduría. Corresponde a la fase en donde 
previa claridad del espacio a utilizar se desarrollan todos los estudios y diseños requeridos para la estructuración 
del tipo de proyecto esperado en cumplimiento que incluyan los aspectos normativos contemplados en la Ley 
400 de 1997, Decreto 945 de 2017, la Norma Sismo Resistente (NSR 10), lo establecido en el Reglamento 
Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Básico (Resolución 0330 de 2017), Reglamento Técnico de 
Instalaciones Eléctricas (Retie), Reglamento Técnico de Iluminación y Alumbrado Público (Retilap), NTC 4595 
(como guía para los parámetros mínimos para espacios educativos), NTC 6304 y demás normas aplicables que 
las complementen, modifiquen o sustituyan. Esta fase implica no solo la estructuración del proyecto sino 
presentar al Ministerio de Educación Nacional para concepto de viabilidad por parte del equipo técnico 
alcanzando su viabilidad y su posterior obtención de licencia de construcción como requisitos para pasar a fase 
III.  
 
Fase III Ejecución de obra y proceso de interventoría para llevar a fin termino el proyecto. Corresponde 
al proceso de adjudicación de la obra a ejecutar, la contratación de la correspondiente interventoría, así como 
el tiempo y ejecución de esta para entrega a satisfacción al final del proceso. 
 
En ese contexto hemos identificado cinco tipos de proyectos entre los recolectados con las instituciones de 
educación superior: 
 
1. Estudios y Diseños: Proyectos que son una idea para desarrollar pero que requieren de la elaboración de los 

estudios detallados para llegar a ser fase 3. 
2. Ejecución de Obra: Proyectos que cuentan con una estructuración para hacer evaluados y conceptuados para 

su posible ejecución en el corto plazo dado que cuentan con estudios y diseños requeridos. 
3. Instalación de Ambientes Modulares Priorizados: Para estas intervenciones, correspondientes a instalación de 

ambientes modulares, cuyas cartillas con los diseños detallados serán suministradas por el Ministerio, incluye 
la fabricación, suministro, instalación, obra civil requerida para adecuar el predio y la dotación respectiva. 

4. Instalación de Ambientes Modulares como Bolsa: En estas intervenciones, además de lo señalado en el 
numeral anterior, será necesario acompañar al Ministerio en la viabilización de predios aptos para la 
implementación del sistema de ambientes modulares, para lo cual Ministerio cuenta con una base de municipios 
que requieren este tipo de estrategias. 

5. Dotación: Corresponde exclusivamente al suministro de la dotación requerida por la Institución de Educación 
Superior priorizada por el Ministerio. 

 
Dicho lo anterior, el análisis que se desprende de los proyectos priorizados por el Comité de Infraestructura 
Educativa del MEN y su correspondiente tipo de intervención es el siguiente: 
 

Tipo de Intervención # Proyectos Valor Estimado* Municipios 

1. Estudios y diseños 5 $ 17.904.143.904 Soacha, Cali, Bogotá D.C., Magangué, Urabá. 

2. Instalación de Ambientes 
Modulares Priorizados 

30 $ 146.290.594.850 

La Jagua de Ibirico, Istmina, Bogotá D.C., Cali, Arboletes, El 
Bagre, Moniquirá, Tierralta, El Charco, Majagual, Saravena, 
Villeta, Magangué, Santander de Quilichao, Popayán, Aracataca, 
Valle Guamuez, Belén de Bajirá, Urabá, La Vega, Funza, Paiba, 
Aracataca, Fusagasugá, Becerril, San José del Guaviare. 
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3. Construcción convencional 3 $ 14.000.000.000 Bogotá D.C., Barranquilla y Santander de Quilichao 

4. Dotación 1 $ 250.000.000 Argelia -Plateado- 

SUBTOTAL 39 $ 178.444.738.754 * Ver valores estimados de cada proyecto en el Anexo 1 

5. Instalación de Ambientes 
Modulares - Bolsa 

89 $ 92.871.205.490 
Municipios del país. *Ver valores estimados de cada proyecto en 
el Anexo 1 - Listado de sedes del proyecto colegio – universidad. 

TOTAL  $ 271.315.944.244   

 
i. Los valores estimados incluyen los costos de cada tipo de intervención, la interventoría respectiva y el costo de 

la Asistencia Técnica. 
ii. Los proyectos podrán variar y ser descartados o reemplazados durante el desarrollo del contrato debido a 

circunstancias sobrevinientes y en atención a las necesidades del Ministerio. 
iii. Para los proyectos de instalación de Ambientes Modulares como Bolsa será necesario acompañar al Ministerio 

en la viabilización de predios aptos para la implementación del sistema de Ambientes Modulares, para lo cual el 
MEN cuenta con una base de municipios que requieren este tipo de estrategia. 

iv. Para cumplir con el objeto del contrato y lograr la ejecución de los proyectos el MEN podrá solicitar al contratista 
la contratación de profesionales, pago de licencias y expensas, ensayos o estudios, tiquetes y gastos de 
desplazamiento y todas las actividades necesarias para la correcta ejecución de los proyectos de infraestructura 
de educación superior priorizados por el MEN con cargo a los recursos disponibles en el patrimonio autónomo 
(ver numeral 5.3.2). 

 
Nota 1: Las intervenciones previstas en el numeral 2. Instalación de Ambientes Modulares Priorizados, 
corresponden a sedes completas o ampliaciones de instituciones de educación superior que se prevé requieren 
un programa arquitectónico de mayor complejidad y cantidad de ambientes modulares. De otra parte, las 
intervenciones previstas en el numeral 5. Instalación de Ambientes Modulares - Bolsa corresponden a la 
instalación de ambientes modulares en colegios ya existentes que hacen parte de la estrategia Colegio – 
Universidad. Estas intervenciones se requieren para dotar de algunos espacios adicionales a infraestructuras 
escolares ya existentes lo cual implica una menor cantidad de espacios y se busca complementar un programa 
arquitectónico ya existente para habilitar dichas sedes para la prestación del servicio de educación superior en 
sedes de colegios. En todo caso las intervenciones se ejecutarán de acuerdo con los recursos disponibles. 
 
En consecuencia, de lo anterior, se debe indicar que se requiere de la contratación de la asistencia técnica para 
la validación del estado real de cada uno de los proyectos, así como el acompañamiento en su estructuración 
y ejecución. 
 
En ese contexto, se reitera que se requiere la experiencia de un tercero que tenga la experiencia técnica para 
que de la mano de las orientaciones y decisiones que defina el Ministerio de Educación Nacional, pueda ejecutar 
las acciones técnicas, legales y presupuestales requeridas para avanzar en estos proyectos u otros que sean 
requeridos. 
 

C. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LA AGENCIA VIRGILIO BARCO. 

 

Se observa que el artículo 245 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, transformó a la Empresa Nacional de 

Renovación y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas S.A.S. en la  AGENCIA  NACIONAL  INMOBILIARIA  

VIRGILIO  BARCO VARGAS, estableciéndole como objeto el de "(. ..) identificar, promover, gestionar, 

gerenciar y ejecutar proyectos de renovación y de desarrollo urbano, en Bogotá u otras ciudades del 

país, así como construir o gestionar, mediante asociaciones público privadas o contratación de obras 

inmuebles destinados a entidades oficiales del orden nacional y a otros usos complementarios que 
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pueda tener el mismo proyecto.", y según lo previsto en el Decreto 2556  de  2015,  corresponde  a LA 

AGENCIA "Formular, estructurar y ejecutar proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de 

infraestructura social y conexos o complementarios a nivel nacional o territorial, en terrenos de 

propiedad pública o privada (. ..) Y (…) Promover modelos de operación para la formulación, estructuración 

y ejecución de los proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de infraestructura social, a través de esquemas 

de asociaciones público-privadas, concesiones, convenios, contratos o cualquier otro mecanismo legal 

habilitado para efecto." 

 

IDONEIDAD DE LA AGENCIA. 

 

La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, es una Entidad Descentralizada por Servicios del Orden 

Nacional, con Personería Jurídica y con Autonomía Administrativa y Financiera, adscrita al Departamento 

Administrativo de la Presidencia de la República, que inicialmente se creó como la Empresa Nacional de 

Renovación y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas SAS1, y que posteriormente, en el año 2015, en el marco 

del Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 la Ley 1753 de 2015 la transformó en lo que hoy es la Agencia 

Nacional Inmobiliaria, con el Objeto de “Identificar, Promover, Gestionar, Gerenciar y Ejecutar Proyectos de 

Renovación y de Desarrollo Urbano, en Bogotá u otras ciudades del país, así como construir o gestionar, 

mediante asociaciones público privadas o contratación de obras inmuebles destinados a entidades oficiales del 

orden nacional y a otros usos complementarios que pueda tener el mismo proyecto.", tal como se mencionó en 

el párrafo anterior. 

 

Entre los servicios más destacados de la Agencia, se encuentran el de la Formulación, Estructuración y 

Ejecución de Proyectos Inmobiliarios Integrales, con el fin de satisfacer las necesidades del sector público, 

logrando el bienestar común mediante la optimización de modelos de negocio público privados, y la 

incorporación de tecnologías innovadoras y sostenibles, lo que le permite tener una amplia experiencia en la 

Gerencia Integral de Proyectos, y una estructura funcional y misional diseñada específicamente para la 

ejecución de proyectos de infraestructura, bajo los más altos estándares técnicos, de seguimiento y control, lo 

que le permite responder eficazmente a las necesidades institucionales y sociales.  En el marco de sus 

funciones y fortalezas, la ANIM tiene como objetivos estratégicos, liderar la gestión y ejecución de proyectos de 

infraestructura social, como los equipamientos públicos, que impulsen la transformación territorial, operar con 

modelos de gerencia y gestión innovadores, ágiles y eficaces que maximicen el impacto social de los proyectos, 

reducir las brechas sociales mediante el desarrollo de proyectos estratégicos en sectores clave, entre otros.  

 

Así mismo, en el marco de lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto 2556 de 2015, por el cual se modifica la 

estructura de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, y se dictan otras disposiciones, se 

definieron las funciones generales de la Agencia, entre las cuales se encuentran las siguientes: 1. Adoptar los 

planes de acción necesarios para la formulación, estructuración y ejecución de proyectos urbanos, de gestión 

inmobiliaria y/o de infraestructura social, cualquiera sea el tipo de tratamiento urbanístico que se requiera para 

el efecto; 2. Definir los criterios y realizar los estudios necesarios para la formulación, estructuración y ejecución 

de los proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de infraestructura social, en términos de su viabilidad 

 
1 Decreto-ley 4184 de 2011 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44638#0
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técnica, jurídica y financiera; 3. Formular, estructurar y ejecutar proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o 

de infraestructura social y servicios conexos o complementarios a nivel nacional o territorial, en terrenos de 

propiedad pública o privada; (…) 5. Diseñar y promover modelos de operación para la formulación, 

estructuración y ejecución de los proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de infraestructura social, a 

través de esquemas de asociaciones público privadas, concesiones, convenios, contratos o cualquier otro 

mecanismo legal habilitado para el efecto;  6. Desarrollar e implementar mecanismos de monitoreo, 

seguimiento y control a la ejecución de los proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de infraestructura 

social a cargo de la Agencia; 7. Adelantar la gestión contractual para formular, estructurar y ejecutar los 

proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de infraestructura social a cargo de la Agencia, (…); 11. Definir 

las especificaciones urbanísticas, arquitectónicas, técnicas, administrativas y operativas de los proyectos 

urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de infraestructura social a cargo de la Agencia, bajo criterios de 

racionalidad económica, sostenibilidad ambiental y eficiencia; 15. Promover y gestionar convenios de 

cooperación y asistencia técnica con organismos internacionales para la formulación, estructuración y 

ejecución de los proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria y/o de infraestructura social, atendiendo los 

lineamientos impartidos por la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia, entre otras. 

(Negrilla y subrayado fuera de texto). 

 

Esta solidez, y su experiencia en el sector inmobiliario desde el año 2011 cuando se creó, no solo justifica su 

idoneidad y experiencia para prestar el servicio de Asistencia Técnica para para la Estructuración y Ejecución 

de los Proyectos de Infraestructura y de Dotación de instituciones públicas, en los municipios priorizados por el 

Ministerio de Educación Nacional; sino que además, le garantiza al Ministerio celebrar el contrato con una 

entidad pública, cuyo propósito se encuentra en consonancia y correspondencia con los propósitos del Gobierno 

Nacional, de contribuir en la construcción de infraestructura social como un paso esencial hacia la consecución 

de la Paz Total a través de proyectos para la educación, la salud, la vivienda y el desarrollo rural con un enfoque 

territorial integral, como lo define el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida. 

 

En marco de los lineamientos establecidos en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND), la ANIM 

contribuye a liderar proyectos estratégicos en áreas como educación, salud, vivienda digna y ordenamiento 

territorial, bajo un enfoque de justicia ambiental. La ANIM emprendió en 2023 un proceso de transformación 

estratégica orientado a optimizar su contribución a la infraestructura social, a través de su asocio con entidades 

sectoriales para liderar y gerenciar proyectos como la construcción de equipamientos públicos. Este esfuerzo 

implicó una revisión profunda de sus objetivos estratégicos y la definición de nuevas prioridades, entre las 

cuales se destacan, 1) La Transformación del Territorio: Enfrentar las desigualdades sociales y económicas 

mediante la mejora del acceso a bienes y servicios esenciales, garantizando un impacto positivo y duradero en 

las comunidades más vulnerables; 2) Gestión de Infraestructura: Innovar en los modelos de gerencia pública, 

administración de recursos y gestión para formular y ejecutar proyectos de manera más eficiente, considerando 

las particularidades territoriales y las necesidades locales, y, 3) Alianzas Estratégicas: Establecer y fortalecer 

mecanismos de colaboración, incluyendo asociaciones público-privadas, público-populares y público-públicas, 

con el fin de maximizar los recursos y asegurar un mayor alcance de los proyectos. 

 

De esta manera, se definieron tres lineamientos estratégicos que guían las intervenciones de infraestructura 

social y que, sin duda, fortalecen la capacidad de la ANIM para liderar y articular acciones transformadoras, 
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alineadas con las prioridades nacionales y enfocadas en resultados efectivos y sostenibles, como lo son, los 

proyectos multifuncionales, intersectorialidad e integralidad 

 

1. Proyectos Multifuncionales: Estos buscan atender de manera integral las necesidades de gerencia 

pública, infraestructura social y equipamientos públicos, garantizando derechos fundamentales bajo el concepto 

de hábitat integral del Plan Nacional de Desarrollo. El enfoque de liderato de la ANIM en el desarrollo de estos 

proyectos es promover la integración territorial, evitando acciones dispersas y asegurando coherencia con las 

transformaciones planteadas en el plan. 

 

2. Intersectorialidad: Este enfoque fomenta la colaboración coordinada entre entidades públicas de 

distintos sectores, actores sociales, sector privado, organizaciones de cooperación y organizaciones populares. 

Un objetivo preponderante para la ANIM es desarrollar un estilo de gerencia pública que permita concretar 

alianzas estratégicas, alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo, que son fundamentales para maximizar el 

resultado de las inversiones y ofrecer soluciones inclusivas y efectivas a las poblaciones históricamente 

marginadas. 

 

3. Integralidad: Uno de los Objetivos de la ANIM como gerente integral de proyectos de inversión pública 

es desarrollar intervenciones coherentes con las necesidades específicas de los territorios y sus comunidades, 

dignificando sus particularidades culturales y ambientales. Este enfoque contribuye al cierre de brechas sociales 

mediante una gestión inclusiva, respetuosa y sostenible, en armonía con las dinámicas sociales y naturales del 

territorio. 

 

Lo anterior bajo el objetivo de la integración de la gestión social en los proyectos de renovación y revitalización 

liderados por la ANIM en el territorio nacional, mediante un enfoque participativo, e  inclusivo, que permita 

mitigar los impactos sociales y promover el desarrollo de territorios más humanos, de esta manera poder 

generar beneficios tangibles para las comunidades, en aras de la transformación territorial que promueva el 

bienestar social, la equidad y el desarrollo sostenible en las comunidades más vulnerables del país a través de 

humanizar los proyectos, sistematizar las experiencias socio-comunitarias, aportar a la relación de la 

entidad/proyecto con el territorio y las comunidades en las que se desarrolla, promover la participación y el 

control socia, la vinculación de actores sociales y la búsqueda de alianzas públicos-populares con 

organizaciones de la región permitiendo robustecer la oferta institucional alrededor de sus proyectos. 

 

Entre las principales fortalezas de la ANIM se encuentran, su naturaleza jurídica, orientada a la gestión 

inmobiliaria vinculada a la infraestructura social, equipamientos públicos y servicios conexos, lo que le da 

mayores herramientas para gerenciar proyectos sin importar su etapa de desarrollo, su régimen contractual, 

teniendo en cuenta que es expedito, eficiente y transparente, a través de contratos de Fiducia Mercantil, que le 

permiten gerenciar y ejecutar proyectos de infraestructura social, como equipamientos públicos, entre otros, 

reaccionando a las flexibilidades y necesidades que puedan surgir y requerirse en la ejecución de los proyectos; 

un marco legal sólido que le otorga herramientas como la expropiación por utilidad pública y la gestión fiduciaria 

para garantizar la ejecución de proyectos estratégicos, lo que hace que la ANIM supere ampliamente el rol de 

administrador de recursos que detentan entidades como Findeter y Enterritorio, y se convierte en un verdadero 
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gestor de proyectos al poner estas herramientas de gestión al servicio de los proyectos y las entidades con las 

cuales se asocia para ejecutarlos.  

 

Por otra parte, cuenta con una estructura organizativa flexible que facilita la adaptación a las necesidades 

cambiantes del Gobierno, de las entidades, de los proyectos y de las comunidades beneficiadas, goza de una 

visión integral del territorio que prioriza las necesidades sociales, económicas y ambientales en el diseño y 

ejecución de los proyectos, cuenta con una experticia en el desarrollo de proyectos de infraestructura que le 

permite adelantar estudios y diseños in house con personal vinculado directamente a la agencia. 

 

Entre las bondades que tiene contratar con la Agencia, se encuentra su capacidad para desarrollar los 

estudios y diseños de las soluciones de infraestructura en educación superior con su propio personal, lo que 

representa un ahorro importante en tiempo, porque no debe realizar contrataciones y lo cual termina siendo 

conveniente desde el punto de vista presupuestal. Así mismo, ha fortalecido su capacidad administrativa 

mediante la adecuada gestión de recursos humanos y sistemas tecnológicos para la gerencia integral de 

proyectos, y dispone de un sistema de seguimiento en tiempo real que permite monitorear la ejecución de los 

recursos aportados en las fiducias, asegurando un control eficiente sobre el estado de cada proyecto. 

 

La ANIM, tiene un rol esencial en el desarrollo de proyectos priorizados en el Plan Plurianual de Inversiones del 

PND. Los proyectos más destacados y que demuestran la materialización de su enfoque como gerente de 

proyectos estratégicos incluyen la Gerencia integral de proyectos de equipamientos de salud y educación, 

orientados a cerrar brechas en el acceso a servicios básicos; la Rehabilitación de centros históricos para 

generar soluciones habitacionales reusando edificaciones, desarrollando usos complementarios que fomenten 

el desarrollo económico y cultural de las regiones, el Desarrollo, formulación y gerencia integral de proyectos 

estratégicos de renovación y desarrollo urbano en municipios y distritos de Colombia, y Gerencia integral de la 

renovación urbana del Centro Administrativo Nacional- Ciudad CAN, Bogotá. 

 

Por último, y teniendo en cuenta que la presente es una contratación bajo la modalidad de contratación 

directa, en el marco de lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015, 

es importante destacar, que si bien la ley permite que los contratos interadministrativos puedan celebrarse 

directamente, por ser una causal de contratación establecida por el Legislador, y que no es obligatorio contar 

con varias ofertas para escoger con quien se suscribirá el contrato interadministrativo, el Ministerio de 

Educación Nacional ha realizado un análisis previo en aras de verificar que dicha entidad cumple con todo lo 

requerido para satisfacer el Objeto contractual, en cumplimiento de los principios de transparencia y de 

selección objetiva que rigen la contratación pública, y que no la eximen de identificar, que la entidad con quien 

suscribirá el contrato, es la más idónea para los fines que busca, y garantizando que  las obligaciones derivadas 

del mismo, tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos, 

como bien se ha demostrado en líneas anteriores con respecto al objeto, las funciones y la experiencia de la 

ANIM. 

 

Para el efecto, se destaca lo señalado en el Concepto C-024 de 2025 de Colombia Compra Eficiente, que dice: 

“En todo caso, siempre deberán definirse los criterios de escogencia del contratista, pero la diferencia de las 

modalidades de selección radica en que las causales de contratación directa fueron dispuestas por el 
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legislador en atención a que en el mercado no se encuentra una gran cantidad de proveedores que ofrezcan 

lo que la entidad requiere. O que, existiendo muchos proveedores, la entidad los puede diferenciar a partir 

del nivel de conocimientos o experiencia que estos poseen para elegir entre ellos a uno que la entidad, 

objetivamente, considera como el que puede desarrollar de mejor forma el objeto contractual y demás 

elementos materiales que justifican la existencia de las demás causales de contratación directa”. (Negrilla y 

Subrayado fuera de texto). 

 

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, ha ejecutado 

varios convenios interadministrativos con diferentes entidades del Estado de orden nacional, para hacer 

realidad los proyectos de infraestructura social y desarrollar modelos de negocio para asesorar, administrar y 

ejecutar estos proyectos, y así, contribuir a la construcción de un nuevo país generando desarrollo económico, 

optimizando el manejo de los recursos públicos y facilitando la prestación de un servicio eficiente a los 

ciudadanos, se tiene, que a la luz de las disposiciones vigentes sobre la materia, y que le permiten al Ministerio 

celebrar contratos interadministrativos con fundamento en razones objetivas de experiencia, capacidad e 

idoneidad, se considera que para el caso que nos ocupa, la entidad que cuenta con la experiencia en Asistencia 

Técnica y ejecución de proyectos, en materia de infraestructura, y que puede aportar su capacidad técnica, 

jurídica y operativa, así como su experiencia para garantizar que los proyectos sean viables, sostenibles y estén 

alineados con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, para ejecutar el objeto contractual es la Agencia 

Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. 

 

Sobre la experiencia de la Agencia registrada en cuadro de resumen de una muestra de convenios y contratos 

Interadministrativos (Ver relación discriminada en los Estudios Previos EP-2025-0940), correspondiente a 

la prestación del servicio de asistencia técnica para la elaboración de diseños integrales y estudios técnicos, la 

construcción y dotación de edificaciones en altura ( 1 piso o más) que de manera general están compuestas 

por los capítulos de cimentación, estructura, instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, redes de voz y datos, 

equipos especiales, acabados, cubierta, urbanismo y paisajismo, se puede afirmar que los capítulos 

mencionados exigen similar complejidad técnica, logística y operativa durante la elaboración de los diseños o 

la ejecución de la obra respectiva, independientemente del USO de la edificación por lo que la experiencia 

presentada por la ANIM dentro de la cual se incluyen varias, entre otras, sedes administrativas de Ministerio de 

Defensa, Hacienda e incluso la Sede de Formación Agropecuaria en Majagual Sucre que corresponde a 

edificaciones en altura, se pueden considerar técnicamente viables y pertinentes para verificar idoneidad de la 

Agencia para prestar el servicio de Asistencia Técnica para la elaboración de diseños integrales, estudios 

técnicos, construcción y dotación de sedes de educación superior. 

 

En general para las edificaciones en altura de cualquier uso se requiere el diseño y ejecución de actividades de 

obra tales como excavaciones, movimientos de tierra, estabilizaciones, instalación de formaleta, armado de 

refuerzo en acero estructural, fundida de concreto en elementos estructurales y no estructurales, instalación de 

tubería, cableado eléctrico, instalación de salidas, tomas, cableado estructurado, puntos de voz y datos,  

grifería, instalación y puesta en funcionamiento de equipos especiales como bombas, plantas eléctricas, 

subestación, tableros eléctricos, ascensores, montacargas, instalación de estructuras metálicas e instalación 

de cubiertas, entre otras actividades de obra. Todas estas actividades de obra tienen la misma complejidad 
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para edificaciones en altura para usos, comerciales, institucionales de servicios como sedes de oficinas 

administrativas, vivienda y del sector educativo. 

 

En conclusión, con la experiencia presentada por la Agencia se puede evidenciar que cuentan con la idoneidad 

para la ejecución de proyectos de edificaciones en altura (un piso o más) tales como proyectos de infraestructura 

de educación superior. 

 

A partir de lo esbozado anteriormente, resulta conveniente la suscripción de un Contrato Interadministrativo con 

el fin de cumplir con el objeto misional y las funciones tanto del Ministerio de Educación Nacional como de LA 

AGENCIA, definiendo el proyecto desde su formulación, para determinar la mejor utilización tanto de los 

recursos físicos como económicos disponibles, determinando la estructuración de cada intervención y 

finalmente su ejecución, para atender las necesidades de infraestructura educativa de educación superior de 

acuerdo con los proyectos priorizados por el MEN, en procura de los fines esenciales del Estado, considerando 

la experticia e idoneidad de LA AGENCIA para desarrollar proyectos de Gestión Inmobiliaria Integral e 

Infraestructura Física, como es el caso en cuestión. 

 

3. CAUSAL DE CONTRATACIÓN. 
 
La contratación se fundamenta en las siguientes disposiciones legales: 
 
Modalidad de Contratación: Directa. 
 
Tipo de contrato: Contrato Interadministrativo. 
 
LEY 1150 DE 2007: 
 
ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
 
4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en los 
siguientes casos: 
 
(…) c) Inciso 1o. modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Contratos 
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de 
la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptúan los contratos de obra, suministro, 
prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos 
fiduciarios y fiducia pública cuando las instituciones de educación superior públicas o las Sociedades de 
Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de lucro 
conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las 
ejecutoras. Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de 
licitación pública o contratación abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente 
artículos. 
 
DECRETO 1082 DE 2015: 
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Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. 
 
REGLAMENTACIÓN DE LA CONTRATACIÓN DIRECTA A TRAVES DE CONTRATOS 
INTERADMINISTRATIVOS 
 
1. La Constitución Política de Colombia dispone que es deber del Estado, entre otros. realizar esfuerzos para 
que la igualdad sea real y efectiva entre los administrados, así como mejorar progresivamente el acceso a los 
ciudadanos a los servicios a su cargo, en condiciones de eficiencia y calidad. 
 
2. El artículo 113 de la Constitución Política de Colombia señala que "Los diferentes órganos del Estado tienen 
funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines". 
 
3. El párrafo 2 del artículo 209 dispone también que "Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado", siguiendo este derrotero y como quiera 
que las entidades que van a celebrar el Contrato son de las denominadas entidades estatales por la normativa 
contractual y que de acuerdo a sus competencias y objetivos están interesadas en trabajar armónicamente en 
el desarrollo de una de las políticas públicas que más interesa al Gobierno Nacional —Educación- se encuentra 
respaldada la modalidad de contratación por la que se opta para el desarrollo del objeto propuesto. 
 
4. El artículo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la Constitución 
Política, establece que, en virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades administrativas 
deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos 
estatales y en consecuencia prestar su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus 
funciones. 
 
5. El numeral 5.3 del artículo 5 de la Ley 715 de 2001 establece entre las competencias de la Nación, la siguiente 
"Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversión de orden 
nacional en materia de educación, con recursos diferentes del Sistema General de Participaciones. Con estos 
recursos no se podrá pagar personal de administración, directivo, docente o administrativo. 
 
6. El literal c) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 
de 2011, establece que podrán celebrarse contratos bajo la modalidad de contratación directa cuando se trate 
de un contrato interadministrativo, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa 
con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o sus reglamentos. Por lo anterior. Y como quiera que 
las obligaciones derivadas del objeto a contratar tienen relación directa con el objeto de FDN se justifica su 
contratación bajo la modalidad de contratación directa. 
 
7. El literal a) del numeral 1) del artículo 2 de la Ley 80 de 1993 enlista como entidades estatales la Nación, las 
regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las áreas 
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los municipios; los establecimientos 
públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta en las que el 
Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50°/o), así como las entidades descentralizadas 
indirectas y las demás personas jurídicas en las que exista dicha participación pública mayoritaria, cualquiera 
sea la denominación que ellas adopten, en todos los órdenes y niveles. 
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NATURALEZA JURÍDICA DE LA AGENCIA INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO. 
 
La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANIM), reafirma su compromiso con el progreso del 
país a través de su contribución a la construcción de infraestructura social, como equipamientos, espacios 
públicos y demás servicios públicos esenciales para avanzar hacia el objetivo nacional de la Paz Total. Este 
compromiso se traduce en proyectos que impactan positivamente sectores estratégicos como educación, salud, 
vivienda y hábitat. Además, estos proyectos se diseñan e implementan bajo un enfoque territorial integral, 
alineado con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia de Vida". 
 
El Decreto ley 4184 de 2011, creó LA EMPRESA NACIONAL DE RENOVACIÓN Y DESARROLLO URBANO, 
VIRGILIO BARCO VARGAS- SAS, como una sociedad pública por acciones simplificadas, del orden Nacional, 
regida por el derecho privado y vinculada al Departamento Administrativo de la Presidencia de la República. 
Posteriormente, el artículo 275 de la Ley 1753 de 2015 trasformó a la entonces EVB SAS en LA AGENCIA 
NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS, como una entidad del orden Nacional, con personería 
jurídica, domiciliada en la ciudad de Bogotá D.C., con autonomía administrativa y financiera y adscrita al 
Departamento Administrativo de la Presidencia de la República. 
 
Así las cosas, creada en 2011 como “Empresa Nacional de Renovación y Desarrollo Urbano Virgilio Barco 
Vargas, su función principal fue la de gestionar el patrimonio inmobiliario del Estado, como una sociedad pública 
por acciones simplificada y derecho privado, bajo la supervisión del Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República -DAPRE-, siendo sus proyectos insignia el desarrollo del proyecto Ciudad CAN, la 
edificación de algunos ministerios ubicados en el centro de Bogotá, así como el traslado de la Base Naval de 
Cartagena. 
 
En 2015 a través del artículo 245 de la Ley 1753, se modificó su naturaleza jurídica y se constituyó como 
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, con el objetivo de brindar direccionamiento especializado 
en la formulación, estructuración, ejecución y operación de proyectos urbanos, de gestión inmobiliaria e 
infraestructura social en el país. Dicho artículo asignó a la ANIM responsabilidades determinantes, como 
"identificar, promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos de renovación y desarrollo urbano". Esto 
incluye, entre otras acciones, la construcción y administración de obras destinadas a entidades oficiales del 
orden nacional, fortaleciendo la capacidad institucional para atender las necesidades del país. 
 
Actualmente, la Agencia se encuentra adscrita a la Presidencia de la República, y su patrimonio se conforma 
de bienes y recursos públicos del Presupuesto General de la Nación, y se rige por el régimen presupuestal, 
contractual y laboral público. Es necesario tener presente que la Ley estableció que parte de su patrimonio se 
encontraba constituido por los recursos provenientes del desarrollo de su actividad y del giro ordinario de sus 
negocios, previendo que su quehacer misional implica la ejecución de obras de infraestructura, equipamientos 
públicos, entre otras, para entidades, principalmente de naturaleza pública y la consecuente confianza de 
recursos de terceros para su ejecución. 

 
4. TIPO DE CONTRATO. 

 
Contrato Interadministrativo.  
 

5. VALOR DEL CONTRATO. 
 
El presupuesto del contrato a suscribirse es hasta por la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL 
TRESCIENTOS QUINCE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS 
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CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($271.315.944.244) incluido IVA y demás impuestos, tasas. 
derechos, contribuciones, gastos y costos directos e indirectos a que hubiere lugar. 
 
Este valor total del contrato se desagrega de la siguiente manera: 
 
El valor estimado de los proyectos a ejecutar corresponde a DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL 
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL 
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($255.958.437.966) incluido IVA, y el valor 
de los Costos de Asistencia Técnica corresponde a QUINCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE 
MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE 
($15.357.506.278). 
 
Es importante señalar que, aunque los recursos del patrimonio autónomo no están gravados con IVA; sin 
embargo, el cálculo de las intervenciones para cada uno de los proyectos si lo incluye. Adicionalmente, La 
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas no es responsable de IVA, al realizar contratos o convenios 
interadministrativos los aportes y la ejecución de los proyectos se realiza a través del Patrimonio Autónomo, 
sin generar ingresos para la Agencia. 
 

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 
 
Las obligaciones de las partes se encuentran contempladas en el numeral 20 del documento de estudio previo. 
 

7. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
 
Los estudios y documentos previos podrán ser consultados en el Sistema Electrónico de Contratación Pública 
– SECOP II, o en el expediente contractual respectivo.  
 
 
El presente acto se expide en la ciudad de Bogotá D.C. a los cinco (05) días del mes de junio de 2025.  
 
 
 
 
 
 

RICARDO MORENO PATIÑO 
Viceministro de Educación Superior  

Ministerio de Educación Nacional 
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