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Introduccion.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales buscan
promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion
publica. Por otro lado, ENTerritorio S.A en busca de optimizar el proceso de contratacion pretende por
medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a
contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, y
promocion de la competencia.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que la entidad, a partir del objeto del
contrato, debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, sin que sea
relevante la modalidad de seleccion. Por lo anterior, el analisis del sector, que se desarrolla en el presente
documento, permite al grupo de Planeacion Contractual del &rea de la subgerencia de operaciones de
ENTerritorio S.A, conocer las condiciones econdmicas, técnicas, legales y financieras relativas al sector
de estudio identificado, para adelantar de forma exitosa la presente contratacion, establecer requisitos
habilitantes de seleccion adecuados y propocionales a las condiciones del mercado, que promuevan la
competencia y pluralidad de oferentes, y satisfagan la necesidad de la entidad.

De conformidad con el Manual de Contratacién de ENTerritorio, ahora ENTerritorio S.A, el Numeral 23.4,
la informacion del analisis del sector es de caracter informativa para la estructuracion de los respectivos
procesos de contratacién que adelante la Entidad. Adicionalmente para la estructuracion del presente
documento, se tomara como instrumento de orientacion la Guia para elaboracion de Estudios de Sector-
GEES, version 02 del 24 de junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente.
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1. Condiciones contractuales generales del proceso de contratacion del bien o servicio.

Para la estructuracion del presente documento de estudio de sector, especificamente la identificacion del
segmento de mercado, proveedores, precios, aspectos técnicos, gasto historico, e informacion de caracter
financiero, se toma de referencia las siguientes condiciones contractuales y la caracterizacién de la
necesidad establecidas por el area técnica’ de ENTerritorio S.A.

Objeto para contratar: La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. ENTerritorio S.A,
esta interesada en:

GRUPO 1

CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y
CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE Y JURIDICO A LAETAPA1YA
LA EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y/O REPARACION DE
INFRAESTRUCTURAS SEGUN LAS NECESIDADES DE CADA UNA DE LAS SEDES A INTERVENIR
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) INCLUIDAS EN EL GRUPO 1.

Lugar de Ejecucion:

GRUPO 1 - (CAE Carlos Lleras - CZ Aburra y CZ Floresta)
Regién Metropolitana del Valle de Aburra en los municipios de Medellin y Bello, Departamento de
Antioquia.

Modalidad de Seleccion: La seleccion del Contratista se efectuara de conformidad con lo previsto en el
Numeral 28, “INVITACION ABIERTA”, del Manual de Contratacion de ENTerritorio, Codigo M-PR-01,
version 2, aprobado mediante Acuerdo de la Junta Directiva de la entidad No. 292 del 16 de octubre de 2020.

Tipologia del Contrato: El contrato para suscribir es de INTERVENTORIA.

1.1 Alcance del presente documento de estudio del sector.

En linea con el Manual de Contratacién de ENTerritorio ahora ENTerritorio S.A MPR-01 Version 2, y
tomando como referencia la Guia para elaboracién de Estudios de Sector- GEES, version 02 del 24 de
junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el presente
documento pretende:

1 Documento de Caracterizacion de la Necesidad FPR-26. ENTERRITORIO S.A asignado al presente proceso.
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» ldentificar la oferta de potenciales proveedores en el mercado, ubicacion, tamafio empresarial?,
experiencia y capacidad financiera, en Interventorias a obras de construccion, mantenimiento y/o
reparacion de infraestructuras.

» Identificar los Codigos de Actividad Econémica UNSPCS aplicables del presente proceso.

» Resumir el comportamiento de las principales variables econémicas que afectan el sector y
subsector identificado, al igual que a los posibles proveedores del objeto a contratar.

» Establecer requisitos de capacidad financiera y de capacidad organizacional que permitan
participacion y pluralidad de oferentes, y garanticen una adecuada solvencia financiera por parte
de los futuros proponentes.

1.2 Justificacion de la Necesidad de Contratacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene la misién de garantizar la proteccion integral de
la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas, conforme a los principios establecidos
en la Constitucion Politica, la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia), la Ley 1804 de 2016
(Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia) y demas normativa vigente. Para
ello, requiere contar con infraestructura adecuada que permita la prestacion de sus servicios misionales
en Optimas condiciones de seguridad, funcionalidad y eficiencia.

En el marco del contrato interadministrativo suscrito entre el ICBF y ENTerritorio, se establece la necesidad
de desarrollar una gerencia integral de proyectos que permita la ejecucién de intervenciones en la
infraestructura del ICBF, asegurando la adecuada gestion de los recursos, el cumplimiento de la normativa
técnica y legal aplicable, y la optimizacién de la inversién publica en beneficio de la nifiez y las familias
colombianas.

Dado que el ICBF no cuenta con la capacidad operativa para gestionar directamente la ejecucién de estas
obras, dotaciones y servicios, ha delegado en ENTerritorio la responsabilidad de adelantar los procesos
de contratacion derivados necesarios para su materializacion, en linea con el régimen exceptuado que le
aplica.

El dia 30 de mayo del 2025, se publico el proceso INA-008-2025, en la plataforma transaccional SECOP
II, bajo la Modalidad de seleccion prevista en el Numeral 28. “INVITACION ABIERTA’, del Manual de

2 De conformidad con los lineamientos del Decreto 1860 de 2021, ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas...segun los resultados del anélisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacioén en los procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.
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Contratacion de ENTERRITORIO S.A. para la contrataciéon “GRUPO 1: CONTRATAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y CONTROL TECNICO,
ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE Y JURIDICO A LA ETAPA 1Y A LA EJECUCION DE
OBRAS DE CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y/O REPARACION DE INFRAESTRUCTURAS
SEGUN LAS NECESIDADES DE CADA UNA DE LAS SEDES A INTERVENIR DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) INCLUIDAS EN EL GRUPO 1",

Mediante el Acta de Cancelacion cargada en pagina de SECOP Il del 30 de mayo de 2025, la Subgerencia
de Operaciones de ENTerritorio S.A. se declard fallido el proceso de contratacion No. INA-008-2025, de
conformidad a lo expuesto por el comité evaluador donde recomienda:

“(...)Recomienda al Ordenador del Gasto de ENTerritorio S.A., 0 su delegado, declarar fallido el proceso,
en aplicacion a lo sefialado en el numeral 2.19. CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DE FALLIDO
DEL PROCESO DE SELECCION, del Documento de Invitacién, que a la letra reza:

B. No se cuente con la cantidad minima de oferentes habilitados establecida para el presente proceso.

C. Ninguna de las ofertas resulte habil en los factores juridicos, técnicos, financieros o de

experiencia previstos en los Términos y Condiciones. (...)”

En virtud del contrato interadministrativo suscrito con el ICBF, ENTerritorio S.A. debera adelantar la
contratacion de los bienes, obras y servicios necesarios para garantizar la adecuada intervencion en las
infraestructuras priorizadas. Estas intervenciones se enmarcan en tres tipos de proyectos:

a) OBRA. Obras nuevas, estabilizacion y/o reforzamiento estructural

Se intervendran infraestructuras con estudios y disefios previamente contratados por el ICBF en vigencias
anteriores. La interventoria debera supervisar la revision, validacion, complementacion y apropiacion de
estos productos por parte del contratista de obra, asegurando que la actualizacion de costos generada por
el Grupo de Planeacién Contractual refleje la viabilidad técnica y juridica del proyecto. Asimismo, verificara
que el contratista adelante la gestién de licencias y permisos cuando sea necesario. En la Etapa 2, la
interventoria tendré la responsabilidad de supervisar la correcta ejecucion de las obras, garantizando que
cumplan con las especificaciones técnicas, normativas de construccidn, requerimientos ambientales y
estandares de seguridad.

b) MANTENIMIENTO. Mantenimiento y reparaciones locativas
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Se intervendran sedes que requieren mantenimiento y adecuaciones prioritarias para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio. La interventoria debera verificar que, en la Etapa 1, el contratista
de obra realice un diagnéstico técnico y juridico completo para identificar las necesidades de intervencion
y definir el alcance especifico del proyecto, conforme a la viabilidad técnica y asignacion presupuestal. En
la Etapa 2, se encargara de supervisar la ejecucion de las obras conforme a las necesidades identificadas,
hasta agotar los recursos asignados por frente.

c) DOTACION. Dotacién de mobiliario y elementos misionales

En algunos casos, el ICBF requiere la adquisicién e instalacién de mobiliario y equipamiento para el
desarrollo de sus programas de atencion a la nifiez y las familias. La interventoria sera la encargada de
validar que los bienes suministrados cumplan con las especificaciones técnicas y normativas aplicables,
garantizando su funcionalidad y durabilidad.

En virtud de lo anterior, se requiere la contratacion de los Grupos de interventoria 1 con el siguiente objeto:
1.2.1. GRUPO 1

CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y
CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE Y JURIDICO A LAETAPA1YA
LA EJECUCION DE OBRAS DE CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y/O REPARACION DE
INFRAESTRUCTURAS SEGUN LAS NECESIDADES DE CADA UNA DE LAS SEDES A INTERVENIR
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) INCLUIDAS EN EL GRUPO 1.

1.3 Cadigos de Clasificacion de Actividad Econémica- UNSPCS

Los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, son una metodologia uniforme
de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerérquico y en
una estructura logica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara
ya que se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas
y gobierno. Igualmente serviran como referencia a ENTerritorio S.A, para adelantar el proceso de
contratacion, en la determinacion de experiencia general en los requisitos habilitantes. Para el presente
proceso los codigos aplicables son:
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CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE

80101500 Servicios  de Gestion, | Servicios de Asesoria de | Servicios de consultoria
Servicios Profesionales de | Gestion de negocios y
Empresa y Servicios administracion corporativa
Administrativos

80101600 Servicios  de  Gestion, | Servicios de Asesoria de | Gerencia de Proyectos
Servicios Profesionales de | Gestion
Empresa y Servicios
Administrativos

81101500 Servicios  basados  en | Servicios Profesionales de | Ingenieria civil y
ingenieria, investigacion y | ingenieria y arquitectura | arquitectura
tecnologia

72121400 Servicios de Edificacién, | Servicios de Construccion | Servicios de construccion
Construccién de | de  edificaciones no | de edificios  publicos
Instalaciones y | residenciales especializados
Mantenimiento

72102900 Servicios de Edificacién, | Servicios de | Servicios de
Construccion de | mantenimiento y | mantenimiento y
Instalaciones y | Reparaciones de | reparacion de
Mantenimiento construcciones e | Instalaciones

instalaciones

72101500 Servicios de Edificacion, | Servicios de | Servicios de apoyo para la
Construccién de | mantenimiento y | construccion
Instalaciones y | Reparaciones de
Mantenimiento construcciones e

instalaciones
77101500 Servicios medio ambientales | Gestion medio ambiental | Evaluacion medio
ambienta
77101600 Servicios medio ambientales | Gestion medio ambiental | Planeacion ambiental
77101700 Servicios medio ambientales | Gestion medio ambiental | Servicios de asesoria
ambiental
77101800 Servicios medio ambientales | Gestion medio ambiental | Auditoria ambiental
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Tomando como referencia los anteriores cddigos de actividad econdmica, se realiza la consulta respectiva
en el directorio de proveedores de Secop Il y al aplicativo de Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
de Colombia compra, para identificar proveedores en el mercado al igual que el historial de contrataciones
de ENTerritorio S.A y otras entidades.

2. Aspectos Generales

El sector servicios en Colombia juega un papel vital en la economia y su desempefio econémico es un
indicador clave para la evaluacidn de proveedores. Para ENTerritorio S.A., entender el contexto econdmico
de este sector ayudaré a tomar decisiones informadas al seleccionar proveedores, garantizando asi la
adquisicion de servicios de alta calidad y con la mejor relacion costo-beneficio. Analizar el crecimiento del
PIB del sector, las tasas de empleo, la inflacién, y las condiciones financieras de las empresas
proporcionara una vision integral que permitird una mejor planificacién y ejecucion de los proyectos
contractuales.

2.1 Gremios y Asociaciones que participan en el sector

En el sector de interventoria a obras civiles, existen diversas gremios y asociaciones que desempefian un
papel fundamental en la regulacién, promocion y desarrollo de buenas practicas. Algunas de las mas
relevantes son:

e Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL): Principal gremio que representa la
cadena de valor de la construccion en Colombia, incluyendo actividades de interventoria.

e Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural (ACIES): Entidad sin animo de lucro que
agrupa a profesionales dedicados a la ingenieria estructural, incluyendo actividades de
interventoria en obras civiles.

e Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones (ANDESCO):
Aungue su enfoque principal son los servicios publicos, también abordan temas relacionados con
la infraestructura y la construccion.

e Federacion de Ingenieros de Colombia (FECI): Agrupa a profesionales de la ingenieria y
promueve estandares de calidad en la construccion, incluyendo la interventoria.

e Asociacion de Ingenieros Civiles de Colombia (AIC): Esta asociacion se enfoca en el
desarrollo profesional de los ingenieros civiles, quienes son clave en la interventoria de proyectos
de construccion.
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e Camara de Comercio: A nivel local, las camaras de comercio pueden tener secciones dedicadas
a la construccion y la infraestructura, apoyando a las empresas en el sector.

e Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI)3: Fundada en 1887, es una entidad que reune a
ingenieros de diversas disciplinas, incluyendo aquellos especializados en obras de infraestructura.
La SCI promueve el desarrollo de la ingenieria en Colombia y ofrece espacios de formacion y
actualizacion profesional.

e Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI): “Establecida en 2003, la CCl es una
asociacion gremial de cobertura nacional que agrupa a concesionarios, constructores, consultores
y proveedores del sector de la infraestructura. Su objetivo es contribuir al desarrollo de la
infraestructura fisica del pais, promoviendo el desarrollo socioeconomico y el fortalecimiento de
las empresas afiliadas.

e Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI): 5Aunque su enfoque principal
es la educacion, ACOFI mantiene relaciones con diversas organizaciones relacionadas con la
ingenieria en Colombia, incluyendo aquellas dedicadas a la interventoria de obras. Su objetivo es
fortalecer la formacion y el ejercicio profesional de la ingenieria en el pais.

e Asociaciones de Ingenieros y Arquitectos: Estas organizaciones, como el Colegio de
Ingenieros y el Colegio de Arquitectos, representan a los profesionales del sector y promueven la
formacion continua, la ética profesional y la calidad en los proyectos de construccién.

Estas organizaciones no solo contribuyen en el desarrollo de los proyectos relacionados con la
construccion, mantenimiento y/o reparacion de infraestructura, sino que también ofrecen capacitacion,
certificacion y apoyo a las empresas y profesionales involucrados en la interventoria.

2.2 Aspecto Econémico

Para ENTerritorio S.A., un andlisis integral de los distintos contextos (Econdmico, social, politico,
ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relacién con el presente proceso
contractual, asi como visualizar los agentes que componen el sector, las perspectivas de crecimiento,
inversion y ventas, y los impactos e incidencias que determinan una buena planificacién. Esto permitira un

3 .
WWW.copnia.gov.co

4.
infraestructura.org.co

5 acofi.edu.co
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desarrollo sano en la ejecucion del contrato. determinando cuales tienen mas potencial 0 qué empresas
estan mejor situadas. Los indicadores nos ayudan a conocer la situacién de la economia, su estructura,
su nivel de competitividad y hacia donde se dirige.

2.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)®

Se presenta un anélisis del crecimiento del PIB del sector de la construccidon en el ultimo afio. Un
crecimiento sostenido en este sector es indicativo de su salud y de perspectivas favorables. La
construccion se erige como uno de los principales motores de la economia nacional, aunque ha
experimentado fluctuaciones en su desempefio en los ultimos afios. Segun datos del DANE, este sector
representa una porcion significativa del PIB del pais.

A continuacion, se ofrece un analisis detallado basado en los datos del boletin técnico trimestral del
Producto Interno Bruto publicado por el DANE, que muestra el comportamiento trimestral y anualizado de
las variables relevantes para este estudio.

Tasa Crecimiento %
Serie
ajustada por . o
Subsector Serie original efecto Desempefio Econémico del
(Clasificacién d
DANE) 2024pr-IvV/ Anual estacional y Sector
2024pr-lll 2025pr-1/ calendario
2024pr-| Trimestral
2025pr-1/
2024pr-IV
Durante el primer trimestre de 2025,
el subsector de la construccion
registrd una contraccion anual del
3.5% en la serie ajustada por
Construccién 0.9 % 35% 18 egtamonahdad. En términos
trimestrales, y comparado con el
cuarto trimestre de 2024, la
actividad del sector disminuy6 un
1.8%, también con cifras ajustadas
por efecto estacional y calendario.
Actividades El  subsector de Actividades
. -0,1% 1,0% 0,6% Profesionales, Cientificas y
Profesionales, - o :
Técnicas crece 0,6% en su serie

5 https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Cientificas o ajustada por efectos estacionales y
Técnicas 4 de calendario, al comparar el primer
trimestre 2025 y cuarto trimestre de
2024. Esta variacion refleja un
incremento en la demanda de
servicios especializados y de alta
eficiencia durante dicho periodo.

FUENTE: Boletin Trimestral DANE
Pr: preliminar
4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Durante el primer trimestre de 2025, el subsector de la construccion registré una contraccion anual del
3.5% en la serie ajustada por estacionalidad. En términos trimestrales, la actividad del sector también
mostré una disminucion del 1.8% respecto al cuarto trimestre de 2024, con cifras igualmente corregidas
por efecto estacional y de calendario.

Esta desaceleracion puede atribuirse a diversos factores econdmicos. Por un lado, las condiciones
financieras siguen siendo relativamente restrictivas, lo que encarece el acceso al crédito para proyectos
de construccion tanto publicos como privados. A esto se suma una menor inversién en infraestructura,
posiblemente relacionada con ajustes presupuestarios, asi como la persistencia de altos costos en
materiales e insumos basicos, que presionan los margenes del sector.

En contraste, el subsector de Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas registré un crecimiento del
0.6% en su serie ajustada por estacionalidad y calendario, al comparar el primer trimestre de 2025 con el
cuarto trimestre de 2024. Esta variacion positiva refleja un aumento en la demanda de servicios
especializados, tales como consultoria técnica, disefio de ingenieria, analisis de datos y asesoria en
transformacion digital.

Desde una perspectiva econdmica, este comportamiento sugiere una reorientacion de recursos hacia
sectores de mayor valor agregado y eficiencia. En contextos de incertidumbre o restriccidn presupuestaria,
muchas empresas y el gobierno optan por invertir en conocimiento técnico y soluciones basadas en
innovacion para optimizar procesos y reducir costos, lo cual favorece a estos servicios altamente
calificados.

2.2.2 Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC)?

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-TVtrim2024.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB8)°

En el cuarto trimestre de 2024 (octubre - diciembre), el PIB a precios constantes aument6 en 2,3% con
relacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la construccién de 0,5% en su variacion
anual, que se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (8,6%). Por
otro lado, el valor agregado de las edificaciones y el de las actividades especializadas decrecieron en -
3,1% y -0,7% respectivamente

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores

(precios constantes)
2018 — 2024pr (1V trimestre)

2018 - Iv 2024 - v min. max.
PIB —
e o 2,9 —_— - — 23 -16,7 18,5
0.4 I
Valor agregado construccién 0.5 | _— s - = — b . .
1.0 ®= ‘ - : . ‘
Valor agregado edificaciones* -3.1 Jua) e
¢ -1.6 — —== = -3.1 -40.8 254
1.1 -
Valor agregado obras civiles™ 86 ey 3% & A . — o dS I
3.2 I ’ ~— S ’ : ’
Valor agregado actividades -0.7 ] = ” =
especializadas*** 1.7 =) 0 7 i 224

2024 (IV Trim)
2023 (IV Trim)

Fuente: DANE, Cuentastrimestrales. Pr: cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
*** A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afno base a 2015 y se incorporan actividades
especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2024 (octubre —
diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa
que Peru registrd el mayor crecimiento al presentar una variacion de 4,2% seguido de Colombia que
presentd un crecimiento de 2,3% y México que presentd un incremento de 0,5%. En lo referente al valor
agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Peru
de 1,2%, Colombia de 0,5% y en México se registro una variacién de - 6,8%.

8 Para ampliar informacién sobre PIB consulte: https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionalestrimestrales/pib-informacion-tecnica
9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IVtrim2024.pdf
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Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacion anual
2019 (IV trimestre) — 2024 (IV trimestre)

Val de | an ]
Valor agregado de la PIB Variacidn anual (%) (Precios Constantes) ‘ e la e poly anual (%)
Variacian anual (3) PIB construccitn {Precios Constantes)
Variscién anual %) 2019 - IV 2024 - v min. L 2019 - v 2024 - IV min. M
Calanntia 23 1 0s o A
31 - ——— 23 167 185 49 8 f = a5 435 238
04 | -1 | Vv "\/
Peri 42 - 1.2 I M A
22 S — 42 292 411 T R A N, 12 634 212
oz | -45 I N~ AV
México os I 68 . M M, P
1.0 - T as -203 227 -5.6 a J . -68 -356 392

I trim 2024
W trim 2023

Fuente: DAMNE (Colombia),

INEGI (México), INEI (Perd).

Pr: Cifras provisionales

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

2.2.3 Empleo' alrededor de la construccion

En enero de 2025, el numero de ocupados en el total nacional fue 22.903 miles de personas. La
Construccién como rama de actividad econdmica participé con el 6,5% de los ocupados. En enero de
2025, la poblacién ocupada en el total nacional aumento 4,0%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccion aumentaron 3,0% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para enero de 2025, 1.497 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccién; de estos
el 49,2% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (736 miles de personas), que ademas
presentaron un aumento del 16,7%, es decir, 105 mil personas mas con respecto enero de 2024.

10 Para ampliar informacién sobre empleo consulte: https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

desempleo
11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/TEAC/bol-IEAC-IVtrim2024.pdf
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Grafico 4. Variacién y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccién
2023 - 2025 (enero)

Variacidn anual (%)

Partici pacién
Variacién anual (%) en el total (%) 2023 2025 min ——
(ene) (ene)
4.0
Poblacibn ocupada total I 38 4.0 -0.7 51
zs |
30 -
Pablacién ocupada en construccidn I 65 -8.6 /\A/j\/\/\/\f 30 5.6 159
w7 M T
Poblacién ocupada en construccién en 13 16,7 - 32 l 12,4 167 20,0 28,1
ciudades y dreas metropolitanas 32 . 29 l

ene-25
ena-24

Fuente: DANE, GEIH.
Pr: Cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

*13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburra, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Girén, Piedecuesta
y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Clcuta, Villa del Rosario, Los Patios
y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.

2.2.4 Produccion de Cemento Gris»

En diciembre de 2024, la produccion total de cemento gris en el pais alcanz6 1.145.357 toneladas, con

una disminucion de -11,3% respecto a diciembre de 2023.

Grafico 5. Produccién de cemento gris (toneladas y variaciéon anual de la produccién)
2022 - 2024* (diciembre)

1.500.000 60,0

w00 §
1.000.000 =
| a
i =1 200 _g
S 500000 : 3
y 0,0 3
; =
\ 5
| | | T | | | | | | | e *

- -20,0

“ E-3 S 3 c|ls o o e
E] = 2 = 22|52 2525882
2022 2023 2024
Mes - Afio
I Produccion Variacion Anual (%)

Fuente: DANE, ECG.
Pr: cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice

12 Para ampliar informacion sobre cemento gris consulte: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-
de-cementogris
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Produccion de Concreto Premezclado?3

En diciembre de 2024, la produccién de concreto premezclado fue 608.305 metros cubicos y registrd una
disminucion de 5,2% con relacion a diciembre de 2023. Este comportamiento es explicado principalmente
por la disminucidn en la produccion anual de Atlantico (-27,5%) que restd 3,2 puntos porcentuales a la
variacion total (-5,2%). La produccion de concreto premezclado se concentréd en Bogota, D.C (13,0%).

Grafico 8. Variacion, contribuciéon y participaciéon anual de la produccién total de concreto premezclado
segun departamentos (metros cuabicos)
2023— 20247 (diciembre)

<
(puntos porcentuales)

Total 1
a3
....... 275 u Az [ a0 ]
-2 o7 s
Antioquia 15, ] 20 ] 115 u
164 23 1z9
—s— 2ma u B [ as 1
-s.a o3 63
valle del Cauca 195 1 s [ P 1
168 1.4 7.4
Tolima -19,2 [ | o5 I 2.1 1
18 0.3 2.4
Boymcs - 1 PN 5 ]
6 o1 2.3
nnnnnnnnnn o5 oo 76 [
-29 0z .
nagdatena 66 1 o 21 1
as -0 19
Botivar 9.0 [ 25 u 54 1
~zap o7 Y
Bagets, D.C. 10 1 20 ] 355 [
60 B 298
Resto® e '] 26 ] 237 u
-as 15

2023 D

Fuente: DAMNE, EC.

Pr: cifras provisionales

MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

- Incluye la produccién de concreto premezclado con los destinos a Bogota, Soacha, Funza, Chia y Mosquera.

** En resto se encuentran agrupados los departamentos de: (Amazonas, Arauca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Cordoba,
Chocod, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, N. de Santander, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés, Sucre, Vaupés y
Vichadal.

2.2.5 E Despachos de Cemento Gris'4

En el mes de diciembre de 2024 se despacharon 1.002.035 toneladas de cemento gris al mercado
nacional, lo que representé una disminucién de 8,4% con respecto a diciembre de 2023. Este resultado
se explicd principalmente por la disminucién en comercializacion (-6,2%), el cual resté 3,7 puntos
porcentuales a la variacion total (-8,4%).

13 Para ampliar informacion sobre concreto premezclado consulte: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/estadisticas-deconcreto-premezclado

1 para ampliar informacion sobre cemento gris consulte: https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-
de-cementogris
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Grafico 13. Variacién, contribucién y participaciéon anual de los despachos de cemento gris
2020 — 2024°P" (diciembre)

Contribucisn Tonelad
Variacién anual (%) Partiipacion en tatal (%) ST ey 2020 2024 .
P parcentu tdic) i) - s
Total Ba 1
o 1.054.317 1.002.035 815891  1.257.125
Concretarss “11a | | 223 | | 2 197.000 A WV e, 223277 172804 201278
-a0 231 e NaY,
Comercializacién = Amn .
LRE R 52 [ BOE —_— 27 snss APV A eor1ae 241481 yo7124
28 sa.2 15
Construciores y contratistas -1e0 [ ] 12.4 [ 13 | 184.428 S TV e . 123845 123846 218474
e 126 .7 ~
Otras 152 | ] a8 1 08 1 G157 A N, 47767 42206 75939
78 52 04 J e
dic-za [

dic-23

Fuente: DANE, ECG. Pr: cifras provisionales
* El canal de distribucion "otros” incluye los despachos a gobierno, donaciones, consumo interno y ventas a empleados.
MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

2.2.6 indice de Precios al Consumidor (IPC)'5

En abril de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,66%, la variacion afio corrido fue 3,30% y la anual
5,16%.

En abril de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2024 - 2025

8,00

o
3,34

300

200

1,00 0,59 0,66

.00 L

mMensual Ano corrido Anual

Porcentaje %
a

3,30

= 2024 w2025

Fuente: DANE, IPC.

15 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2025/bol-IPC-abr2025.pdf
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2.2.7 Sector Servicios'®

De acuerdo con el boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios publicado por el DANE En marzo
de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los ingresos totales, en
comparacion con marzo de 2024, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con marzo de 2024.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (febrero 2025p / febrero 2024)

En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2024.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seguan subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2025F ) marzo 2024

Fuente: DAMNE, EMS
P Cifra provisional

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con marzo de 2024.

16 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, seguin subsector
de servicios
Total nacional
Marzo 20257 / marzo 2024

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. Rersonst coupido s Permanente  Temporal directo Wb
agencias’ Hora catedra
Division D pcid iacién (%) c (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 92 l 52 I 40 I .
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria ¥} | EA I o7 I -
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 85 l 47 I 38 I ==
J Divsion 58 Actividades de edicién 65 I 58 l 08 |
) Divisién 59, excepto Clase 5920 Procucoun da pefculas ceematogiihas y 157 . 83 74 I
programas de television
) Division 60 y Clase 6391 Actividades de prcfgramamof\-y transmisién, 73 ' 61 13
agencias de noticias
1 Division 61 Telecomunicaciones 32 I 28 04
) Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 78 57 21
6391 procesamiento de datos x 2 3
LN ‘S;l:‘(::‘:s 3‘;;50'6;‘76:;?‘;?; e Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 85 I 6,1 I 24 --
ivisi , 70, 71, 72, 4 7 : ges2e 5 A S
M va-s!or\cs o410 %, Chse 1320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 85 56 29
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 128 . 72 l 56 l —=
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, seguridad e investigacion 88 25 32 31
8130 privada, servicios a edificios ! i :
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 102 . 54 I 49 l
N Divisién B2 excepto Clase 8220 AcHndses aominsiatives y Ce spoyadeoficney. s 57 30
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 69 I 07 ' 04 58 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 39 l 28 I 10
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 75 I 41 I 34 --
S Divisiones 90,92, 93,95 y 96 Otros servidos de entretenimiento y otros servicios 1 . 63 . 48 ! -

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

2.2.8 indice de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED)7

En marzo de 2025, las mayores variaciones mensuales de los precios respecto de febrero de 2025, segun
el ICOCED, se presentaron en: Tunja AU (1,08%) Bogota-Cundinamarca AR (1,07%) y Villavicencio AU

17 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCED/bol-ICOCED-mar2025.pdf
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(1,00%). En contraste, los dominios que presentaron las menores variaciones fueron: Cucuta AM (0,36%),

Bucaramanga AM (0,37%) y Valledupar AU al igual que Santa Marta AU (0,38% cada una). (Grafico 3).

Grafico 3. Variacion mensual del ICOCED total, segiin dominio geografico.
Total
Marzo 2025
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Fuente: DAME - ICOCED.

Variacion mensual segun grupos de costos

Por grupos de costos en marzo de 2025, los mayores incrementos de precio con respecto a febrero de
2025 se presentaron en: Mano de obra (1,90%), Servicios generales de la construccion (1,15%) vy
Transporte (1,06%). Por otra parte, el grupo de costo que presentd la menor variacién fue Materiales
(0,03%). (Grafico 4.)
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Grafico 4. ICOCED Variacién mensual total segun grupos de costos
indice Total
Marzo 2025

Grupos de costos
Fuente: DAMNE, ICOCED.

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

2.2.9 Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades

economicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

18 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por efecto

Serie original
e estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

20257"-1/ 2025°"-1/
2024°"-1 2024F"1v

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.9 0.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 121 0.6
Actividad profesi les, cientificas y técnicas’ 1.0 0.6

Fuente: DANE,PIB_T

Ppreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afno de referencia 2015.

2.2.10 Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMMLV

A través del Decreto 1572 de 2024, firmado por el presidente de la Republica, Gustavo Petro, que se fij6 el salario
minimo en Colombia para 2025 con un incremento del 9,54%, quedando asi en $1.423.500. Si a este sueldo se le
aumenta el auxilio de transporte de $200.000, el empleador debe hacer el pago total por $1.623.500.

%

VIGENCIA SMMLV VALOR INCREMETO | INCREMENTO DECRETO
2025 $ 1.423.500,00 $123.500,00 9,5% 1572 - DIC 24 2024
2024 $ 1.300.000,00 $140.000,00 12,00% 2292 - DIC 29 2023
2023 $ 1.160.000,00 $ 160.000,00 16,00% 2613 - DIC 28 2022
2022 $ 1.000.000,00 $ 91.464,00 10,07% 1724 - DIC 15 2021
2021 $ 908.526,00 $30.722,15 3,50% 1785 - DIC 29 2020
2020 $ 877.804,00 $ 48.687,01 6,00% 2360 - DIC26 2019
2019 $ 828.117,00 $ 46.874,54 6,00% 2451 - DIC 27 2018
2018 $ 781.242,00 $43.525,30 5,90% 2451 - DIC 27 2017
2017 $§ 737.717,00 $ 48.262,00 7,00% 2209 - DIC 30 2016
2016 § 689.455,00 $ 45.105,00 7,00% 2552 - DIC 30 2015
2015 $ 644.350,00 $ 28.350,00 4,60% 2731 - DIC 30 2014
2014 $ 616.000,00 $ 26.500,00 4,50% 3068 - DIC 30 2013
2013 $  589.500,00 $ 22.800,00 4,02% 2738 - DIC 28 2012

2.2.11 Interventoria®

19 hitps://www.invias.gov.co/index.php/normativa/resoluciones-circulares-otros/12496-manual-de-interventoria-
de-obra-publica-2022
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En virtud del contrato interadministrativo suscrito con el ICBF, ENTerritorio deberd adelantar la
contratacion de los bienes, obras y servicios necesarios para garantizar la adecuada intervencion en las
infraestructuras priorizadas. Como parte fundamental de esta gestion, y dado que la ejecucion de obras
requiere un seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y juridico especializado, se hace
necesario contratar la interventoria integral de los proyectos de obra con el fin de garantizar su adecuada
supervision y cumplimiento.

Es relevante destacar lo establecido en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Esta disposicion tiene como
finalidad proteger la moralidad administrativa, prevenir la corrupcién y garantizar la transparencia en la
actividad contractual de las entidades publicas.

Bajo este marco normativo, se definen dos figuras esenciales para la supervision de los contratos:

e Supervision:

o Se define como el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto contractual.

o Es ejercida directamente por la entidad estatal cuando la naturaleza del contrato no
requiere conocimientos especializados.

o Para su desarrollo, la entidad puede contratar personal de apoyo mediante contratos de
prestacidn de servicios, segun las necesidades del proceso.

¢ Interventoria:

o Consiste en el seguimiento técnico realizado por una persona natural o juridica contratada
por la entidad estatal cuando el contrato exige conocimientos especializados o cuando su
complejidad y extension lo justifican.

o Si la naturaleza del contrato lo requiere, la entidad podra ampliar el alcance de la
interventoria para incluir aspectos administrativos, financieros, contables y juridicos.

o Generalmente, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes sobre un
mismo contrato. Sin embargo, en casos excepcionales, la entidad podré dividir la
vigilancia del contrato principal, asignando funciones técnicas al interventor y dejando las
demas a cargo del supervisor designado por la entidad.

Asimismo, se establece que el contrato de interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

En cuanto a la obligatoriedad de la interventoria en contratos de obra, se dispone que los estudios previos
de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad deberan pronunciarse sobre la necesidad
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de contar con este mecanismo, independientemente de la modalidad de seleccién. Ademas, el Gobierno
Nacional se encargara de reglamentar los aspectos especificos de esta materia.

Finalmente, se enfatiza que el interventor debe ser plenamente consciente de sus derechos y obligaciones,
ya que su incumplimiento puede generar responsabilidades de caracter civil, fiscal, disciplinario y penal.
Sin embargo, es importante sefialar que ENTerritorio S.A. y su Manual de Contratacién se rigen por el
derecho privado. No obstante, le son aplicables los principios de la funcién administrativa y la gestion
fiscal, conforme a lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Asimismo, por remision expresa
del Manual de Contratacion (numeral 4), también le son aplicables los principios de la Ley 80 de 1993.

2.2.12 Principios de la Interventoria

Los principios que rigen la contratacion estatal y la gestion administrativa deben garantizar el adecuado
funcionamiento de las entidades publicas y el cumplimiento de los fines del Estado. En este sentido, se
establecen las siguientes directrices fundamentales:

e Principios consagrados en la Ley 80 de 1993, articulo 23:

o Transparencia: Garantiza que todos los procesos contractuales se realicen de manera
publica, clara y equitativa, permitiendo el acceso a la informacién y evitando cualquier tipo
de favorecimiento o corrupcion.

o Economia: Busca la optimizacion de los recursos publicos, asegurando que las
decisiones administrativas y contractuales sean eficientes y austeras, sin generar costos
innecesarios.

o Responsabilidad: Implica que los funcionarios y contratistas actlen con diligencia y
cumplan con los deberes legales y contractuales, asumiendo las consecuencias de sus
actos y decisiones.

e Principios establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

o Eficiencia: Exige que la administracion publica utilice los recursos de manera dptima,
asegurando el cumplimiento de sus objetivos con el menor uso de tiempo y recursos.

o Eficacia: Busca que las acciones y decisiones administrativas produzcan los efectos
esperados y logren los resultados previstos en los planes y programas.

o Economia: Establece que los procedimientos administrativos deben desarrollarse con el
menor costo posible, eliminando trémites innecesarios y reduciendo cargas para la
administracion y los ciudadanos.
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o Imparcialidad: Garantiza que las decisiones se adopten de manera objetiva, sin sesgos
ni preferencias indebidas, asegurando la equidad en el trato a los ciudadanos y a los
contratistas.

o Celeridad: Obliga a que los procesos administrativos se resuelvan en el menor tiempo
posible, evitando dilaciones injustificadas que puedan afectar la eficiencia de la gestidn
publica.

e Principios aplicables conforme a la Constitucion y la legislacion vigente:

o Ademas de los principios mencionados, las entidades publicas deben cumplir con
aquellos que sean aplicables segun lo dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia y en las leyes que regulan la funcién publica y la contratacion estatal. Entre
ellos, se destacan la equidad, la moralidad administrativa, la publicidad de los actos, el
debido proceso y la legalidad.

Estos principios constituyen el marco normativo fundamental para la gestién administrativa y contractual,
garantizando que las actuaciones de las entidades estatales se lleven a cabo en cumplimiento de la
normatividad vigente y en beneficio del interés general, conforme a lo establecido en el articulo 13 de la
Ley 1150 y el numeral 4 del Manual de Contratacién de Enterritorio S.A.

Sin embargo, es importante sefialar que ENTerritorio S.A. y su Manual de Contratacién se rigen por el
derecho privado. No obstante, le son aplicables los principios de la funcién administrativa y la gestion
fiscal, conforme a lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Asimismo, por remision expresa
del Manual de Contratacion (numeral 4), también le son aplicables los principios de la Ley 80 de 1993.

2.3 Aspecto Técnicos del bien a contratar

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2 del F-PR-26, para la ejecucién de los proyectos se
requerira garantizar las especificaciones técnicas mediante la aplicacion de ensayos relacionados en el
numeral citado, segun los requerimientos y alcance de cada uno de los frentes. Ver numeral 2.2 del F-PR-
26.

2.4 Factor Regulatorio del sector

El objeto de este proceso de construccién, mantenimiento y/o reparacion de infraestructuras del ICBF se
relaciona directamente con el sector de la construccion de obras civiles, en Colombia esté regulado por
diversas normativas que buscan garantizar la seguridad, eficiencia y sostenibilidad de los proyectos viales.
Entre las principales regulaciones se encuentran:
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Caodigos de construccion: Detallan los requisitos estructurales y de disefio que deben seguirse para
garantizar que las edificaciones sean seguras y estables.

Normas de calidad del material: Establecen las especificaciones técnicas que debe cumplir el concreto,
incluyendo su resistencia, durabilidad y composicion.

Normativas de ensayo y control de calidad: Incluyen procedimientos para la realizacion de ensayos y
pruebas que verifiquen que el concreto cumple con los requisitos especificados antes, durante y después
de su colocacion.

Cumplir con estos reglamentos no solo asegura la integridad y funcionalidad de las edificaciones, sino que
también proporciona una base legal y técnica para el desarrollo de proyectos de construccion seguros y
eficientes.

A continuacidn, se mencionan algunos de los reglamentos técnicos relevantes:

e Ley 1796 de 2016 y Decreto 282 de 2019 - Ley de Vivienda Segura del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

e Resolucion 0017 de 2017 - Procedimientos para fijar el alcance de las labores profesionales de la
Comision Asesora Permanente para el régimen de construccion sismo resistente.

e Decreto 926 de 2010 y sus modificaciones - Requisitos para Construcciones Sismo Resistentes
NSR-10 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

o Ley 400 de 1997 y Ley 1229 de 2008 - Normas sobre construcciones sismo resistentes del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.

e Resolucion 319 de 2022 - Incentivos Tributarios GEE, FNCE, hidrégeno verde o azul de Unidad
de Planeacion Minero-Energética — UPME.

e Resolucion 1257 de 2021- Gestion integral de Residuos de Construccion y Demolicion RCD del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Resolucion 0549 de 2015 - Parametros y lineamientos de construccion sostenible del Ministerio
de Vivienda ciudad y territorio.

e Compilatorio RAS - Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS del
Ministerio de Vivienda ciudad y territorio.

e Resolucion 501 de 2017 -Requisitos técnicos que deben cumplir los tubos, ductos y accesorios
de acueducto y alcantarillado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Resolucion 277 de 2015 - Reglamento técnico aplicable a alambre de acero liso, grafilado y mallas
electrosoldadas, para refuerzo de concreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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e Resolucion 2003 de 2022 - Reglamento Técnico aplicable a barras corrugadas de acero de baja
aleacion para refuerzo de concreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Resolucion 2413 de 1979 - Reglamento de Higiene y Seguridad para la Industria de la
Construccion del Ministerio del Trabajo.

e Resolucion 2467 de 2022 - Reglamento de Higiene y Seguridad para la Prevencion y el Control
del Riesgo por Exposicion Silice Respirable del Ministerio del Trabajo.

e Resolucion 491 de 2020 - Trabajo en espacios confinados del Ministerio del Trabajo.

e Resolucion 312 de 2019 - Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST del
Ministerio del Trabajo.

e Resolucion 4272 de 2021 y Circular 0036 de 2022 - Trabajo Seguro en Alturas del Ministerio del
Trabajo.

e Resolucion 90708 de 2013 - Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE del
Ministerio de Minas y Energia

2.5 Vigilancia y Control

En Colombia, la vigilancia y control de los contratos de interventoria para el seguimiento a la ejecucion de
obras de construccion, mantenimiento y/o reparacion de infraestructuras del ICBF estan a cargo de varias
entidades y organismos: A continuacion, se presentan las principales entidades y sus funciones:

e Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): La SIC supervisa y regula las practicas
comerciales, incluyendo la produccion y suministro de materiales de construccidn, garantizando
la proteccion de los consumidores y el cumplimiento de las normas de calidad.

e Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC): Es responsable de
desarrollar y certificar las normas técnicas para materiales de construccién, incluyendo el
concreto. Su vigilancia asegura que el concreto cumpla con los estandares de calidad y seguridad.

e Entidades municipales y locales: Las oficinas de planeacion urbana y construccion en los
municipios y departamentos supervisan la implementacion de los proyectos de construccion,
asegurandose de que el concreto utilizado cumpla con las especificaciones técnicas y normativas
locales.

e Laboratorios de ensayo y control de calidad: Laboratorios independientes realizan pruebas y
ensayos al concreto para verificar su calidad y resistencia, proporcionando certificaciones que
garantizan el cumplimiento de los estandares establecidos.
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e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA): Supervisa el ejercicio profesional de
los ingenieros en Colombia, asegurando que las practicas de construccion, incluyendo el
suministro y uso del concreto, se realicen conforme a las normativas y estandares técnicos.

e Secretarias de Planeacion y Organismos de Control Regionales: En el ambito local, las
secretarias de planeacion departamentales y municipales supervisan los proyectos de
construccion en desarrollo territorial y planeacion urbana.

e Licencias y permisos ambientales: Para la construccion de infraestructuras, es necesario
cumplir con las licencias y permisos requeridos para este tipo de obras.

e Asociaciones profesionales: Gremios como la Sociedad Colombiana de Ingenieros y la Camara
Colombiana de la Construccion (CAMACOL) también participan en la vigilancia del cumplimiento
de las buenas practicas, promoviendo la capacitacion y actualizacién de los profesionales del
sector.

3. Estudio de Oferta del sector

La metodologia utilizada por Colombia Compra Eficiente proporciona un marco para la gestion estratégica
de abastecimiento, asegurando que las compras se realicen de manera eficiente y transparente. Basado
en los datos proporcionados sobre el gasto anual y el numero de contratos relacionados con la categoria,
UNSPSC 80101600 - Gerencia de Proyectos, UNSPSC 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura, y
UNSPSC 72121400 - Servicios de construccion de edificios publicos especializados, UNSPSC 72102900
- Servicios de mantenimiento y reparacion de Instalaciones; se pueden extraer varias conclusiones
importantes para ENTERRITORIO S.A., las cifras a resaltar son:

El gasto mensual asociado a las categorias UNSPSC seleccionadas para este proceso de interventoria
de seguimiento a la ejecucion de contratos de obras de construccidn, mantenimiento y/o reparacion de
infraestructuras, alcanzé la suma de $78.885.106.435.097 pesos. Con la firma de un total de 175.561
contratos en el periodo considerado (2020-2025), lo que indica una alta demanda en la adquisicion de
estos servicios.

Grafica — GASTO MENSUAL / GASTO ANUAL - ANO 2020-2025
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Valor Total

Gasto Mensual S 78885 106.435.097 Gasto Anual

(Enbian...(Enblan..{Enbls... F 110l F22bil. 5 14 bill

2020 2oz 02z 2023 2024

Afio
Afi0 92020 ®2021 ®2022 2023 ®2024 ®2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_

5 20 bill.

Valor Total

510 bill.

O 0 0 i 0 i 4 e &
&2 B @B R P 50 bill.

FUENTE: Colombia Compra Eficiente- Modelo de Abastecimiento Estratégico.

3.1 Oferentes

Tras realizar una busqueda en la base de datos abiertos - contratos electrénicos, se identificaron a los
oferentes con experiencia en obras de construccion o mantenimiento de ICBF, quienes podrian ser
potenciales proveedores para ENTerritorio S.A. A continuacién, se presenta una muestra de estas
empresas:

ITEM RAZON SOCIAL NIT EXPERIENCIA

CONSTRUCCION Y ADECUACION
DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL PIKNINI CORNER - ISLA
1 | JOSE LEONARDO ANDRADE ESCOBAR | 1140861238 | DE SAN ANDRES.2023

CONSTRUCCION DE OBRAS PARA
LA ADECUACION DE (14) CENTROS
DE DESARROLLO INFANTIL, - CALI

SAFRID INGENIERIA SAS 900520848 |- 2020
2 | CONSORCIO LUSAIL CONSTRUCCION DE UN CENTRO
3 | PRAXIS CONSTRUCCIONES SA.S 901022810 | DE DESARROLLO INFANTIL EN LA

ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
4 [HECTOR JAIME GIRALDO JARAMILLO 10251459 [ NEIRA - CALDAS - 2022

REALIZACION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL (CDI) EN

INVERSIONES & CONSTRUCCIONES EL BARRIO VILLAS DE ARANJUEZ
5 |INVERCONST AC. S.AS. 900513978 [ FASE 1, DISTRITO TURISTICO Y
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ITEM

RAZON SOCIAL

NIT

EXPERIENCIA

CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS - 2021

CONSORCIO DEL ALTIPLANO

NESTOR ALFONSO ORTIZ BELLO

79109085

M&M INGENIEROS ASOCIADOS SAS

830080671

CONSTRUCCION MANTENIMIENTO
Y  ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
CENTROS DE  DESARROLLO
INFANTIL 'Y ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA DEL
MUNICIPIO DE MADRID
CUNDINAMARCA -2023

CONSTRUVICAS INGENIERIA SAS

900467981

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL TESCUAL
EN EL MUNICIPIO DE PASTO - 2021

10

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
GALAPA 2023

11

CONSTRUCCIONES CORPOVIAL S.A.S

901537636

12

GEO CONSTRUCCIONES CORP. S.A.S

901638437

REHABILITACION Y/O
CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL
CENTRO  DE  DESARROLLO
INTEGRAL- CDI- "MI  PRIMER
HOGAR", UBICADO EN EL BARRIO
SALON AZUL Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA FISICA DE
DIFERENTES =~ CENTROS  DE
DESARROLLO INFANTIL (CDI) EN
EL MUNICIPIO DE GALAPA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -
2023

13

IBERICA SAS

901320275

DIAGNOSTICO, MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCION DE LA
ESTRUCTURA FiSICA DE
CENTROS DE  DESARROLLO
INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA - 2024

14

CONSTRUCCIONES E INVERSIONES
ESTELAR SAS

901352057

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
DESARROLLO  INFANTIL  (CDI)
BRISAS DEL GUATIQUIA DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO -
2023

Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia.
Tel: +57 (601) 915 6282
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ITEM RAZON SOCIAL NIT EXPERIENCIA

CONSTRUCCION PARA FINALIZAR
LA OBRA DEL CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL - EL
PENCIL CONFORME AL CONVENIO
ICCU No. 419 de 2022 EN EL

CONSTRUCTORA DE MUNICIPIO DE TABIO
INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA CUNDINAMARCA - TABIO
15 | COINCO SAS 900628905 | CUNDINAMARCA -2023

CONSTRUCCION Y ADECUACION
DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL PIKNINI CORNER PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO A LA
PRIMERA INFANCIA EN
CONDICIONES DE CALIDAD Y
EFICIENCIA, BRINDANDOLES UNA
INFRAESTRUCTURA  FISICA EN
BUEN ESTADO EN LA ISLA DE SAN
16 | JOSE LEONARDO ANDRADE ESCOBAR | 1140861238 | ANDRES - 2023

17 | UT CDI MADRID 2021

CONSTRUCCION  CENTRO DE

5 gigﬁgBHUEEm;N GARCIA o624054 |DESARROLLO  INFANTIL  DEL
MUNICPIO DE MADRID
19 |INGEY CONSTRUCTORES SAS 901201624

3.2 Clasificacion de empresas como MiPymes.

Para fomentar e identificar la participacién de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) en
los procesos de contratacion publica, es fundamental comprender los criterios establecidos en la Ley 2069
de 2020 y la Ley 590 de 2000.

El Decreto 957 de 2019, establece que para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se tendra
como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa, el nivel
de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial
variara dependiendo del sector econémico en el cual la empresa desarrolle su actividad.

En el Articulo 2.2.1.13.2.2, Rangos para la Definicion del Tamafio Empresarial, establece los rangos de
ingresos anuales como criterio adicional para definir el tamafio empresarial segun el sector econémico
correspondiente de la siguiente manera:
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Manufacturero Inferior o0 igual a Superior a 23.563 Superior a 204.995
23.563 UVT. UVT e inferior oigual | UVT e inferior o igual
a 204.995 UVT. a 1'736.565 UVT.
Servicios Inferior o0 igual a Superior a 32.988 Superior a 131.951
32.988 UVT. UVT e inferior oigual | UVT e inferior o igual
a 131.951 UVT. a483.034 UVT.
Comercio Inferior o0 igual a Superior a 44.769 e Superior a 431.196
44.769 UVT. inferior o igual a UVT e inferior o igual
431.196 UVT. a 2'160.692 UVT.

De otra parte, indica en Paragrafo 1.Se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por
actividades ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los
sectores econémicos descritos anteriormente.

Promocion de las MIPYMES en la Contratacion Publica

El Articulo 12 de la Ley 590 de 2000 fomenta la participacion de las MIPYMES en los mercados de bienes
y servicios del Estado, reconociéndolas como actores clave para el desarrollo econémico y social.

Para facilitar su integracién en los procesos de contratacion publica, es recomendable implementar las
siguientes acciones:

« Identificacion de proveedores MIPYMES: Mapear y caracterizar a las MIPYMES que pueden
participar como proveedoras directas o indirectas en procesos de contratacion publica.

« Simplificacion de tramites administrativos: Establecer procedimientos que permitan a las
MIPYMES cumplir con los requisitos y tramites exigidos de manera agil y eficiente.

o Preferencia por proveedores nacionales: En igualdad de condiciones en términos de precio,
calidad y capacidad de suministro, priorizar la contratacién de MIPYMES nacionales.

La integracion de las MIPYMES en la contratacion publica no solo impulsa la competencia y la
diversificacion del mercado, sino que también contribuye al fortalecimiento del tejido empresarial, la
generacion de empleo y el crecimiento econdmico del pais. La correcta aplicacion de la normativa vigente
y la implementacion de politicas de apoyo permitiran consolidar su participacion en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios del Estado.

Incentivos para la promocioén de la participacion de las MiPymes en los procesos de compra
publica
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Las MiPymes que estén interesadas en participar en procesos de contratacion deberan cumplir con los
requisitos habilitantes y puntuables que establezca ENTerritorio S.A en los documentos del proceso. Los
requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacion y
comprenden su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. EI cumplimiento de los
requisitos habilitantes en un proceso de contratacion no otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la
experiencia de los consultores. Los incentivos para la promocién y participacién de las MiPymes
propuestos en la guia MiPymes de Colombia compra eficiente?, son los siguientes:

a. Convocatorias limitadas a MiPymes:
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deberan limitar a Mipyme nacionales
la convocatoria del Proceso de Contratacidn que adelanten bajo las modalidades de licitacion publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos.2! Dicha limitaciéon podra hacerla cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

i) El valor del Proceso de Contratacion sea menor a US $125.000 délares.

i) Por lo menos tres (3) MiPymes nacionales soliciten a la Entidad Estatal limitar la convocatoria
a estos tamarfios empresariales en el plazo previsto entre la publicacion de los estudios y
documentos previos y un dia habil antes de la apertura del Proceso de Contratacion.

i) Que la MiPymes acredite que tiene minimo un afio de existencia?2. Adicionalmente, las
Entidades Estatales podran limitar el Proceso de Contratacion a MiPymes nacionales
domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato10
siempre que por lo menos tres (3) MiPymes con acreditacion de domicilio en el departamento
o municipio donde el contrato sera ejecutado manifiesten su interés en limitar la convocatoria
en el plazo previsto.

Adicionalmente, las Entidades Estatales podran limitar el Proceso de Contrataciéon a MiPymes nacionales
domiciliadas en los departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato.23 siempre que por
lo menos tres (3) MiPymes con acreditacién de domicilio en el departamento o municipio donde el contrato
sera ejecutado manifiesten su interés en limitar la convocatoria en el plazo previsto2*.

b. Factores de desempate
En los procesos distintos a minima cuantia, cuando dos o mas ofertas resulten empatadas, el Decreto
1082 de 2015 establece unas reglas sucesivas y excluyentes que debe aplicar la Entidad Estatal
contratante. Si el empate persiste una vez la Entidad ha preferido la oferta con mayor puntaje en los
factores de calificacion de manera sucesiva y la de bienes o servicios nacionales, debe preferir la oferta

20 https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda virtual/propuesta_guia_vf -mipymes.pdf

21 Articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015

22 1 a acreditacién del afio minimo de existencia se realizara presentando el certificado expedido por la Camara de Comercio correspondiente o
por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion

2 Las MiPymes deben, junto con la manifestacion de interés, acreditar su domicilio principal con el registro mercantil; el certificado de
existencia y representacion legal de la empresa; o, el RUP para personas naturales no comerciantes

24 para mayor informacion sobre los factores de desempate consulte el Manual para el manejo de los incentivos en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente.
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presentada por una MiPymes o, consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura constituida
exclusivamente por MiPymes.

Ahora, cuando el empate es entre una MiPymes nacional y un Consorcio, Unién Temporal o promesa de
sociedad futura conformado en su totalidad MiPymes nacionales, se debe aplicar el factor de desempate
del numeral 4 y no el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y por tanto, dar
aplicacion al criterio de desempate segun el cual se prefiere al proponente que tenga el diez (10%) de su
némina en condiciones de discapacidad.

4. Comportamiento del gasto historico - Contrataciones de otras entidades

La herramienta de Abastecimiento Estratégico, desarrollada por Colombia Compra Eficiente, tiene como
objetivo fortalecer los procesos de compras en las entidades publicas, optimizando la planificacion y
ejecucion de la contratacion estatal.

Uno de los componentes clave de esta herramienta es el analisis de la demanda, el cual consiste en
caracterizar las necesidades de una entidad mediante el estudio del gasto histdrico. Este analisis permite
identificar qué bienes o servicios han sido contratados, a quiénes, bajo qué modalidades y el origen de los
proveedores, a partir de la informacion contenida en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP I'y SECORP II).

Para llevar a cabo este proceso, se representa graficamente la demanda y se examina la informacién de
contratacién de una o varias entidades estatales en Colombia. En este contexto, se toman en cuenta los
codigos UNSPSC relacionados con el proceso en estudio, junto con los datos disponibles en SECOP |I.
En términos cuantitativos, entre los afios 2020 y 2025, las entidades publicas han registrado un promedio
mensual de 175.561 contratos a través de las plataformas SECOP | y SECORP I, lo que refleja la magnitud
y el dinamismo del ecosistema de contratacion publica en el pais.

Confratos T;t.al
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

10 mil 175.561 (Enbla...iEnbla... (Enbdan. 36,11 md 44,26 mil 33,70 m

2020

2022

Cantidad de contratos

0 il 2025
. Afio
Ao ®2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @& SECOP_| @SECOP_|
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Fuente: MAE

Ahora bien, en cuanto al valor total estimado por familia, resalta el registro de la familia 8010- Servicios de
asesoria de gestion con un valor de $37.383.998.700.784 pesos, seguida de la familia 8110 — Servicios
profesionales de Ingenieria, con un valor de $18.212.527.354.495 pesos. Le sigue la familia 7212-
Servicios de construccion de edificios no residenciales, con un valor de $15.937.527.978.560 pesos y por
ultimo la familia 7210 - Servicios de Mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones con
un valor de $7.351.052.401.258 pesos. Estos datos se presentan de manera clara en la grafica a
continuacion

Valor Total Estimado por Familia

@\alor @Contratos

5 40 bill. 100 mil

50 il

Contratos

5
= §20 B
=

510 bill.

2010 - Servicios de asesoria de 8110 - Servicios profesionales T212 - Servicios de 7210 - Servici de
gestion de ingenizna construccicn de edificaciones miantenimiento y reparacionss
nao residenciales de constl

nstalaciones
2_Familia

Fuente: MAE

De ofra parte, el valor total estimado por modalidad de seleccidn, el mayor registro lo tiene la Contratacién
Directa con un valor de $34 Billones de pesos, seguida de la Modalidad Competitiva que registra un valor
de $27 Billones de pesos, La modalidad de contratacién de Régimen Especial con un registro de $17
Billones de pesos. Estos datos se presentan de manera clara en la grafica a continuacion:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidon

$ 30 bill,
=] . B
_r?] @ Concurso de Meritos
E @ Contratacion directa
G ¢ o0 b, @ Licitacion obra plblica
g @ Licitacion Plblica
_E Minima cuantia
= t10b ®Régimen Especial
@ =eleccion Abreviada de Menor Cuantia
@ =eleccion abreviada subasta inversa
% 0 bill.
Competitiva Ezpecial
Modalidad general
Fuente: MAE

En cuanto a los proveedores, se destaca que el mayor valor contratado corresponde a La Empresa
Nacional de Desarrollo Territorial S.A — ENTerritorio S.A, seguida por Financiera de Desarrollo Territorial
S.S, EDUBAR S.A, entre otras, por numero de contratos los proveedores que se destacan por mayor
registro es la Universidad de Antioquia con 194 contratos, seguida de la Empresa de Desarrollo Urbano
de la Ceja con 169 contratos, Universidad Nacional de Colombia con 169 contratos, entre otros, como se
ilustra en la siguiente imagen:

Valor Total Estimado por Proveedores Nimero de Contratos por Proveedores
Empraza Macional Promatora del Desarollo Temitorial 5. § 4,0 bill. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA $ 2.2 bill, EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CEIA

IETCE  § 17 bill. UNIY

DAD NACIONAL DE COLOMBIA

AGENCIA PARA LA GESTION DeL paisase eL patrivon... [EIFER EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEEL BA.. 118
& FONDO PARA ELAINANCIAMIENTO DEL SECTCR AGROR.. [$10...] § FONDECUN 117
2 sancoLomelasa [FDEIE 5 EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANGY Y RUR...
§ GRUPO DYNAMING Zomac sas I § nstmuto TechoLegico MeTroroLTane [N
E AFA INGENIERIA Y coNsTRUCEICN sas [T E constrRucconEs GeADaNKE sAs [T
! JENER GARCIA CARABAL
AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBILIARIA ¥ DESS...
I s vee naenigrla sas
EMPRZSA DE DESARROLLO URBAND DE MeDELUN =0U [ET) EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO METROSALUD
$ 0l 5 2ill 54 5ill 0 100
Valor Total Estimado Nimero de Contrates

Fuente: MAE
4.1 Gasto en contratacion de ENTerritorio ahora ENTERRITORIO S.A

Se realizd una revisién en la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente, filtrando la demanda mediante una busqueda histérica de las contrataciones realizadas por
ENTerritorio S.A. con objetos similares al del presente estudio. En los registros mas recientes relacionados
con los cédigos UNSPSC 80101600 - Gerencia de Proyectos, UNSPSC 81101500 - Ingenieria civil y
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arquitectura, y UNSPSC 72121400 - Servicios de construccion de edificios publicos especializados,
UNSPSC 72102900 - Servicios de mantenimiento y reparacion de Instalaciones. Se obtuvo un registro de
294 contratos que suman un valor total de $730.387.647.744 pesos, como se evidencia en la siguiente
imagen:
GASTO MENSUAL/ANUAL- ANO de ENTerritorio S.A — periodo 2020 a 2025

Valor Total
Gasto Mensual $ 730.387.647.744 Gasto Anual

(En bdan._{] {Enbla... 548 mi 5 348 mi N§ 110 m....

£ 0.3 bill.

§ 0.2 bill.

Walor Tatal

£ 0.1 bill.

$ 0.1 bill
2024
$ 0.0 bill. 2020 - -
zg-ﬂ"" _;_v_-'-‘-" :?W,’__\ \i:,\:\ “_‘\‘__\: ;\_.\__:_. \\~ )\:‘ ...‘_\:\\__a _\_\_Xf': .-“x:.:: -:“\\::.e £ 0.0 bill —
LI o g 5e® 2020 2021 2022 2023 2024 2025
' Afio

Afio 2020 @2021 ®2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @ZECOF_| @SECOP_

Fuente: MAE

Se reviso la contratacion que ENTerritorioS.A ha realizado, con objetos similares a interventorias contratos
de obras de construccién, mantenimiento y/o reparacion de infraestructuras, registra como Ultimo
antecedente:

ENTerritorio S. VIGENCIA 2024
A

MODALIDAD Contratacion régimen especial (con ofertas)

GRUPO II: "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, FINANCIERA,
SOCIAL, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS, CONSTRUCCION
DESCRIPCION 0 REPOSICIQN O ADECUACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD -CAPS- DEL GRUPO II, PRIORIZADOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

VALOR $2.695.330.752,64 COP

CONTRATISTA CONSORCIO ALIANZA CAPS 2024

La FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A - FIDUCOLDEX pagara al
Contratista de Interventoria el valor del contrato de acuerdo con la siguiente forma de pago,
FORMA DE previa presentacion de los productos debidamente aprobados y recibidos a satisfaccion, asi:

PAGO Para el GRUPO DE INTERVENTORIA II:

Interventoria a la Etapa de Estudios y Disefios.
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Un primer pago por la totalidad del valor del producto “Diagnostico de la situacidn actual”,
establecido para cada proyecto, previo recibo a satisfaccion por parte de la Interventoria a los
productos entregados por el Contratista de Consultoria - Obra, y al visto bueno de la
Supervision designada por ENTerritorio S.A.

Un segundo pago por la totalidad del valor del producto “Estudios y Disefios”, establecido
para cada proyecto, previo recibo a satisfaccién por parte de la Interventoria a los productos
entregados por el Contratista de Consultoria - Obra junto a la radicacién en debida forma de
la solicitud de la licencia de construccion o permiso de ocupacion y los demas permisos
requeridos con los respectivos soportes ante las entidades o autoridades respectivas, y al
visto bueno de la Supervision designada por ENTerritorio S.A.

PARARAFO: En el caso de que la Interventoria emita concepto de no recibo a satisfaccion
de cualquiera de las Fases que integran la Etapa | (Diagnéstico - Estudios y Disefios) a cargo
del Contratista de Consultoria - Obra; la Entidad le reconocerd a la Interventoria hasta la Fase
correspondiente, contra concepto técnico emitido y demuestre todas las gestiones, acciones
0 recomendaciones oportunas y contractuales realizadas por la Interventoria ante El
Contratista de Consultoria - Obra, como a la Supervision designada por la Entidad.

Se debera tener presente que, sin perjuicio de lo anterior no se realizaran recibos parciales
de estudios y disefios.

En todo caso, la Entidad realizara la remuneracion correspondiente a la Interventoria,
respecto de los informes y resultados de los trabajos efectivamente realizados y entregados
por la Interventoria y recibidos a satisfaccion por ENTerritorio S.A. a través de la Supervision
designada.

Para cada proyecto, se pagara al Contratista de Interventoria hasta el 90% del valor de la
Etapa de Interventoria a la Construccion o Reposicién o Adecuacion, equivalente en cada
cuenta al % del pago parcial que se apruebe al Contratista de Obra segun los porcentajes de
avance mensuales o quincenales reflejados en el presupuesto resumido por capitulos, este
documento debera contar con el visto bueno de la Supervisidén designada por ENTerritorio
S.A., e informe técnico de Interventoria mensual, sumado al cumplimiento de los requisitos
indicados.

PARARAFO: Respecto a la Etapa Il: Construccién, se reconocera a la Interventoria
solamente contra el avance de obra fisica, ejecutada y recibida a satisfaccion. No habra lugar
a reconocimiento a la Interventoria por obras ejecutadas NO FUNCIONALES vy sin el debido
recibo a satisfaccion por parte de la misma.

En todo caso, la Entidad realizara la remuneracion correspondiente a la Interventoria,
respecto de los informes y resultados de los trabajos efectivamente realizados y entregados
por la Interventoria y recibidos a satisfaccién por ENTerritorio S.A. a través de la Supervisién
designada.

El pago final correspondiente al diez por ciento (10%), la cual se pagara al Contratista de
Interventoria, una vez cumplidos los siguientes requisitos:
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- Recibo a satisfaccion de las obras ejecutadas, segun cada proyecto, por parte de la
Interventoria, con el visto bueno de la Supervision de ENTerritorio S.A., el MSPS y el
Beneficiario para cada CAPS.

- Aprobacién de las garantias correspondientes.

- Previa suscripcion del Acta de liquidacion del Contrato de Interventoria por todas las partes
en ella intervinientes, la cual solo se podra dar cuando se encuentren cumplidas todas las
obligaciones de informacion del Contrato de Interventoria. En caso en que, agotado el tiempo
para la liquidacion, no se cuente con los documentos requeridos para la misma presentados
en debida forma y aprobados por la Supervision designada, se liquidara el contrato sin la
devolucién de la rete garantia, la cual se utilizara para costear los productos que queden
pendientes por entregar, con su correspondiente revision de la Supervision designada.

No. De Proceso INA-052-2024

4.2 Contrataciones previas de otras Entidades

Se llevé a cabo una revision exhaustiva de los procesos de contratacion publicados en el SECOP |,
focalizandonos en aquellos que presentan similitudes con el objeto del presente estudio. A continuacion,
se detallan cuatro (4) contratos identificados, cuyo objeto es comparable a la interventoria de contratos de
obras de construccion, mantenimiento y/o reparacion de infraestructuras. Estos contratos fueron
seleccionados por su relevancia o referencia valiosa para el anélisis comparativo de este proceso:

Entidad Valor

No. del Modalidad de | Objeto

proceso Contratacion

ICBF-CMA-001- ICBF SEDE $236.001.420 Concurso de Realizar la interventoria técnica,
2024SEN NACIONAL cop méritos abierto | administrativa, financiera, juridica
(Presentacién y ambiental al contrato de obra
de oferta) cuyo objeto es Realizar las obras

de reforzamiento estructural y las
adecuaciones al inmueble del
Hogar Infanti San Antonio de
Tunja-Boyacd, donde se presta
Atencion a la Primera Infancia.

ICBF REGIONAL $66.173.309 Minima cuantia Realizar interventoria

MC0192024PUT
PUTUMAYO
COoP administrativa técnica y financiera
del contrato cuyo objeto es realizar
los estudios y disefios del centro
de desarrollo infantl  San
Francisco de la Regional
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No. del
proceso

Entidad

Valor

Modalidad de
Contratacion

Objeto

Putumayo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

ICBF-CMA-006-
2020-SEN
(Presentacién de
oferta)

ICBF SEDE
NACIONAL

$1.035.997.728
COP

Concurso de
méritos abierto
(descontinuado)

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica
y ambiental al contrato de obra
cuyo objeto es: “realizar el
diagndstico, adecuaciones y/o
reparaciones locativas requeridas
en infraestructuras donde presta
servicio el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) que han
sido destinadas para la atencion al
Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes a nivel
nacional’.

CBF-CMA-001-
2024-SAN
(Presentacion de
oferta)

ICBF REGIONAL
SANTANDER

$ 279.546.449
COP

Concurso de
méritos abierto

Realizar la Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera,
Juridica y Ambiental al Contrato de
Obra Cuyo Objeto es Realizar las
Obras de Mantenimiento vy
Reparaciones  Locativas y
Correctivas del CDI Dulce Nube
Ubicado en el Municipio de Vélez,
del Centro Zonal La Floresta
Ubicado en el Municipio de
Barrancabermeja y del Hi Rin Rin
Renacuajo  Ubicado en el
Municipio de Sabana de Torres
Departamento de  Santander,
Perteneciente al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-documental/datos-abiertos - Construccién propia

5. Requisitos Habilitantes Financieros

Para determinar la capacidad financiera y organizacional de las empresas identificadas, segun los
indicadores exigidos por el Decreto 1082 de 2015, se utilizan diversos indices que permiten evaluar la
salud financiera de los proponentes en procesos de contratacion publica. Aqui se detallan estos
indicadores y como se calculan:
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Indicadores de Capacidad Financiera
indice de Liquidez: Un indice mayor indica una mayor capacidad para cubrir obligaciones a corto plazo.
Formula: indice de Liquidez = Activos Corrientes
Pasivos Corrientes
indice de Endeudamiento: Un indice menor indica una estructura de financiacién menos dependiente de
deuda y menor riesgo de incumplimiento de pasivos.
Férmula: indice de Endeudamiento = Pasivos Totales
Activos Totales
indice de Cobertura de Intereses: Un indice mayor indica una mayor capacidad para cubrir los gastos
financieros.

Férmula: Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional
Gasto De Intereses

Indicadores de Capacidad Organizacional
Rentabilidad del Patrimonio: Un indice mayor indica una mayor rentabilidad para los accionistas.

Férmula: Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional

Patrimonio

Rentabilidad del Activo: Un indice mayor indica una mayor eficiencia en la utilizacion de los activos para
generar utilidad.

Férmula: Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional

Activos Totales

La informacion financiera de las empresas a corte del 31 de diciembre de 2023, obtenida de la plataforma
del Registro Unico Empresarial Camara de Comercio (RUES), se presenta a continuacién. Para cada
empresa, se han calculado los siguientes indicadores:

RAZON SOCIAL Capital Trabajo "'q”('fz' E“r:ﬁ;‘:t'g ﬁg&i::;: ROE| ROA
JOSE LEONARDO ANDRADE ESCOBAR 171.050000| 1130 0.03 19.5] 016 015
SAFRID INGENIERIA SAS 24430750081 8397 045] 68541 0541 029
PRAXIS CONSTRUCCIONES S.A.S 734.947.877,00| 27,08 0.27 IND]-0.77] -056
INVERSIONES & CONSTRUCCIONES

96,3 0,2 125| 025| 02
INVERCONSTAC. S.A.S. 2.806.488.832
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RAZON SOCIAL Capital Trabajo | -i9uid | Endeuda | Cobertura| o | oy
ez miento | Intereses
NESTOR ALFONSO ORTIZ BELLO 1576771351 ©F7 01 15091 012 011
M&M INGENIEROS ASOCIADOS SAS 3992675584 %8| 054 182841 063 028
CONSTRUVICAS INGENIERIA SAS 206.057.42500] 269  *% IND]-051) -033
CONSTRUCCIONES CORPOVIAL S.A.S 18861844275 38| 032 120108| 064] 044
GEO CONSTRUCCIONES CORP. S.AS 1960078328 00| 032  45402f 1.35) 091
IBERICA SAS 1350628597 262 0.1 137( 0151 0.4
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES
ESTELAR SAS 2473730000 78| 015 1299 011 01
CONSTRUCTORA DE INFRAESTRUCTURA a1 ose 60t| 010|008
COLOMBIANA COINCO SAS 9.062.909.668
JOSE LEONARDO ANDRADE ESCOBAR 15.710.000 | 11153 0,03 195( 016 015
CESAR HERNAN GARCIA CASASBUENAS 4159487724 o77| 072 IND|-0,28| -008
INGEY CONSTRUCTORES SAS 654365430 24| 008 IND| 034] 031
SOLUCIONES INTEGRALES DE NGENERIASA | oo T o oe L oms|  10895| 072 o0s:
~SODINSA
CONSTRUCTORA DE OBRAS 1.8 SAS 50000000,00| INDT| 000 000] 000| 000
CONIMASTER 157923000,00| 6174| 001 INDT| 006 006
CONSTRUCCIONES VERDES SAS 036846486,00| 62712| 0,00 6158 007] 007
SITELSA SAS 541260957200 1552| 032 127] 043] o020
GUILLERMO ROJAS PINEROS 1002888321.00| 341| 025 INDT| 021| 045
GRENYCONS SAS. 1337900010,00|  447| 053 INDT| 104| 048
WILDER BARONA TRIANA 00428458100| 642| 01 INDT| 009 008
SMART CONNECT SAS 260507642.00| 942| 0,08 INDT| 041] 0.0
PROINARI 30311400,00| 400 008 INDT| 048] 047
INGENIERIA DISENO INVERSION Y 37161823
RIS 81082568800 2352| 0,04 o] 02| 028
ARM CONSULTING SAS 952012600000 1077 070 INDT| 090 o024
J & J INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS 706085368.00| 631|  0.15 INDT| 044 0411
INGECONCEPTOS SAS 1338392663,00| 1049| 009 INDT| 003| 003
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RAZON SOCIAL Capital Trabajo | -i9uid | Endeuda | Cobertura| o | oy
ez miento | Intereses

VIAR VIVAS ARQUITECTOS SAS 346183100 271 021 INDT| 133] 104
ARCO ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS 508325955700 247| 050 428| 025 o012
gﬁgRERA INGENIERTA DE LA CONSTRUCCION | p00cec 1™ 2ol 033|  20867| 040] 027
CONSTRUCTORA E INVOBILIARIA HABITAT

bl 70887520800 868| 0.0 ssa| 020| o018
C&E ENGINEERING SAS 64291719000| 2267| 0,04 87| 022 021
DAIMCO SAS. 4434531405.00| 2026| 0.9 3299| 025 02
BERAKAH INGENIERIA SAS. 3751450714,00| 18.10| 0,37 2528| 033| 02
3-16 INGENIERIA SAS 160692335.00| 406|  024| 321.95| 086] 065
GRUPO FAO SAS 149112208800 | 27.10|  003| 224025| 033| 031
GRUPO SIA SAS 10038407100| 1872] 005 INDT| 0.00] 000
CONSTRUCTORA OCEANA SAS 5150000000| 26.12| 0.4 INDT| 024] 021
MARIA ELENA VERGARA CARRASCAL 601905866.00| 3040|  001| 13948 017] 017
PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO

SAS 33030734030,00| 272|099 INDT{ 0,09] 004
GNG PROYECTOS SAS 1027535000,00| 10,78 0.1 NDT| 007| 006
INGEPLAN.CO SAS BIC 5586650794 00| 466|  055| 15550 105] 057
SEDIC SA. 912856411000 183| 052 245| 005| o002
GRUPO CONSULTOR KAPITAL 237814792500 832| 045 1688| 020| 041
CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES RAM SAS | 101220260400 37592 003 3778| 020 020
PD INVERMOHES SAS BIC 37473682000] 320|  039| 17155| 004| 003
NVERMOHES SAS BIC 2793335344 00| 487| 025 664| 010 008
EQUILIBRIO INGENIERIA Y SERVICIOS SA.S 143856289.00| 436| 021 7247] 092 072
INGOSER SAS 71797408100 724| 1293 INDT| 049] o042
GECO NORTE SAS 386452062,00] 9.20| 0,08 000] 041] o040
INGESCOR LTDA 945925000000 2087| 042 619| 01| 005
LUIS GUILLERMO RUIZ MACHADO 598883503200 333| 0.8 INDT| 049 016
DISCEP SAS pgsrsassaroo| 2082|040 1022] 041| o024
08P 628110435800 | 6242| 26,94 INDT| 030 o028
COSAN SA isssiarssago| 485|087 072| 001| o000
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RAZON SOCIAL Capital Trabajo "iq”i"z' E“n‘:;‘l'q‘:z ﬁgfeerz:éz ROE| ROA
SIMCOC SAS 371006365200| 2217|  050| 1885358| 053] 026
CALING SAS 5214989000,00| 5048| 025 NDT| 040] 0,30
CALIMA CONSTRUCCIONES SA S, 280716679,00| 286,15 0,00 INDT| 0.71] o071
GRUPO DATS SAS 3655602572,00| 457|  049|  11.02[0.06 |003

CONSTRUCTORA NBI SAS 1715423666.00| 3.75|  027| 3853262| 074] 0,54
CONSTRULET 178830467.00| 123|051 INDT| 0.04] 0,02
MULTIPROYEC GROUP SAS 80933111800 250| 39,94 INDT| 0.12] 0,07
SERCOIN INGENIERIA SAS 592461000,00| 987| 0,50 NDT| 0.22] o041
VGS PROJECTS SAS 38595351500| 479| 0.8 INDT| 0.77] 063
N&G PROYECTOS SAS. 23012455800 2862| 003 INDT| 012 011
ENTRETANGENCIA SASS. 052886664,00| 891| 025 INDT| 004] 0,03
INJERR SAS, 440500759.00| 2501 o045]  17.87[045 |038

RUMA INGENIERIA SAS 205263004400| 142  o064| 102205] 012| 0,04
INGEARSE SAS. 1307130000,00| 17.72| 27,05 INDT| 061] 045
CONSTRUCTORES JEP SAS 1556433504.00| 370  0.23 INDT| 034] 0.26
LFMC SAS 206448040000 212| 073 NDT| 119] 033
GM INGENIERIA Y CONCRETO SAS 1004172299.00| 1866| 014 NDT| 040] 0,34
ESTRUCCIVIL 362880000,00| 266|  037| 836556| 7.70| 483
JMP INGENIERIA SA S 1358596549.00| 1388|  007|  95633| 046| 043
VIAS & CONSTRUCCIONES LC SA.S. oeirsssarco| 25| 038|702 0s7| 035
SSH PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SAS | 78412174700| 2869| 049 148566| 303| 245
ﬁg'spw Aﬁ%ﬂTSEACSTURA E INGENIERIA|  ga7307000,00| 9979 0,01 INDT| 025 025
TGASAS 343320400000 13590 001 119348| 031 031
EYD GROUP SAS 355214660200  567| 047 INDT| 032] 027
SAVA CONSULTORIA Y CONSTRUCCION SAS | 4475519272,00| 208|  065| 1200466| 037| 0413

FUENTE: Registro Unico de Proponentes (RUES)- Camara de Comercio

*INDT: Indeterminado

Para establecer los requisitos financieros habilitantes, se utilizara el enfoque descrito en el Manual para la
Determinacion de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente. En el contexto del presente
proyecto, que corresponde a una contratacion adelantada por una entidad de naturaleza publica regida
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por el derecho privado, como es el caso de ENTERRITORIO S.A., es fundamental que las reglas de

participacion de los oferentes sean las mismas para todos. No es viable, desde el punto de vista juridico,
establecer un tratamiento preferencial o diferencial. Por lo tanto, todos los oferentes deberan cumplir con
los mismos requisitos y exigencias financieras establecidos de manera general para quienes deseen
participar en este proceso de seleccion.

Los requisitos habilitantes financieros tienen como objetivo evaluar de manera precisa la salud financiera
de los proponentes, asegurando que cumplan con las condiciones minimas requeridas para participar en
procesos de contratacion publica. Para ello, se calcularan tres métricas clave: el promedio, la desviacion
estandar y la mediana de los indicadores financieros de la muestra de empresas previamente
seleccionadas.

Estas métricas proporcionan una vision completa y equilibrada, permitiendo identificar patrones de
comportamiento financiero y establecer limites més justos y representativos. A continuacion, se presenta
una tabla que resume de los resultados obtenidos de la muestra total, los cuales seran fundamentales
para determinar los requisitos financieros habilitantes en el presente proceso de contratacion.

ESTADISTICA LIQgIDE ENDEUI;AMIENT COI::E;IIEJSRA R:XIJQI:AISINDI%D REN;cA-ﬁiI/-éDAD
PROMEDIO 34,06 1,57 80965,59 0,44 0,30
DESVIACION

ESTANDAR 87,39 6,15 541816,50 0,93 0,61
MEDIANA 8,32 0,24 41,87 0,25 0,20

El analisis de los datos estadisticos evidencia la presencia de valores atipicos, incluyendo cifras negativas
y valores significativamente alejados del comportamiento general de la muestra. Dado este contexto,
resulta fundamental aplicar un proceso de acotamiento para depurar la informacién y garantizar una
representacion mas precisa y homogénea de los datos. Una vez realizado este procedimiento, se obtienen
los resultados detallados en la Tabla de Datos — Resultados Estadisticos de la Muestra Acotada, lo que
permite una interpretacion mas rigurosa y confiable para la toma de decisiones.

Adicionalmente, con el propésito de facilitar el analisis y la visualizacion de la informacion, se presentan
los histogramas correspondientes a los datos acotados de los principales indicadores financieros: liquidez,
endeudamiento, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad sobre el activo. Estos graficos permiten
identificar la distribucidn y tendencia de cada variable, proporcionando una base objetiva para determinar
los requisitos habilitantes financieros.
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Grafica. Acotamiento Liquidez y Endeudamiento.
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Grafica. Acotamiento Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad sobre el Activo.
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A continuacion, se presentan los datos descriptivos tabulados, incluyendo métricas como desviacion
estandar, promedio, mediana y el limite minimo a establecer. Este limite resulta de la armonizacion entre
los datos estadisticos obtenidos de la muestra de empresas del sector y los requisitos financieros
habilitantes establecidos en los pliegos tipo utilizados en la contratacion publica para interventorias en
obras civiles de construccion de vias.

Este andlisis tiene como objetivo garantizar la pluralidad de oferentes, asegurando que los criterios
financieros sean equilibrados y permitan la participacion de un numero adecuado de empresas, sin
comprometer la solidez econdmica necesaria para la ejecucion contractual.
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DATOS ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LA MUESTRA ACOTADA

LIQUIDE | ENDEUDAMIENT COBERTURA RENTABILIDAD RENTABILIDAD
ESTADISTICA 4 0 INTERES PATRIMONIO ACTIVO
PROMEDIO 3,7 0,38 10,52 0.10 0.10
MEDIANA 3,4 0,37 11,02 0.11 0.10
DESVIACION
ESTANDAR 1,6 0,17 7,05 0.05 0.06
LIMITE AESTABLECER 1,6 0.55 7,0 0.05 0.06

Se procede a establecer los requisitos financieros minimos habilitantes, los cuales se determinan a partir
del analisis de datos estadisticos descriptivos de una muestra representativa de la informacién financiera
de las empresas del sector. Este proceso busca garantizar un equilibrio con los requisitos financieros
habilitantes y la pluralidad, asegurando coherencia y equidad en la seleccién de proponentes.

Los requisitos Financieros habilitantes son los siguientes:

INDICE LIQUIDEZ >=1,6

NIVEL ENDEUDAMIENTO <=55%

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES >= 7 0 Indeterminado

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO >=0,05

RENTABILIDAD DE ACTIVO >= 0,06
Proyecto:

Al o DA V=
N FABIAN DUARTE PENAL
Profesional Grupo Planeacion Contractual
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