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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE Y
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1 modificado por el Art. 2 del Decreto 1860
de 2021, y conforme con el Plan Anual de Adguisiciones de la COLONIA PENAL DE ORIENTE DE MINIMA
SEGURIDAD DE ACACIAS - META, en adelante CPOMS ACACIAS - INPEC, con posicion de catalogo de
gasto A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE
PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR, se procede a realizar los siguientes estudios previos para
CONTRATAR LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
GUADANAS UTILIZADAS POR LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LAS ACTIVIDADES
OCUPACIONALES DE ASEO Y EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS ACACIAS - INPEC

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para dar cumplimiento a las politicas y objetivos Misionales y de conformidad con la ley 65 de 1993 corresponde
a la administracion de la CPOMS ACACIAS - INPEC, dar cumplimiento a la politica y objetivos institucionales,
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en especial de atender requerimientos de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, segin lo
consagrado en el Titulo VI, Articulo 69 de la Ley 65 de 1993, y dando cumplimiento a las politicas y los objetivos
planteados por el Instituto.

Asi mismo de acuerdo al acuerdo 010 del 2004 el cual reglamenta el manejo de los recursos propios del INPEC,
generados en los Establecimientos de Reclusion, en su articulo 5; enmarca que todos los gastos de la caja
especial deben corresponder a la financiacion de programas de resocializacion, rehabilitacion y reinsercion de
la Poblacion Privada de la Libertad, estableciendo una division de los gastos en los que se mencionan en sus
literales los elementos planteados en la necesidad.

Que, en consecuencia, el responsable de TRANSPORTES, a través de requerimiento escrito de radicado
2025IE0087812 dirigido a la Directora del Establecimiento Penitenciario, solicita la adquisicién de suministros
tales como combustible y lubricantes, necesarios para el funcionamiento de las guadanas utilizadas en las
actividades de aseo y embellecimiento del Establecimiento Penitenciario, actividades que hacen parte del plan
ocupacional a través del cual la Poblacion Privada de la Libertad redime su pena, todo ello con el propésito de
brindar las herramientas necesarias en la resocializacion de esta pablacion. El responsable del area de Atencion
y Tratamiento, sugiere al ordenador del gasto que la supervision del futuro contrato sea ejercida por el
responsable del area de transportes, quien realizara el respectivo control en el suministro de combustible y
lubricantes requeridos.

Que, la Direccion General del INPEC emitio la resolucion No. 000003 DEL 02 DE ENERO DE 2025, por la cual
se asignan partidas presupuestales a los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional en las cuentas A-
02 - Adquisicion de Bienes y Servicios y A-05- Gastos de Comercializacion y Produccion, para la vigencia fiscal
2025, asignacion correspondiente a Recursos Propios por los rubros: A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE
HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR

Teniendo en cuenta que se dispone del recurso, y ante la necesidad planteada donde se solicita la adquisicion
de algunos elementos necesarios para el normal de las guadaiias utilizadas en las actividades ocupacionales
de la Poblacion Privada de la libertad de aseo y embellecimiento, la Direccion de la CPOMS ACACIAS - INPEC,
autoriza iniciar el proceso contractual, en respuesta a requerimiento allegado por el por responsable de
TRANSPORTES, DG. DIAZ TIBASOSA CARLOS ALBERTO.

El oferente que suministre los productos solicitados debe acreditar v ofertar una atencion inmediata, suficientes
elementos que satisfagan lo solicitado, diversidad de productos de alta demanda o _rotacion. marcas
reconocidas en el mercado nacional e internacional y patentes, que los elementos otorgados sean de excelente
calidad y llenen los estandares de calidad exigidos por el INVIMA vy la Superintendencia de Industria y Comercio
v demas entidades que requlen los mismos.

Que, la necesidad antes presentada se encuentra establecida en el Plan Anual de Adquisiciones el cual es
publicado en la pagina web del SECOP II.

Que, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 3° del Decreto 4170 de 2011 en la ejecucion de las
partidas presupuestales asignadas para la adquisicion de bienes y servicios los ordenadores del gasto deben
prioritariamente consultar las lista de Acuerdos Marco de Precios, Bienes de Grandes Superficies y otros
Instrumentos de Agregacion de Demanda con el fin de realizar las compras por este mecanismo, siendo de
uso obligatorio para las entidades de la rama ejecutiva del poder publico en el Orden Nacional, que estan
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, entre los cuales se encuentra el
INPEC, a fravés de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. En razén a lo anterior, revisada la Tienda Virtual
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del Estado Colombiano y sus diferentes mecanismos de adquisicion de bienes, se evidencia que se encuentra
disponible el ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE NACIONAL Il CCE-326-AMP-
2022. No obstante, a este no es posible darle aplicacion teniendo en cuenta que, en primer lugar, dicho acuerdo
es para el suministro de combustible para vehiculos, y en sequndo lugar, dado que, conforme al articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades
de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del
objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de
su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima

cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, por lo cual se

procede a adelantar el proceso contractual mediante el SECOP Il

Que, por lo anterior, la Direccion de la CPOMS ACACIAS - INPEC, esta interesada en contratar una persona
natural o juridica, para que suministre los articulos a solicitar. Que el valor de esta necesidad no excede el 10%
de la menor cuantia de la entidad, por lo tanto, la adquisicion de estos requerimientos se hara a través de
criterios de seleccion, modalidad Seleccion de Minima Cuantia de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de
2011 y decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE GUADANAS UTILIZADAS POR LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
EN LAS ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE ASEQ Y EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS ACACIAS -
INPEC

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

1. Entregar los bienes o servicios a que se refiere el objeto contractual con las especificaciones técnicas
establecidas en el presente estudio previo.

2. Elcontratista debera asumir los gastos de transporte para la prestacion del servicio o entrega de bienes,
cuando ello sea requerido, en los diferentes campamentos de la CPOMS ACACIAS - INPEC, de acuerdo
a las necesidades del Establecimiento Penitenciario.

3. De manera general, se recomienda al proponente analizar cuidadosamente los datos suministrados,
referidos en los pliegos del proceso y las condiciones de ejecucion; para tal fin se provee la informacion
correspondiente y las exigencias determinadas en los requerimientos legales, financieros, juridicos,
técnicos y econdmicos sefalados.

4. Cualquier averia, cambio o dafio encontrado en la recepcion de los bienes suministrados, sera asumido
en su totalidad por el proveedor, iguaimente sera responsable de aquellos que se encuentren en mal
estado o con términos no solicitados, lo cual también aplica para la prestacion de los servicios a los
cuales el contratista debera otorgar garantia.

5. Endesarrolio del deber, consistente en obrar con la diligencia y cuidado que corresponde, el proponente
tiene la obligacion de enterarse en forma suficiente de las condiciones particulares de ejecucion, por
ende, debera tomar en cuenta todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que tienen incidencia
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en el desarrollo del contrato y resolver, previo a la presentacion de su oferta, las inquietudes que se le
susciten.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece las modalidades de seleccion
del contratista y su justificacion, numeral 5 adicionado por el articulo 94, Ley 1474 de 2011 y modificado por el
Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2 modificado por el Art. 2 del
Decreto 1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "Minima Cuantia", cuyo
valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a. Clasificacion del bien o servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas- UNSPSC identificado hasta el cuarto nivel.

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, CONTRATAR LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GUADANAS UTILIZADAS POR LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LAS ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE ASEO Y
EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS ACACIAS - INPEC, esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
15
Materiales combustibles, 1510 151015 15101506
Aditivos para combustibles, Combustibles Petréleos y Destilados Gasolina, aceite
lubricante y anticorrosivos
15
Materiales combustibles,
Aditivos para combustibles,
lubricante y anticorrosivos

(B) MATERIAS PRIMAS

1512
Lubricantes, aceites,
grasas y anticorrosivos

151215 15121501

(B MATERIAS PRIMAS Preparados lubricantes Aceite motor

b. Condiciones Técnicas Exigidas

Para la presente contratacion los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer.

ITEM DESCRIPCION DEL ELEMENTO Un"n'gag :E CANTIDAD
ACETE PARA MOTORES DE 2 TIEMPOS PARA GUADANA - 1/4 DE
1 | GALON UNIDAD 20
2| GASOLINA CORRIENTE POR GALON UNIDAD 17

Condiciones Adicionales:

NOTA 1: La entrega de los productos contratados, se hara UNICAMENTE EN EL ALMACEN DE LA
CPOMS ACACIAS - INPEC, en el horario establecido, previa coordinacion con el Supervisor del Contrato.
Lunes a viernes: entre las 8:00 am y 11:00 am y 02:00 pm a 4:00 pm. El futuro contratista debera
transportar, asegurar y entregar, por su cuenta y riesgo, los bienes objeto de este de proceso, en la
calidad y cantidades exigidas.
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NOTA 2: Las propuestas deben ser presentadas sin IVA.

NOTA 3: Al totalizar la oferta el valor debe ser igual o inferior al presupuesto oficial para el presente

proceso.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio No. 20251E0091765 de fecha 08 de mayo 2025, suscrito por el contador de la CPOMS ACACIAS

- INPEC, los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE GUADANAS UTILIZADAS
POR LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
EN LAS ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE

EXCLUSION DE IVA
Este proceso queda excluido del
valor del IVA, de acuerdo con la
ley 633 del afio 2000, Articulo
130, y certificacion del Ministerio

Retencion en la Fuente

Retencion Industria y

ASEO Y EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS Comercio ICA

ACACIAS - INPEC respaldado por el CDP N° 5925
del 7 de mayo de 2025 por $ 2.400.000

de Justicia y del Derecho
vigencia 2025
MJD-CER25-0000136-10000

6. EXPERIENCIA

El proponente acreditara la experiencia con al menos UN (01) CONTRATO debidamente ejecutado y terminado,
suscrito con entidades publicas o privadas en los Ultimos CINCO (05) ANOS, anteriores a la fecha de apertura
del presente proceso, CUYO OBJETO ESTE RELACIONADO CON EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
O_LUBRICANTES. La experiencia deberéa ser acreditada mediante CERTIFICACIONES O COPIAS DE
CONTRATOS.

Para el caso de la experiencia con entidades privadas, las certificaciones o copias de contratos deberan
ser respaldas por la facturacion correspondiente.

El' monto de cada uno del (los) contrato (s) acreditado (s) en la experiencia debera ser igual o superior al 100%
del presupuesto asignado por la entidad al presente proceso.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razon social del contratante
Nombre o razon social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacion del contrato

® o0 o

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

No seran validos los contratos verbales.

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.
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7. ESTUDIO DE MERCADO
7.1. ANALISIS DEL SECTOR - DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, la Colonia Penal de
Oriente De Minima Seguridad de Acacias, procedera a la elaboracion, del analisis del sector, los cuales reflejan
los precios para la venta de combustible y lubricante, dejara constancia en el presente documento.

Como es usual todos los afios, en enero se presentan indexaciones de algunos componentes de la estructura
de precios, incluyendo la sobretasa al ACPM, las tarifas de transporte de poliductos y los biocombustibles. Estos
ajustes estan reglamentados y no son corresponden a una decisién del Gobierno Nacional.

La mezcla de biodiesel vuelve a aumentar del 8% al 10%, luego de una disminucion transitoria en el ltimo
trimestre de 2024 debido a problemas de oferta del biocombustible.

Para mitigar parcialmente el impacto de estos cambios sobre el precio al consumidor final, el Gobierno Nacional
reducira el Ingreso al Productor del Combustible Fosil en $179 a $5.347. Es decir, el Gobierno Nacional
aumentara el nivel del subsidio del ACPM incurriendo en un costo fiscal de $387 mil millones de pesos.

En 2024, el Gobierno Nacional subsidio, a través del FEPC, $4.615 por cada galén de ACPM, lo que generd un
con un costo para la Nacion de aproximadamente $10,6 billones.

Colombia sigue siendo uno de los paises con menor precio del ACPM, ubicandose 35,8% por debajo del precio
promedio de los paises de la region.

El precio de venta al piblico de la gasolina (referencia en Bogota) se ajustara en $91 pesos a $16.085. Bogota,
diciembre 31 de 2024. Los Ministerios de Minas y Energia, de Transporte, y de Hacienda y Crédito Publico, en
cumplimiento de las negociaciones con las bases del transporte de carga y pasajeros de Colombia, anuncian
que, a partir del primero de enero de 2025, el precio del diésel quedara en $10.725.

Preclos por Ciudades

dic-24 ene-25 |Diferencia p."'dﬁm wl::"::ﬁ:' e ackonde
10556 | 10725 169 e T -
10561 | 10.748 187 B e s
10677 | 10.867 190 z popian
10244 | 10410 188 > e
10.208 | 10378 168 & 1307
10458 | 10628 168 = e
10.308 | 10.481 172 - e
10656 | 10825 169 | o 18616
10619 | 10808 189 = g
10.609 | 10794 185 T wouz
10.541 10.717 178 N S e m
9548 9717 160 & i Seaga
8.241 8410 169 & Panams 266
: &Ir_ﬁlﬂ w0725
10248 | 10.423 175 o s o aten

Como es usual todos los afios, en enero se presentan indexaciones de algunos componentes de la estructura
de precios, incluyendo la sobretasa al ACPM, las tarifas de transporte de poliductos y de biocombustibles. Los
anteriores ajustes estan reglamentados y no son discrecionales por parte del Gobierno Nacional. Entre tanto,
la mezcla de biodiesel aumentara del 8% al 10%, luego de una disminucion transitoria en el dltimo trimestre de
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2024, que se presentt debido a problemas de oferta del biocombustible. Este ajuste genera presion en el precio
de venta, ya que el biodiesel se cotiza en $21.572, valor significativamente mayor al del IP fosil que es de
$5.526.

El efecto conjunto de las indexaciones y el aumento de mezcla habria generado un incremento de $338 en el
precio de venta del ACPM, pasando de $10.556 en diciembre de 2024 a $10.894 en Bogota a enero de 2025.
Para mitigar parcialmente el impacto de los cambios sobre el precio al consumidor final, el Gobierno Nacional
reducira el Ingreso al Productor del Combustible Fosil en $179, pasando de $5.526/galon en diciembre de 2024
a $5.347 en enero de 2025. Esta medida tendra un costo fiscal estimado en $387 mil millones y busca evitar
incrementos sustanciales en el precio del ACPM, en linea con los compromisos pactados.

Durante el 2024, el Gobierno Nacional subsidio implicitamente, a través del FEPC, $4.615 por cada galon de
ACPM, lo que gener6 un costo para la Nacion de aproximadamente $10,6 billones. Con estas medidas,
Colombia sigue siendo uno de los paises con menor precio del ACPM, ubicandose 35,8% por debajo del precio
promedio de los paises de la region.

El precio de venta al publico de la gasolina se ajustara en $91 a $16.085

dic-24 ene-25 |Diferencia
15.904 18.085 a1
15.919 16.009 90
16.004 16.097 a3
15.648 15.732 83
15.609 15.690 81
15.858 15.940 81
15.764 15.848 84
16.084 16.185 91
15.944 18.036 92
15.969 16.061 92
15,915 16005 90 Promedia
13726 | 13773 47 $15.499
14.053 14.091 38
15.577 15.658 81

Fuente: https://www.minhacienda.gov.co/w/conoce-el-precio-de-los-combustibles-que-rige-a-partir-del-primero-de-enero-de-
2025

PERSPECTIVA LEGAL

La CPOMS ACACIAS - INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de contratacion, requiere realizar un
contrato de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las
entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece las modalidades de seleccion
del contratista y su justificacion, numeral 5 adicionado por el articulo 94, Ley 1474 de 2011 y modificado por el
Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2 modificado por el Art. 2 del
Decreto 1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo
valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, la CPOMS ACACIAS - INPEC esté obligada a dar cumplimiento a dicha
normatividad.
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7.2. ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

Los proveedores de los bienes solicitados en el objeto del proceso de contratacion corresponden a empresas
del sector de combustibles y lubricantes. Existe en el mercado local y nacional empresas que cumplan con
los bienes requeridos por la entidad, de pequefio, mediano y gran tamafio. Su ubicacion se encuentra en gran
numero en las principales ciudades del pais, ademas cuentan con stock de inventario para cumplir con el plazo
de ejecucion solicitado.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La CPOMS ACACIAS - INPEC ha adquirido combustibles y lubricantes en procesos similares de minima
cuantia, a empresas con la capacidad financiera y técnica para proveer los bienes requeridos, con las
caracteristicas establecidas.

Las entidades estatales adquieren estos bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a
empresas del sector de combustibles y lubricantes de acuerdo a las necesidades presentadas.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ltimos tres (03) afios, la CPOMS ACACIAS - INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en
relacion con el objeto contractual, asi:

v NUMERO DE
ANO CONTRATO MODALIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES  (GASOLINA,  ACPM)
PARA EL PARQUE AUTOMOTCR,
PLANTAS ELECTRICAS Y MAQUINARIA
DE LA COLONIA AGRICOLA DE MINIMA
SEGURIDAD DE ACACIAS

2022 0C-84190 MINIMA CUANTIA DISTRACOM $51.670.107

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES ~ (GASOLINA,  ACPM)
PARA  EL PARQUE AUTOMOTOR,
PLANTAS ELECTRICAS Y MAQUINARIA
DE LA COLONIA AGRICOLA DE MINIMA
SEGURIDAD DE ACACIAS.

2023 0C-103832 MINIMA CUANTIA DISTRACOM $46.951.254

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR, GUADANAS Y
PLANTAS ELECTRICAS, PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA CPOMSACS

2024 0C-12403 MINIMA CUANTIA DISTRACOM $45.870.801

h. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultaron en la pagina del SECOP Il procesos en otras
entidades, encontrando algunos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.
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ARO ENTIDAD NoReTo o | conTRATISTA OBJETO VALOR ESTADO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (TIPO
ALCALDIA ACPM) PARA LA OPERATIVIDAD DEL Proceso
2022 | MUNICIPAL DE smczggg 1o gg;@%%“ JQE AREA DE VIVIENDA ADSCRITA A LA | 15.050.000 | adjudicadoy
PUERTO BOYACA SE-CRETARA DE  PLANEACION celebrado
MUNICIPA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
LOS DIFERENTES  VEHICULOS,
MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS QUE

EMPRESAS Proceso
2023 | PuBLICASDE | CD-REISIDE | DISTRACOM | SE ~ REQUIERAN PARCID DEEE 51804991 | adjudicadoy
i 2023 SA. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDA et
DE LAS AREAS DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLOADO Y ASEQ DE LAS
EMPRES
SUMINISTRO _DE _ COMBUSTIBLE
ALCALDIA GASOLINA CORRIENTE ACPM PARA Proceso
2024 | muncipaLDe | MODZ040- | ALTODELSOTE |y quinaRia VEHICULOS Y EQUIPOS | 15.000000 | adjucicadoy
GACHANTIVA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE celebrado
GACHANTIA BOYACA
7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electronico a las siguientes empresas:

v" HERVLA LTDA. - ESTACION DE SERVICIO RIO ACACIITAS
v" EIDA ZUA PARRA - ESTACION DE SERVICIO ALCARAVAN DE ORIENTE

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por la CPOMS ACACIAS - INPEC, a continuacion, se detallan los valores
del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para CONTRATAR LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GUADANAS UTILIZADAS POR LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LAS ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE ASEO Y
EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS ACACIAS - INPEC de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son
disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en el siguiente cuadro asi:

DESCRIPCIONDEL | UNIDAD DE ValorUnit. | Valor Unit. VALOR VALOR TOTAL
L ELEMENTO meDiDA | CANTIDAD! "ot 1 | Teofizz | PROMEDIO | Teeqyang
ACEITE PARA MOTORES
DE 2 TIEMPOS PARA
GUADANA - 1/4 DE
1 |GALON UNIDAD 20 $23000 | $26500 $24.750 $ 495,000
GASOLINA CORRIENTE
2 |POR GALON UNIDAD 117 $16.120 | $16.390 $16.055 $1.901.835

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para CONTRATAR LA ADQUISICION
DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GUADANAS UTILIZADAS POR LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LAS ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE ASEO Y
EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS ACACIAS - INPEC, el valor del contrato se estima teniendo en cuenta el
valor total de las cotizaciones y obteniendo el promedio de estas, asi:
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Vr. Total cotizacion 1: $ 2.346.040 + Vr. total cotizacion 2: § 2.447.630 /2 = Vr. total promedio: $ 2.396.835

Obteniendo como resultado un Valor Total de DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($2.396.835), para CONTRATAR LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GUADANAS UTILIZADAS POR LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LAS ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE ASEQ Y
EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS ACACIAS - INPEC, de acuerdo al valor promedio cotizado.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP;

POSICION CATALOGO DEL
GASTO
A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE
HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE
REFINACION DE PETROLEO Y
COMBUSTIBLE NUCLEAR

Unidad/Subunidad Ejecutora: 12-08-00-130 COLONIA ACACIAS — GESTION
RECURSO: PROPIOS 26
SITUAC: CSF
OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
GUADANAS UTILIZADAS POR LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LAS ACTIVIDADES
OCUPACIONALES DE ASEO Y EMBELLECIMIENTO DE LA CPOMS ACACIAS - INPEC
EXPEDIDO POR: P.U. JOSE VIDAL PORRAS OSORIO - RESPONSABLE PRESUPUESTO CPOMS ACACIAS -
INPEC.
RESOLUCION: 000003 DEL 02 DE ENERO DE 2025

FUENTE CDP N° FECHA CDP VALOR CDP

PROPIOS 26 5925 7 de mayo de 2025 $ 2.400.000

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (02) MESES, a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento legalizacion y ejecucion, es decir la aprobacion de las garantias contractuales (si aplica),
expedicion del registro presupuestal y suscripcion del acta de inicio.

11. FORMA DE PAGO

LA CPOMS ACACIAS - INPEC efectuara pagos al contratista conforme a los ingresos que se perciban por las
participaciones de los productos de los Proyectos Productivos e ingresos del Establecimiento, por ser estos
recursos de CAJA ESPECIAL - RECURSOS PROPIOS vy a la disponibilidad del PAC, de acuerdo al valor de
los bienes y/o servicios recibidos, en un plazo maximo de 90 dias, previa presentacion de la factura
correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema
de seguridad social integral y parafiscales (El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello), a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el
representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas. Igualmente, para el tramite del
pago el CONTRATISTA debera ademas haber realizado el cargue de la factura correspondiente en la
plataforma SECOP ||, debidamente firmada y con el recibido del Supervisor. SIN EL CUMPLIMIENTO DE ESTE
REQUISITO NO SE TRAMITARA DICHO PAGO.
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Para generar la orden de pago al momento de realizar la factura tener en cuenta en los datos del
adquiriente: registrar el correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, en las notas finales
u obhservaciones debera incluir lo siguiente: #$12-08-00-130; Contrato N° XXX dd/mmlasa;
transportes.colonia@inpec.gov.co#$ Debera ademas enviar el archivo .ZIP con el PDF y XML al correo
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co con el asunto 12-08-00-130; Contrato N° XXX
dd/mm/aaaa; transportes.colonia@inpec.gov.co Cualquier inquietud en el tema de facturacion debera

comunicarse con el correo colonia.contaduria@inpec.gov.co

El valor total del contrato de bienes y/o servicios sera hasta por el valor de la propuesta economica final
presentada por el oferente, o para el caso de monto agotable, hasta el valor total que resulte en el calculo
de las cantidades frente a los precios unitarios, y su relacion con el presupuesto asignado. La CPOMS
ACACIAS - INPEC se reservara el derecho de compra hasta el tope del CDP asignado para tal fin. En este
orden de ideas, si resultara un excedente en el CDP dispuesto para el presente proceso, luego de adjudicado
el Contrato, se podra realizar una adicion equivalente al 50% del valor del mismo (paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993), ello previa justificacion de la necesidad por parte del Supervisor del Contrato o quien haga
sus veces y aprobacidn del Director del Establecimiento.

La oferta incluye los costos directos e indirectos y los pagos se realizaran conforme a la disponibilidad del PAC
generado por el Ministerio de Hacienda, y disponible a través de la Tesoreria General del INPEC, previa
presentacion de los siguientes documentos:

v' Factura debidamente aprobada por el supervisor del contrato.
v' Certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato

v" Certificacion del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social (articulo 23 de la Ley 1150
de 2007). La certificacion o soportes, podran ser expedidos por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo
con los requerimientos de la ley, o por el representante legal, de acuerdo con lo establecido en el articulo
50 de ley 789 de 27 de diciembre de 2002.

El pago se hara en pesos colombianos por medio de la Tesoreria General del INPEC através de la consignacion
en la Cuenta Corriente o de Ahorros que el CONTRATISTA suministre a la CPOMS ACACIAS - INPEC, en la
oficina de Administrativa junto a los demas documentos requeridos en el proceso.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la Fuente por suministro, Retencion
Industria y Comercio ICA, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la
factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencion a practicar
depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales, el domicilio se fija en la ciudad de Acacias - Meta, Kilometro 3 via antigua a
Villavicencio, Oficina Administrativa.

13. LUGAR DE EJECUCION

Para todos los efectos legales y contractuales, el lugar de ejecucion en los sitios requeridos y domicilio
contractual sera en la ciudad de Acacias - Meta, Kilometro 3 via antigua a Villavicencio.
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14, CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el CPOMS ACACIAS - INPEC,
ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos
reglamentarios a:

a)

Cumplir con el objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas, en los
plazos y condiciones econémicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacion de la
oferta y de acuerdo con su propuesta y asumir los costos del transporte, cargue, descargue y entrega de
los bienes.

Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

Cambiar si es el caso los elementos de mala calidad.

Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar, aquellos bienes
que incumplan, se dara la aplicacion de lo contenido en la Ley 1480 de 2011, reglamentada por el decreto
1074 de 2015.

Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal sobre pago de aportes de sus
empleados (articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007). De conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente
debera adjuntar una certificacion expedida por el revisor fiscal - si la persona juridica esta obligada a tener
revisor fiscal- 0 por la persona natural, segin el caso, en donde acredite que dentro de los seis meses
anteriores al cierre del proceso de seleccion se encuentra al dia con el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Si la persona juridica no esta obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la
normatividad legal vigente, el representante legal debera indicar las razones por las cuales no esta
obligada a tener revisor fiscal. Requisito que debera ser acreditado también por el contratista para la
realizacion de cada uno de los pagos derivados del contrato estatal.

Cumplir con los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion, de todas las obligaciones
inherentes al contrato y las contenidas en la oferta necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
mismo.

El contratista debera manifestar bajo la gravedad del juramento y bajo su responsabilidad, que no esta
incurso en la inhabilidad contenida en el articulo 5° de la Ley 828 de 2003 y las demas inhabilidades o
incompatibilidades previstas en los articulos 127 de la Constitucion Politica de Colombia, 8° de la Ley 80
de 1993 y demas normas aplicables a la materia.

El contratista seleccionado una vez publicada en el SECOP Il la Comunicacion de Aceptacion de la Oferta,
debera constituir Garantia Unica a que haya lugar, cuando esta sea requerida.
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i)  Realizar el cargue de la factura correspondiente en las plataformas SIIF NACION, y SECOP I, en esta
Gltima debera estar debidamente firmada por el proveedor y con el recibido del Supervisor.

J)  Atender los requerimientos del supervisor del contrato, por mala calidad de los bienes recibidos, en un
tiempo méximo de 72 horas.

k)  Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya lugar del personal
que emplee en la ejecucion del contrato.

) Obrarcon lealtad y buena fe, evitando dilacion y trabas a la ejecucion del contrato.

m) Todas las demas obligaciones que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.
14.2 OBLIGACIONES DE LA CPOMS ACACIAS - INPEC

La CPOMS ACACIAS - INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia tnica que en debida forma constituya el contratista (En caso que sea
solicitada).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion de la compra, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato
sobre la ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de los
productos suministrados o del servicio prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en

el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

f)  Verificar y adoptar las medidas preventivas de seguridad debiendo identificar plenamente el personal
externo que en cumplimiento a la ejecucion del contrato ingresara a las instalaciones de la CPOMS
ACACIAS - INPEC.

g) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica,
la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA
La CPOMS ACACIAS - INPEC rechazara las propuestas en los siguientes casos:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.
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b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de

prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de
la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y articulo 90 (modificado por el articulo
43 de la Ley 1955 de 2019) de la Ley 1474 de 2011, articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas
disposiciones constitucionales y legales vigentes.

¢) Sila oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido

en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de

andlisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f)

Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias 0 no se diligencie el Anexo

correspondiente a “CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS” en su totalidad, o cuando el proponente realice
modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas, asi mismo cuando no se identifique la
marca a ofertar, o se presente una ficha técnica diferente a esta. Es de aclarar que, para este proceso
contractual, de acuerdo a la naturaleza de su modalidad (Minima Cuantia), el factor determinante de
seleccion sera el menor precio ofertado, por ende, el factor técnico, el cual no es objeto de puntaje,
podra ser subsanado y/o aclarado, siempre y cuando no haya modificacion en el valor de la oferta
economica. En este sentido, cualquier error o ausencia de documentos referentes al factor técnico
que la entidad identifique en la propuesta presentada (anexo de condiciones técnicas exigidas, ficha
técnica o documentos equivalentes) podran ser subsanados o aclarados, en el término preclusivo
indicado por la entidad, en todo caso, antes de finalizar el traslado del informe de evaluacion
(Articulo 5 de la ley 1882 de 2018, Ley 1150 de 2007 articulos 5 paragrafos 1° y 4°, Decreto 1082 de
2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.1. y 2.2.1.2.1.2.2., Concepto C-233 de 2024 Colombia Compra Eficiente).

) Cuando no allegue por escrito, las aclaraciones, y/o documentos que no fueron entregados con la propuesta
o cuando hechas las aclaraciones, observaciones y documentos no se ajusten a lo solicitado en los estudios
previos, o acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, segn lo establecido
en la Ley 1882 de 2018.

Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Cuando para la oferta econdmica, el proponente no diligencie la plantilla de la misma en el SECOP Il, o
cuando se modifique, condicione su contenido.

k) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

Cuando en la propuesta se encuentre informacién o documentos que contengan datos falsos, tergiversados,
alterados o tendientes a inducir a error y/o engafio al INPEC, con base en el numeral 7 del Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.
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m) Cuando en la oferta econdmica, el proponente exceda el valor unitario estimado por la entidad.

n) Cuando el objeto social de la persona juridica proponente, la actividad comercial de la persona natural
comerciante o el objeto social de los integrantes que conforman el consorcio o la unién temporal no permita
ejecutar el objeto de la contratacion. Cuando existan elementos de diferentes categorias o grupos, se tomara
el codigo de la actividad mas representativa presupuestalmente (en los casos que aplique). Para este
proceso contractual, las actividades registradas tanto en el certificado de Camara de Comercio
(Existencia y Representacion Legal - Registro Mercantil) como en el Registro Unico Tributario - RUT,
deben estar actualizadas conforme a lo establecido en la Resolucion No. 000114 de 2020 de la DIAN.
Se_aceptara que AL MENOS la actividad econodmica afin al objeto contractual o la actividad
econodmica principal, coincida en ambos registros (tanto en Camara de Comercio como en el RUT).
En el caso que esta situacion no se presente, se podra subsanar, siempre y cuando no corresponda
a hechos ocurridos posterior al cierre del proceso.

0) Presentar ofertas parciales cuando la adjudicacion se realice por grupo.

p) Cuando la oferta se presente en forma extemporanea o en un lugar distinto al sefialado en la Presente
Invitacion Publica o si es un consorcio o unién temporal presente la oferta desde la cuenta de uno de sus
integrantes.

q) Cuando la conformacion de la persona juridica, o la inscripcion en registro mercantil de la persona natural,
sea inferior a un (1) afio al momento del cierre del proceso contractual.

r) Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no

necesarios para la comparacion de las propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los

ofrecimientos hechos (articulo 5° Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5° de la Ley 1882 de 2018). En
ejercicio de esta posibilidad, durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

- Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor
es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

- Cuando no se presente ninguna oferta.

- En caso de no lograrse la habilitacion de ningtin proponente

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La CPOMS ACACIAS - INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:
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objeto del contrato funcionamiento.
dentro del plazo
establecido con las
condicicnes técnicas
requeridas
Verificar que los
suministros o
servicios entregados
; : ’ Afgcl_a 2 Verificacion de la por parte del
El niimero de bllelnes incumplimiento a lo Baja Contratista calidad del bien o Bajo contratista cuenten Ejecucion
sea menor al solicitado. pactado en el e con los
contrato reguerimientos
técnicos y en
correcto
funcionamiento.

18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en
la contratacion de minima cuantia.

Conforme a lo anterior, para el desarrollo del objeto y el valor o cuantia a contratar en el presente proceso, la
CPOMS ACACIAS - INPEC no considera necesario el levantamiento de pélizas de garantia.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el responsable del TRANSPORTES de la CPOMS ACACIAS -
INPEC, DG. DIAZ TIBASOSA CARLOS ALBERTO.
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El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto
al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne a la CPOMS ACACIAS - META, de cualquier reclamacion que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21, DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad
para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la
realizacion de este proceso y por tal razon la Gnica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion
propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011,
la cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22, TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio
que aplique para la presente contratacion.

Mo Diave. T

@\\r\c
DG DIAZ TIBASOSA CARLOS ALBERTO
Responsable Proyecto Productivo TRANSPORTES
COLONIA PENAL DE ORIENTE DE MINIMA SEGURIDAD DE ACACIAS
CPOMS ACACIAS - INPEC

Elaborado por: DG. DIAZ TIBASOSA CARLOS ALBERTO

Revisado Por: P.U. JORGE GUEVARA SILVA

Fecha de elaboracién: miércoles, 04 de junio de 2025

Archivo:  C:\Users\130ADMTIVA1.COLONIA\Documents\CONTRATACION - 2025\AAAPROCESOS CONTRACTUALES\CONTRATOS - ORDENES DE COMPRAIG.
JUNIO\PROCESQ 021 - COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES\ESTUDIOS PREVIOS 019 - COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE GUADANAS TRATAMIENTQ.docx
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