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ESTUDIOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del
30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento Plablico del Orden Nacional adscrito
al Ministerio de Jlusticia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonie propio.

Mediante Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura
del Instituto Nacional Penitenciaric y Carcelario INPEC y se dictan otras
disposiciones”, en el Articulo 18 las siguientes funciones en materia de tratamiento:

1} Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad
vigente, los planes para el desarroffo de los proyectos y programas de atencion
basica de la poblacién sindicada privada de la libertad y el tratamiento
penitenciario de la poblacién condenada privada de la fibertad.

2) Proponer las politicas para disefiar, elaborar, registrar, evaluar vy
retroafimentar los proyectos y programas de atencion basica de la poblacién
sindicada privada de la libertad y el tratamiento penitenciario de la poblacion
privada de la libertad condenada.

3) Disefiar y realizar diagndésticos de las condiciones de los Fstablecimientos de
Reclusion para la definicion de proyectos y programas de atencién basica de
la poblacion sindicada privada de la libertad y el tratamiento penitenciario de
la poblacion condenada privada de la libertad que permita la integracién social
poasitiva.

De igual manera, en el articulo 20 del citado Decreto, establece gue son funciones de
la Subdireccidn de Atencidn Psicosocial:

1) Disefiar y elaborar, los proyectos y programas tendientes a la atencién
psicosocial de la poblacién privada de la libertad,

2) Caracterizar a la poblacion privada de la libertad para el desarrollo de los
programas de atencion psicosocial.

La Resolucidén 0243 del 17 de enero de 2020 “Por la cual se desarrolla la estructura
organica y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC” en el articulo 48 establece dentro de las funciones del Grupo de
Tratamiento Penitenciario:

1) Diseflar y realizar diagndstico de las condiciones de los establecimientos de
reclusion y de la poblacién privada de la libertad, para la definicién de proyectos
y programas de tratarniento penitenciario de la poblacién condenada, que
permita la integracién social positiva {numeral 1, del articulo 48 de la resclucién
0243)

2) Caracterizar a la poblacion privada de la libertad para el desarrollo de los
programas de Tratamiento Penitenciario (numeral 3, del articulo 48 de lIa
resolucion 0243).

Dentro de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Ley 65 de 1993,

corresponde al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIQ Y CARCELARIO INPEC, &
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promover la ejecucién de programas y actividades de atencion social y tratamiento
penitenciaric mediante los cuales se realizan acciones protectoras dirigidas a la
poblacidén privada de la libertad que buscan prevenir o minimizar los efectos de
prisionalizacidn que se experimentan durante esta experiencia.

Por consiguiente sustentado en lo expuesto en la Ley 65 de 1993 y modificada por
la Ley 1709 de 2014, se sustenta que el Tratamiento Penitenciario tiene como
objetivo preparar al condenado mediante su resocializacion para la vida en libertad,
resaltando fundamentalmente que este debe ser progresivo, programado e
individualizado hasta donde sea posible, basado en un estudio cientifico de la
personalidad y mediante el cual las personas privadas de la libertad - PPL asumen su
proceso de transformacion de forma proactiva y seglin sus necesidades particulares;
tratamiento que se verifica a través de actividades de trabajo, estudio, ensefianza,
psicosocial, deporte, recreacion, cultura, asistencia espiritual y fortalecimiento de
lazos familiares, el desarrollo humano y mediante la consolidacion de los Centros de
Evaluacion y Tratamiento en cada uno de los Establecimientos de Reclusiéon del Orden
Nacional con base en la operatividad actual del Consejo de Evaluacion y Tratamiento,
la Junta de Evaluacidn de Trabajo, Estudio y Ensefianza y los insumos del Consejo de
Disciplina, Decreto 4151 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras disposiciones, en el
articulc 18 donde describe funciones de la Direccion de Atencién y Tratamiento en
materia de tratamiento penitenciario; al igual que en el articulo 20 del citade Decreto,
se establece las funciones de la Subdireccion de Atencién Psicosocial.

De igual manera, en la Resolucidn 0243 del 17 de enero de 2020, “Por la cual se
desarrolta la estructura organica y se determinan los grupos de trabajo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario”, en el articulo 48 se determinan las funciones
del Grupo de Tratamiento Penitenciario. Y en el numeral 2. reza gue como parte de
sus funciones se establecen lineamientos y programas de tratamiento penitenciario
a la poblacion privada de la libertad a cargo del Instituto. Asi entonces se cuenta
actualmente con la caracterizacioén de dos procesos misionales: la Atencién Social y
el Tratamiento Penitenciario, respaldados mediante las Resoluciones 1753 de 2024,
la 10383 del 5 de diciembre de 2022 y con programas documentados en
procedimientos e incorporados en la herramienta informatica de SISIPEC Web
(Sistematizacién integral del Sistema Penitenciario y Carcelario) en los médulos de:
Trabajo, Estudio y Ensefianza (TEE), Sistema Progresivo, Social y Educacion.

Es importante indicar a forma de contextualizacién que el uso de Sustancias
Psicoactivas (SPA) es considerado segln la Politica Nacional de Salud mental como
un factor de riesgo significativo para la salud, esto se refleja en la peligrosidad
asociada a su uso como la violencia, enfermedades infecciosas (Virus de
Inmunodeficiencia Humana y Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH/ SIDA),
hepatitis B y C) y cronicas como cirrosis, cancer o enfermedades mentales;
exacerbando sus efectos negativos en poblaciones especificas como mujeres
gestantes, habitantes de calle, Personas Privadas de la Libertad (PPL) y personas que
se inyectan droga, es una problematica con impacte no sole en la salud mental sine
gue trasciende a nivel sanitario, econémico y social {Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2018). Por esta razon, el consumo de SPA es considerado un asunto de salud
ptiblica segtin la Ley 1566 de 2012 (2012), la cual lo establece como una problematica
que afecta el bienestar de las familias y comunidades, por lo tanto, se debe garantizar
una atencioén primaria en salud para cualquier persona que padezca algln tipo de
patologia derivada del abuso y adiccidn a alguna SPA.

De igual manera, para cumplir con el proceso misional de tratamiento penitenciario,
en los establecimientos de reclusion del orden nacional se realizan actividades vy
programas de tratamiento, educacion, cultura, deporte, recreacioén y trabajo dirigidos
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a la poblacién privada de fa libertad. Con lo cual, dando alcance al este proceso de
misionalidad, desde las acciones del Grupo de tratamiento penitenciario se genera la
GUIA PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ATENCION Y PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS (SPA), PARA LA POBLACION PRIVADA DE
LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC - version 2, desde donde se regula e indica el
devenir ded programa SPA a través de la implementacion de la Cartilla que tiene su
mismo nombre, asi entonces dicho recurso se institucionalizo a partir del afio 2022 y
se imparte en todas las regionales, junto a sus ERON, contiene estrategias de
prevenciér, mitigacién, abordaje, tratamiento y reduccién desde un enfoque
psicosocial, que procuran un aumento en la capacidad del INPEC para afrontar el
desafio del acceso ilegal a las drogas y sus consecuencias en el sistema penitenciario,
muchc mas puntualmente sobre la calidad de vida de las PPL, teniendo en cuenta una
igualdad de condiciones y velando por una atencién digna, oportuna, necesaria vy
adecuada.

Asi entonces, el Programa SPA, es una iniciativa que responde a la implementacién
de las politicas piblicas y a la necesidad permanente de incorporar acciones para
abordar es-a problematica y su impacto en la calidad de vida de poblaciones en riesgo
de exclusicn como las PPL, asi entonces, bajo la estructura de la Politica Intearal de
Prevencién y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019). Se
esquematizan los ejes y lineas de accién adaptados a las necesidades manifestadas
en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, de la siguiente manera: Eje
1. Fortalecimiento de los factores protectores frente al consumo de sustancias
o psicoactivas {Anterior denorninacion PREVENCION), Eje 2. Prevencion de los factores
de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas (Anterior denominacion
MITIGACICN), Eje 3: Tratamiento integral (actuacion como Comunidades
Terapéuticas), Eje 4: Rehabilitacion integral e Inclusidn social, Eje 5: Gestién,
articulacién y coordinacion sectorial e intersectorial). Por consiguiente, el producto de
este programa es una cartilla que evidencia la ruta de abordaje para las PPL dentro
de los ERON y que marca la ruta en el denominado "Programa de atencion y
prevencion del consumo de Sustancias Psicoactivas, para la poblacidn privada de la
libertad a cargo del INPEC"

Al exponer la razén de la Cartilla SPA, es relevante indicar gue este adquiere la
posicién prncipal que como herramienta fundamental evidencia a su vez el manual
del Programa SFA. Con lo cual, dicho recurse se institucionalizo a partir del afio 2022
y se imparte en todas las regionales, junto a sus ERON y contiene estrategias de
prevencién. mitigacion, abordaje, tratamiento y reduccién desde un enfoque
psicosocial, que procuran un aumento en la capacidad del INPEC para afrontar el
desafio del acceso ilegal a las drogas y sus consecuencias en el sisterna penitenciario,
mucho mas puntualmente sobre la calidad de vida de las PPL, teniendo en cuenta una
igualdad de condiciones y velando por una atencién digna, oportuna, necesaria vy
adecuada. A su vez, es pertinente mencionar que la Cartilla SPA, al ser un recurso
FA estatico, requiere un proceso de actualizacidn que permita transformarse a nivel
metodoldgico dindmico, y practico, para ser focalizado a las necesidades continuas
alrededor del consumo de diversas Drogas ilicitas que evidencian las PPL, puesto que
la magnitud de las novedades asociadas al consumo de drogas, se observa en los
resultados de la dltima Encuesta Nacional de Salud Mental (2015) realizada en
Colombia, donde se infiere que el impacto abarca diferentes situaciones, por un lado,
especificamente con la salud de las personas que consumen SPA con mayor
prevalencia, se evidencia la presencia de un trastorno depresivo mayor, asi como el
consumo de cannabis se asocia con fobia social y trastorno de ansiedad generalizado,
por su parte el consumo de medicamentos sin prescripcion se vincula al trastorno de
panico asi como cualquier consumo de SPA se asocia con la presencia de ideacion
suicida; junto a esto los efectos nocives del consumo y abusoe de drogas se actualiza
en los resutados emitidos por el DANE en el estudic denominado Nota Estadistica:&\

INSTITUTO RACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Callz 26 No. 27-48 Bogotd Pdgina 3 de 53
Teléfono: 2347474 Céodigo: PA-DO-G01-F02

tratamiento. penitenciarig@inpeg.cov.co



L)
INPEC

Salud Mental en Colombia (2021), manteniéndose la evidencia de las multiples
afectaciones en la salud mental y fisica de las personas consumidoras.

Es por todo lo anterior, que la cartilla del Programa de Atencién y Prevencién del
Consumo de Sustancias Psicoactivas, para la Poblacidén Privada de la Libertad a cargo
del INPEC, debe ser optimizada en cada uno de los ERON seleccionados, a través de
la implementacién de todas las actividades que contiene y servirdn de carta de
navegacion para las acciones que se vienen desarrcllando en el marco del programa
de prevencidn y atencién al consumo de SPA - INPEC, no solo para minimizar los
riesgos de consumo y reducir los dafios asociados a este, sino para contribuir al
fortalecimiento del Programa SPA tras la obtencidén de una nueva y mejorada Cartilla
SPA - INPEC, misma a entregar como producto final de la ejecucion de la
contratacion, lo que contribuira a:

Unificacidn de criterios con acciones especificas.
Facilitar el trabajo en Equipo.

Incluir el enfoque diferencial de manera transversal al programa lo que tiende
a minimizar estigmas y discriminacion por la especial relevancia que han ido
tomando las caracteristicas especificas de la PPL con base en las diferencias de
clase, género, raza, edad, credo religioso.

Ser aplicable por todos los servidores Penitenciarios, pero guiado o apoyado
por un profesional de Psicologia o Trabajo Social.

Contener ejercicios practicos v dindmicos, actualizados y focalizados al
abordaje y la atencién al consumo de SPA por las PPL.

. Propender por el desarrallo de actividades con recursos y materiales con los
gue se dispone en los ERON.

Contar con anexos metodologicos variados que diversifican el contenido en
cada capitulo, facilitando la consulta y orientan la evaluacién de ‘cada sesion en
pro del mejoramiento continuo.

Es entonces adecuado indicar que teniendo en cuenta la necesidad expuesta, es
oportuno contratar los servicios para “Fortalecer el programa Prevencién y Atencion
al consumo de SPA a nivel nacional mediante la aplicacion de la Cartilla del programa
de atencién y prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, para la poblacion
privada de la libertad a cargo del INPEC” a ejecutarse en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional — ERON a cargo del INPEC, a ejecutarse en los
establecimientos de reclusion definidos, los cuales se establecieron a partir del
seguimiento realizado en la incidencia de la necesidad del fortalecimiento en las
actuaciones del programa SPA y el alto indice de consumo de drogas ilicitas en los
establecimientos, mismos que han presentado dificultades para mejorar esta
problematica al interior de los patios y pabellones. Con lo cual se requiere que el
proponente a contratar cuente con profesionales con experiencia en el tema vy
conocimiento del contexto penitenciario, no solo calificados, sino que tengan el
reconacimiento en procesos de ejecucion de proyectos y que cumplan cen las
especificaciones técnicas del presente estudio previo, mismos que son necesarios
para prestar en forma idénea el objeto contratado. Adicionalmente el oferte o
contratista debe garantizar todo el material que se requiera para la realizacién de
actividades individuales y grupales (Formatos, imdgenes, esferos, libretas y papeleria
en general),
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Por lo tanto, mediante Acta N° 900 emitida por la Direccion de Atencion y Tratamiento
con fecha 15 de noviembre de 2024, dande cumplimiente a lo dispuesto en el Articulo
18 Numeral 11 del Decreto 4151 de 2011, se llev) a cabo la reunion de analisis y
asignacion  del presupuestoc para el FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
PREVENCION Y ATENCION AL CONSUMO DE SPA A NIVEL NACIONAL y se
establecieron los criterios para distribuir los recursos aprobados en el plan anual de
adquisiciones vigencia 2025.

En ese sentido, la Direccion General del INPEC asignd para la vigencia 2025 partida
presupuestal por valor de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($700.000.000) a la Direccién de Atencidn y Tratamiento bajo el rubro A-03-03-01-
018 IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO
Recurso (10); BSITEM 643, cuyo objeto es: CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA
FORTALECER EL PROGRAMA PREVENCION Y ATENCION AL CONSUMQ DE SPA A NIVEL
NACIONAL, mediante la aplicacién de la Cartilla del programa de atencién vy
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, para la poblacién privada de la
libertad a cargo del INPEC a ejecutarse en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional — ERON a cargo del INPEC, feniendo una especificidad en el desarrollo
completo de 4 ftems o actividades a desarroilar en la ejecucion de la contratacion,
desde donde se deberd generar: 1. Implementar el elemento institucional: Cartilla
SPA del programa de atencidén y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
para la poolacion privada de la libertad a cargo del INPEC - en sus 5 capftulos,
aplicandolo a 1800 PPL en 18 ERON - INPEC, 2. Generar la Promocién y
fortalecimiento de la adecuada utilizacion del tiempo libre a las PPL. 3. Delimitacién,
Capacitacién y empoderamiento a PPL Monitores del programa SPA - INPEC. Y 4.
Entrega de: producto de cierre; Nueva Cartilla SPA y un recurso metodologico digital
complementario. A ejecutarse en la presente vigencia, con un tlempo maximo de
ejecucién de 5 meses calendario de principio a fin del accionar contractual, adquisicién
se encuent-a incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del INPEC - Gestidon General
para fa vigencia 2025.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:
2.1. Objeto

CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA FORTALECER EL PROGRAMA
PREVENCION Y ATENCIDN AL CONSUMO DE SPA A NIVEL NACIONAL,
MEDIANTE LA APLICACION DE LA CARTILLA DEL PROGRAMA DE ATENCION
Y PREVENCION DEL COMSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC A EJECUTARSE
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON
A CARGO DEL INPEC.

2.2. Alcance del Objeto

Implementar en su totalidad el elemento institucional: Cartilla SPA del programa de
atencion y prevencién del consumo de sustancias psicoactivas para la poblacion
privada de la libertad a cargo del INPEC - en sus 5 capitulos, aplicandolo a 1800 PPL
en 18 ERON - INPEC. A su vez, generar la Promocion y fortalecimiento de |la adecuada
utilizacidén del tiempo libre a las PPL. Junto el empoderamiento y fortalecimiento de
PPL Monitores del programa SPA ~ INPEC, Al igual que generando 3 actividades de
sensibilizacién tipo capacitacién y la entrega del producto de cierre: Nueva Cartilla
SPA, la cual incluird un recurso metodolégico virtual - (Particularidades puntuales
descritas en la ficha técnica). Propiciando asi, acciones de potencializacion del@\
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programa SPA y fomentando un ambiente adecuado para la reduccién en el consumo
de drogas vy la participacion activa de la Personas Privadas de la Libertad.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

La presente contratacién, de acuerdo con el oficio 2025IE0050432 de fecha 11 de
marzo de 2025, suscrito por el Subdirector de Gestion Contractual -~ (Concepto
Juridico) de la sede central del INPEC, se adelantara bajo la modalidad de "Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia" de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de
2007, que a la letra sefala:

“(...) La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual {...).

La contratacién de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia fos valores que
a continuacién se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos
anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos fegales
mensuales.

Para las entidades gue tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000

salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios

minimos legales mensuales. L
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos

legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales,

la menor cuantia serd hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 safarios minimos
legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, Ia
menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales

(.)”

De igual manera es de tener en cuenta el procedimiento para la seleccidén
abreviada de menor cuantia estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015, ademds de las normas generales establecidas en el presente titulo,
reglas aplicables a la seleccién abreviada de menor cuantfa:

1) En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su
intencién de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en
los pliegos de condiciones.

2) Sila Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10)
interesados con quienes continuard el Proceso de Contratacidn. La Entidad
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Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la
forma en la cual Io hara.

3) 5i hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a
correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a
los interesados el resultado del sorteo.

4) La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante
tres (3) dias habiles.”

3.1. Justificacion de la Modalidad de Seleccion

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, preve el uso de la SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, como el proceso de seleccién objetiva del
contratista, atendiendo a las caracteristicas del objeto a contratar, el presupuesto
oficial del futuro contrato y el presupuesto anual de la entidad, de conformidad con
la Ley 1150 de 2007,

De igual forma se debe tener en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015, que establece el procedimiento para la seleccion abreviada
de menor cuantia.

Por otra parte, en el Plan Anual de Adquisiciones Vigencia Fiscal 2025 del INPEC,
figura:

_ : : Lo ‘Depenrdencia-o
e | e s e L Aproplacién | - Dependencia - | - Grupo: . .
‘No : SN g aRa) B o od. fariiviryg A d . i . “Moadalidad
BSITEM |DESCRIPCION.| ‘Presupuestal | que requiere | Respansable de |
AGRUPACION o e 2025 - "1a hecesidad estructurar - Contrattual
' T A ERDACER procese
Fortalecer el
Programa
Prevencion . L Seleccion
e Direccién de | Subdireccion .
Atencion . Abreviada
107 6a3 | Y $700.000.000 | Atenciény | de Apoyo d
al consumo Tratamiento | Psicosocial Menor
de SPA a cuantia
nivel
nacional.

4. CONDICIONES TECNIQA§ EXIGIDAS
4.1 Clasificacion UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del decreto 1082 de 2015, el presente objeto
de contratacion, esté codificado mediante el uso de la nomenclatura, que corresponde
a la Unitec Nations Standard Products and Services Code, (Cédigo estdndar de
productos y servicios de las Naciones Unidas en espafiol). Por consiguiente, es
mediante este sistema de cifrado que se clasifican productos y servicios para fines
comerciales a escala mundial, incluyendo Colombia, basandose en estandares que
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. El UNSPSC es gestionado y
desarrollado por GS1 US y respaldado por la ONU desde el 2003.

Como se indica a continuacidn, en donde se expone la clasificacion del bien ¢ servicios
de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas-
UNSPSC:
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¢6D1IGO. UNSPSC SEGMENTO .- CLASE: -
86 - Servicios 10 - Formacion 17 - Serviclos de
861017 educativos de profesional capacitacién vocacional
formacién no cientifica
86 - Servicios 11 - Capacitacion, 16 - Educacion de
861116 educativos de asesoria y adultos
formacion acompanamiento
93 - Servicios 14 - Servicios 15 - Desarrollo y
931415 politicos y de Comunitarios y servicios sociales
asuntos civicos Sociales

4,2 Relacion de servicio requerido

Las actividades gue se deben desarrollar se detallan en el siguiente recuadro.

ACTIVIDADES O
ITEMS

FICHA TECNICA
. DESCRIPCION

1. Implementar el
elemento

institucional:
Cartilla SPA del
programa de
atencion ¥
prevencion del
consumo de
sustancias
psicoactivas para
ia poblacion

privada de Ila
libertad a cargo
del INPEC - en
sus 5 capitulos,

aplicandolo a
1800 PPL en 18
ERON - INPEC.

Presentar ante el equipo delegado el INPEC, cronograma con plan
de trabajo para la ejecucién y la aplicacién de actividades y
sesiones de la Cartilla det PROGRAMA DE ATENCION Y
PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS,
PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL
INPEC (compuesta de 5 capitulos, mismos que estan articulados
con los 5 ejes y lineas de accién integral de la politica publica
para la prevencion y atencion del consumo de sustancias
psicoactivas). Dirigido a un porcentaje de la totalidad de la
poblacion privada de la libertad de los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional seleccionados y en donde se
prevalece mayor riesgoe en el consumo de Drogas. (Previa
revisién de documentacion institucional, antecedentes, anexos,
Guia SPA vy soportes Isolution, junto a la normatividad nacional e
internacional vigente, junto a la relacionada con la atencion y
prevencién del consumo de sustancias psicoactivas — Tener en
cuenta reduccion de riesgos y dafos, enfoque diferencial y de
género, junto aspectos de la justicia restaurativa y demas
asociados al consumo de SPA y asentados al ambiente y contexto
penitenciario y carcelario en Colombia).

Anexado a este item, se indica lo siguiente:

= Dicho cronograma debe contener la proyeccion en tiempo de
ejecucién a un maximo de 5 meses (150 dias calendario) para
la cobertura del 100% del ndmero de PPL proyectados por
ERON escogido, a su vez se incluirdn 3 actividades tipo
encuentro y/o capacitacion en donde se genere una
sensibilizacion del proceso a nivel inicial/intermedia/final,
discriminadas asi:

ira capacitacién inicial — (virtual) con conexion a nivel
nacional a funcionarios INPEC, en donde se explique la
ejecucion del contrato - Se incluye los ERON seleccionados
y sus Regionales.

2da Capacitacidn intermedia ~ (virtual) a desarrollar
con los funcionarios INPEC de los ERON seleccionades y

las Regionales, en donde se expliquen los avances y se
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genere retroalimentaciéon del proceso adelantado del
contrato, con sugerencias y aspectos de mejora.

3ra_capacitacion - Actividad o encuentro_de cierre

final - (virtual} con todos los funcionarios INPEC a nivel
nacional al finalizar toda la implementacion prevista, en
donde se expongan y evidencien resultados, sugerencias,
aspectos fortalecedores vy la entrega de un producto final
{{NUEVA CARTILLA SPA INPEC - IMPRESA (8 unidades) y
recurso {DIGITAL); este encuentro debe anexar, entregar
y contener un recurse visual complementario de soporte
{(efemento escrito, didactico o digital tipo (video vy/o
presentacién), que sirva de insumo para capacitaciones
posteriores y como guia ¢ manual para la aplicacion
posterior de dicho producto (Nueva Cartilla SPA} a partir
del abordaje de funcionarios INPEC administrativos o def
Cuerpo de Custodia y Vigilancia con la poblacion privada
de la libertad.

Este cronograma, debe tener en cuenta la Tabla expuesta a
continuacidon, que indica los ERCON seleccionados para la
ejecucién de la contratacion (18 ERON), discriminados en las
6 Regionales INPEC a nivel nacional, contiene a su vez, el
némero total de PPL intramural (Parte) que tiene fisicamente
cada ERON al corte de ENER(Q-2025, junto a la columna de
porcentaje (%) del ndmero de PPL con el que se ejecutaria el
desarrollo del contrato en cada ERON. Es de tener en cuenta
que, para la fecha de [a firma inicial del contrato, [a siguiente
tabla deberd ser proyectada nuevamente en la columna:
NUMERO BE PPL EN PARTE POR ERON (toda vez que influyen
las altas y bajas de cada establecimiento, lo que genera una
modificacién en los porcentajes, que son una proyeccion
aproximada de atencion a 100 por ERON, entendiendo a su
vez, las dinamicas propias de cada establecimiente y la
voluntariedad de la poblacién y el desarrolio de actividades
de trabajo, estudio y ensefianza en las cuales estén
asignados, situacién en la cual la parte contratada debe
asegurar con estrategias mdltiples que estos disefien que se
logre la cobertura de atencién en cada ERON.),

Tabla de los Establecimientos de Reclusidon del Orden
Nacional - ERON, seleccionados:

. *|'MOMERO | 9% DE ppL | NUMERO
IR B : DE PPL -
R e e TOTAL | A | ameonte
- REGIONAL:: {CODIGO ~ ERON- | . DE PPL | EIECUTAR |
; ) g it S [ Mot ‘POR CADA
P ERERA o] EMEL FSEGONEL | coni’o0
] R RN SRS _;.’ARTE-. .PARTE o PPL)
113 - COBOG -
1 “Picota”. 7227 1.39% 100
114 - CPMS
2 - ! 499, 1
CENTRAL Bogots - 013 2.49% 00
129 - CPAMSM
3 | Bogota — “Buen 1779 5.62% 100
Pastor”
225 - CPAMS
4 Palmira. 2272 4.445% 100
226 - EPMSC Cali. 3864 2.6% 100
OCCIDENTAL 242 - Complejo
Carcelario Y
& Penitenciario De 4998 2% 100
Jamundi.
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305 - EPMSC
Magangué
308 - EPMSC
Monteria
319 - EPMSC
Sincelejo.

114 87% 100

NORTE 8 964 10.4% io00

583 17.2% 100

420 - CPMSMBUC
- Carcely
Penitenciaria de
Media Seqguridad
para Mujeres de
Bucaramanga.

10 256 39% 100

421 - CPAMSGIR -

Carcel y

ORIENTE 11 | Penitenciaria con
Alta y Media

Seqguridad de

Girén.

2473 4.05% 100

422 - Complejo
Carcelario y

12 | Penitenciario De 3870 2.6% 100
Media Seguridad
Pe Cicuta.

535 - CPMSPTR-
Céarcel v

13 | Penitenciaria de i467 6,8% i00
Media Seguridad
de Puerto Triunfo

537 - COPED - )
Complejo ey
Carcelario y
NORESTE |14 |Fenitenciariocon | 55,5 5,40% 100
Alta y Media
Seguridad de
Medelin
PEDREGAL
502 - CPMSBEL
Carcel y
15 | Penitenciaria de 3239 3.1% 100
Media Seguridad
de Bello

601 - EPMSC
16 Manmizales.

VIEJO 615 - EPMSC
o
CALDAS 17 Armenia. 478 21% 100

1103 9.1% 100

18 | 620 ~ RM Pereira. 305 32,85% 100

TOTAL DE PPL A SER INTERVENIDOS EN LA APLICAQIGN DE
LA CARTILLA SPA - INPEC - MEDIANTE LA EJECUCION DEL 1.800
CONTRATO:

»  Los talleres, sesiones o actividades a desarrollar,
evaluar, modificar, fortalecer, actualizar de acuerdo a
Ia Cartilla SPA - INPEC son: i

Presentacidn Marco Normativo - Contextualizacidén
Enfoque Diferencial

= Capitulo 1 (EJE 1 SPA): fortalecimiento de los factores
protectores dentro del contexto penitenciario.
Resiliencia
Afrontamiento emocional
Ciclo de vida Individual (Adolescencia y Adultez consumo
de SPA) - Adolescencia - Adultez - Familia
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INPEC

Nivel  social (Entorno  comunitario y  entcrno
carcelario/Institucional)
Proyecto de Vida

Capitulo 2 (EJE 2 SPA): Estrategias de Prevencion selectiva
e indicada / Factores de riesgo frente al consumo de SPA

Entrenamiento en habilidades sociales.

Prevencion selectiva

Comunicacion asertiva

Solucién de problemas

Prevencion Indicada

Motivacién al cambio

Entrenamiento en MHabilidades Sociales

Capitulo 3 (E3IE 3 SPA): tratamiento integral en el entorno
penitenciario.
Evaluacidn de necesidades y riesgos para la salud
Enfoque de reduccion de riesgos
Prestacion de servicios basados en la gestién del riesgo

individual - Reduccidn de dafios a nivel familia- -
Reduccion de dafios en el entorno comunitario y entorno
institucional.

Tratamiento Integral.

Capitulo 4 (EJE 4 SPA): Rehabilitacién Integral e Inclusion
Social.

Rehabilitacién integral

Inclusion social efectiva

Enfoque de salud plblica y de género

Rehabilitacion Integral e Inclusién Social.

Capitulo 5 (EJE 5 SPA): Gestion, articulacién y coordinacién
sectorial e intersectorial

Salud Plblica

Intersectorialidad

Abordaje integral Comunitario

Descripcidn de pieza ilustrativa

Tratamiento Integral

Directorio

Posterior a [a presentacidon del cronograma y plan de trabajo
(que incluyan items de las actividades: 1, 2, 3 y 4), se
efecutara un proceso de revision mediante realizacion de
mesa técnica de revision de parte del Grupo de Tratamiento
Penitenciario INPEC y con presencia del contratista, a
realizarse en un tiempo de 10 dias habiles posterior a la
recepcion del cronograma, tiempo para revision de la
propuesta, posterior a esto se dard un tiempo de 5 dias
hébiles para correcciones y demas pautas si vinieran al caso,
asi entonces y una vez aprobado el cronograma general del
presente item y los siguientes 2, 3 y 4, se generara e iniciara
de parte del contratista el desarrollo total de las sesiones y
actividades de la cartilla SPA en los ftems de actividades 1,
2 y 3, junto aquellas modificaciones, adhesiones y acciores
fortalecedoras orientadas a la implementacién de la actual
cartilla, que se ejecutara en los ERON seleccionades con la
poblacion privada de la libertad. Adicional debe desarrollarse
a la par con la ejecucion, la toma de registros de calidad
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(registros de video y/o fotograficos, elaboracidon de actas,
informes, correos electrénicos oficiales y demas que sean
necesarios para generar constancia del desarrollo del accionar
en la ejecucion del contrato), mismos que serdn enviados en
fechas establecidas en el cronograma de trabajo, con copia
de soporte al Grupo de Tratamiento Penitenciario INPEC
(Funcionarios INPEC designados) y al Area de Tratamiento y
Desarrollo de cada EROM (Quienes a través del funcionario
INPEC responsable del programa SPA en cada
establecimiento, generara el cargue de actuaciones
ejecutadas de forma mensual y/o trimestral en los cddigos
SPA en SISIPEC WEB FASE II). A su vez se debe considerar:

Se debe estiputar en el cronograma encuentros periddicos
con los funcionarios del equipo delegado por el INPEC, que
sean de tipo reunién (presencial o virtual)}, para exponer
los avances, particularidades y demas actuaciones a
evidenciar o fortalecer dentro de la ejecL.cidn del contrato.

Se debe tener en cuenta la duracidn en tiempo de cada sesion
y actividad prevista en la cartilla SPA actual, misma que
expone tiempos de abordaje con las PPL de hasta 2 horas
simultaneas, delimitando asi la duracion de las acciones con
la poblacidn. Entre tanto de la experiencia en la ejecucion de
la contratacion, se debe reformular y soportar de manera
tedrico-practica las estrategias en tiempo y lugar que vengan
al caso, para propender por un adecuado y pertinente
abordaje en la aplicacion de la Nueva Cartilla SPA, en tiempo,
lugar y frecuencia de manera practica.

Se debe plantear por parte del contratista, la creacion de
formatos tipo institucional con logos INPEC, que contengan
para este item los posteriores de forma practica y pertinente:
Consentimiento informado inicial y a Politica de proteccién de
Datos e Infermacién a ser firmados por las PPL, a su vez
fichas o formas de registro de asistencia a cada sesién vy fas
demas gque sean tanto necesarias como pertinentes y gue
permitan generar un control y seguimiento de las actividades
previstas y el desarrollo de todas las sesiones de la Cartilla
SPA — INPEC, junto a sus respectivos registros de calidad (a
su vez estos formatos deben quedar registrados en el
producto final y deben estar disefiadas pedagdgicamente de
tal manera que cualquier funcionario capacitado pueda
implementarlas posteriormente).

OTRAS: se debe integrar, ampliar y complementar la Cartilla
SPA - INPEC con cualquier otro tipo de tematicas asociadas y
pertinentes a este item. Que sean practicas y que puedan ser
integradas para la capacitacién e implementacion de la Nueva
cartilla SPA a implementar con la Poblacién de Personas
Privadas de la Libertad dentro de los ERON y manejada por
parte de los funcionarios Penitenciarios responsables en la
ejecucion del Programa SPA.

Estas temadticas, actividades y/fo sesiones deben ser no
solo evaluadas dentro de su ejecucién, sino delimitadas
en nivel de pertinencia segun la experiencia en la

i
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INPEC

ejecucién de la contratacion, a su vez deben presentarse
esquematicamente organizadas y pedagogicamente
presentadas con recursos que sean y soportados a nivel
tedrico-visual explicativo, para un facil entendimiento,
comprension y posterior replicacion.

Estas actividades y los recursos adicionales previstos,
posterior del andlisis y evaluacibn por parte del
contratista, deben estar incluidas como un recurso
complementario a evidenciar dentro de los capitulos,
modulos y sesiones de la Nueva Cartilla SPA - INPEC, al
igual, deben contener los recursos necesarios de Facil
acceso dentro de los ERON, junto con tiempos necesarios,
espacios y demas particularidades tedrico-practicas a
mencionar, para ser tenidas en cuenta y aplicadas
posteriormente por parte de servidores penitenciarios
capacitados en el abordaje a poblacidn privada de la
libertad.

= El contratista debe tener en cuenta las consideraciones que
surjan a nivel tedrico, practico y experiencial derivada del
desarrollo del abordaje de |a poblacién privada de [a libertad
y el contacto con los funcionarios penitenciarios, para
propender por un recurso final tanto adecuado, como
pertinente, focalizado y realista con el contexto penitenciario
y carcelario en Colombia.

®  De relacion al Capitulo 5 de la presente Cartilla SPA -~ INPEC,
se debe fortalecer este mismo con la presentacion final de
una estructura practica que permita la construccion e
identificacion de acciones y estrategias complementarias y
redes de apoyo, a nivel familiar, comunitario y de contacte
con fundaciones, ONG, alcaldias, secretarias, grupos de
apoyo y demas que vengan a lugar, de manera pertinente y
particular en ayuda complementaria por parte de los entes
territoriales, junto a las demas del sector pdblico - privado A
nivel nacional que el ERON pueda utilizar para anclar al
Programa SPA INPEC.

= El producto final o la Nueva Cartilla debe mantener un
esquema organizado y debe estar presentado por capitulos,
sesiones, actividades, con todo lo descrito e indicado en el
presente item y los posteriores,

2. Promocion ¥
fortalecimiento de
la adecuada
utilizacién del
tiempo libre a las
PPL.

Presentar ante el equipo delegado por el INPEC dentro del
cronograma con plan de trabajo, la estructura de actividades
asociadas a la Promocidn y fortalecimiento de la adecuada
utilizacién del tiempo libre a las PPL, mismas que deben ser
desarrolladas en los ERON seleccionados y posteriormente
evidenciadas de manera adecuada en la Nueva Cartilla SPA. Asi
entonces, de miras al desarrollo v el fomento en la optimizacién
del adecuado uso del tiempo libre en los patios y pabellones de
los ERON seleccionados, se debe desarrollar en las PPL acciones
delimitadas {esto como complemento a las actividades y sesiones
expuestas en la Cartilla SPA, a manera de redisefio, a su vez
estas actividades deben quedar registradas en el producto final y
deben estar estructuradas pedagdgicamente de tal manera que
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INPEC

cualquier funcionario capacitado pueda implementarias
posteriormente):

=  Tematicas necesarias:

Actividad fisica: (con duracién aproximada de 1 a 2
horas, con un esquema de actividades periddicas de lunes
a viernes) - que puede incluir; Rumba aerobica, cardio,
fortalecimiento muscular, yoga, calistenia, relajacion,
mantenimiento fisico, entre otras de relacién a esta
tematica o las demas de pertinencia.

Actividades de Culturales: Desarrollo de talleres de
teatro, implementacion de clubes de lectura y estudio,
cine foros, talleres de pintura, dibujos, manualidades,
implementacién y estrategias de conmemoracidon de
fechas relevantes (Dia de la prevencién al consumo de
SPA, Dia contra la droga, entre otros), entre otras de
relacion a esta tematica o las demas de pertinencia.

Actividades Recreo-deportivas: deportes, juegos de
mesa, campeonatos, competencias de destreza mental,
juegos de habilidades fisicas, entre otras de relacién a
esta tematica o las demas de pertinencia.

Ocupacionales: fomento de actividades auténomas en
espacios de celda y patio, acciones de diversion vy
descanso, talleres artesanales, entre otras que tengan
asociacion al manejo adecuado del tiempo libre.

OTRAS: se debe integrar, ampliar y complementar con
cualquier otro tipo de tematicas asociadas y pertinentes a
este [tem. Que sean practicas y gque puedan ser integradas
para la capacitacién e implementacion de la Nueva cartilla
SPA con la Poblacidn de Personas Privadas de la Libertad
dentro de los ERON y manejada por parte de los
funcionarios Penitenciarios responsables en la ejecucioén
del Programa SPA.

Tener en cuenta:

Las actividades propuestas, no solo seran registradas en
la Nueva Cartilla SPA, sino previamente ejecutadas con
las PPL establecida, dentro de los ERON seleccionados.

Los elementos deportivos y/o recreativos necesarios
deben ser de facil obtencién, se sugiere a su vez que se
utilicen estrategias diversas que permitan la utilizacién de
tos recursos dispuestos por los ERON.

Se debe mencionar la duracidon en tiempo de cada
actividad y/o sesidon a plasmar en el cronograma, plan de
trabajo v el producto final a entregar (Nueva cartilla SPA},
rmisma que expondra los tiempos de abordaje necesarios
para la obtencion de los objetivos con las PPL (descritos
en minutos y/o horas), delimitando asi la duracién de las
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INPEC

acciones con la poblacidn. Entre tanto de la experiencia en
la ejecucién de la contratacidn, se debe reformular y
soportar de manera teérico-practica las estrategias en
tiempo y lugar que vengan al caso, para propender por un
adecuado y pertinente abordaje en la aplicacién de la
MNueva Cartilla SPA, en tiempo, lugar y frecuencia de
manera practica,

Estas temdticas, actividades y/o sesiones deben ser no
solo evaluadas dentro de su ejecucién, sino delimitadas
en nivel de pertinencia segin la experiencia en la
ejecucidn de la contratacién, a su vez deben presentarse
esquematicamente organizadas y pedagdgicamente
presentadas con recursos que sean y soportados a nivel
tedrico-visual explicativo, para un ficii entendimiento,
comprension y posterior replicacion.

Estas actividades y los recursos adicionales previstos
posterior del analisis y evaluacion por parte del
contratista, deben estar incluidas como un recurso
complementario a evidenciar dentro de los capitulos,
modulos y sesiones de la cartilla SPA, al igual, deben
contener los recursos necesarios de facil acceso dentro de
fos ERON, junto con tiempos necesarios, espacios y demas
particularidades tebrico-préacticas a mencionar, para ser
tenidas en cuenta y aplicadas posteriormente por parte de
servidores penitenciarios capacitades en el abordaje a
poblacion privada de la libertad.

Se debe tener en cuenta la duracién en tiempo de cada
sesion y actividad prevista en la cartilla SPA actual, misma
que expone tiempos de abordaje con las PPL de hasta 2
horas simultaneas, delimitando asi la duracién de las
acciones con la poblacion. Entre tanto de la experiencia en
Ja ejecucion de la contratacién, se debe reformular y
soportar de manera teorico-practica las estrategias en
tiempo y lugar que vengan al caso, para propender por un
adecuado y pertinente abordaje en la aplicacion de la
Nueva Cartilla SPA, en tiempeo, lugar y frecuencla de
manera practica.

Se deben tener en cuenta las consideraciones gue surjan
a nivel tedrico, practico y experiencial derivada del
desarrollo del abordaje de la poblacién privada de Ia
libertad y el contacto con los funcionarios penitenciarios,
para propender por un recurso final tanto adecuado, como
pertinente, focalizado vy realista con el contexto
penitenciario vy carcelario en Colombia.

Este Recurso de entrenamiento o capacitacion a PPL
monitores del Programa SPA INPEC, debe guedar
registrado en la Nueva Cartilla SPA, como un mddulo ¢
capitulo anexo, de forma organizada y pedagégicamente
presentada a nivel practica, tedrico-visual, teniendo en
cuenta todas las pautas mencionadas.
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INPEC

3. Delimi.taci.é‘n, . Presentar ante el equipo delegado por el INPEC dentro del
Capamtac:or} b4 cronograma de trabajo un esquema de actividades a desarrollar
empoderamiento e implementar, para la capacitacién a las Persoras Privadas de la

a PPL Monitores . . s R
del programa SPA libertad en cada patio o pabelldon, que puedan ser monitores

— INPEC. fortalecidos para apoyar el programa SPA - INPEC. Se sugiere
tener en cuenta las PPL que hacen parte de los diferentes comités
de participacién (salud, cultura, recreacion y deporte, espiritual,
trabajo, estudio y ensefianza, enfoque diferencial, derechos
humanos) con la finalidad de anclar personas lideres que brinden
el apoyo en el manejo de dispositivos de patio, redes escucha ,
la promocién en la optimizacién del tiempo |bre, junto a las
demds tematicas y acciones pertinentes del programa SPA y su
Cartilla, en acompafiamiento a las PPL en riesgo de consumo de
SPA, para generar prevencion, mitigacion y superacién en el
consumo de SPA). Estas acciones, sesiones o modelo de
fortalecimiento ofertado a PPL monitores del programa SPA, debe
evidenciarse de forma pedagédgica en el producto final: Nueva
Cartilla SPA de manera que cualquier funcionario capacitado
pueda implementarlas posteriormente y debe tener en cuenta las
tematicas sugeridas a continuacion.

s YTematicas necesarias:

Cuidado de salud: Autocuidado, (habitos de vida .
saludable, cuidado de mi mente.)

Red escucha

Dispositivos en patio

Primeros auxilios psicolbgicos.

Resolucién de conflictos y habilidades para la vida.

Como conocer, reconocer y abordar una persona
consumidora de drogas.

Acciones para favorecer ia sana convivencia

Calidad de vida.

Rutas de atencién interna INPEC y remisidn externa
(acceso a redes de apoyo y protocolos de atencion de
emergencia o asistencia),

Adopcion en practicas de culdado

Factores protectores, contencion, mitigacion de riesgos y
dafios, factores de riesgo del consumo, factores de
mantenimiento del consumo, factores protectores.

OTRAS: se debe integrar, ampliar y ccmplementar con
cualquier otro tipo de tematicas asociadas y pertinentes a
este item. Que sean practicas y que puedan ser integradas s
para la capacitacion e implementacion de la Nueva cartilla
SPA con la Poblacién de Personas Privadas de la Libertad
dentro de los ERON y manejada pcr parte de los
funcionarios Penitenciarios responsables en la ejecucidn
del Programa SPA.

% Se debe mencionar la duracién en tiempo ce cada actividad
y/o sesién a plasmar en el cronograma, plan de trabajo y el
producto final a entregar {(Nueva cartilla SPA), misma que
expondra los tiempos de abordaje necssarios para la
obtencién de los objetivos con las PPL {descritos en minutos
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y/o horas), delimitando asi la duracidén de las acciones con [a
poblacién. Entre tanto de la experiencia en la ejecucion de la
contratacion, se debe reformular y soportar de manera
tedrico-practica las estrategias en tiempo y fugar que vengan
al caso, para propender por un adecuado y pertinente
abordaje en la aplicacion de la Nueva Cartilla SPA, en tiempo,
lugar y frecuencia de manera practica.

Estas temdticas, actividades y/o sesiones deben ser no
solo evaluadas dentro de su ejecucién, sino delimitadas
en nivel de pertinencia seguin la experiencia en la
ejecucidn de la contratacion, a su vez deben presentarse
esquematicamente organizadas y pedagogicamente
presentadas con recursos que sean y soportados a nivel
teodrico-visual explicative, para un facil entendimiento,
comprension y posterior replicacion.

Estas actividades y los recursos adicionales previstos
posterior del analisis y evaluacion por parte del
contratista, deben estar incluidas como un recurso
compiementario a evidenciar dentro de los capitulos,
modulos y sesiones de la cartila SPA, al igual, deben
contener los recursos hecesarfos de facil acceso dentro de
los ERON, junto con tiempos necesarios, espacios y demés
particularidades tedrico-préacticas a mencionar, para ser
tenidas en cuenta y aplicadas posteriormente por parte de
servidores penftenciarios capacitados en el abordaje a
poblacidn privada de la libertad.

Se debe tener en cuenta la duracidn en tiempo de cada
sesion y actividad prevista en la cartilla SPA actual, misma
que expone tiempos de abordaje con las PPL de hasta 2
horas simultaneas, delimitando asi la duracion de las
acciones con la poblacion. Entre tanto de la experiencia en
la ejecucién de fa contratacién, se debe reformular y
soportar tedrico-practico las estrategias en tiempo y lugar
que vengan al caso, para propender por un adecuado y
pertinente abordaje en la apiicacion de [a Nueva Cartilla
SPA, en tiempo, lugar y frecuencia de manera préactica,

Se deben tener en cuenta las consideraciones que surian
a nivel tedrico, practico y experiencial derivada del
desarrollo del abordaje de la poblacién privada de la
libertad y el contacto con los funcionarios penitenciarios,
para propender por un recurso final tanto adecuado, como
pertinente, focalizado y realista con el contexto
penitenciario y carcelario en Colombia.

. Este Recurso de entrenamiento o capacitacion a PPL
monitores del Programa SPA INPEC, debe gquedar
registrado en la Nueva Cartilla SPA, como un médulo o
capitulo anexo, de forma organizada y pedagogicamente
presentada a nivel practica, tedrico-visual, teniendo en
cuenta todas las pautas mencionadas.

4. Entrega del Consideraciones finales: de relacion a la CARTILLA SPA - INPEC,
producto de se requiere adicional de la ejecucion total de la misma por parte del
cierre: Nueva contratista, que se revise, complemente, evalué, suprima, adapte,
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Cartilla SPA y sus
recursos
complementarios.

actualice y se fortalezca este producto, junto a as actividades y
sesiones allt plasmadas de manera metodoldégicamente adecuada,
fortalecida a nivel teérico, pedagodgico, normativo y debe contener
recursos yfo formatos tanto evaluativos como de seguimiento,
asistencia y aceptacion de participacion). Esta debe estar organizada
como base en 5 capitulos gue correspondan a los 5 ejes SPA de
politicas pablicas, puede incluir capitulos complementarios segdn lo
trabajado de la ejecucién del contrato. A su vez, se requiere tener
en cuenta e incluir:

Dicho producto final contendrda 1{a modificacién,
ampliacién, supresion  y/o complementacion de
actividades o sesiones de la actual Cartilla SPA y debe
evidenciar una estructura organizada y el sustento
metodoldgico, tedrico/practico actualizado segdn politicas
pablicas vy las demas normatividad nacional e
internacionales en el abordaje integral para la prevencion
vy atencion del consumo de sustancas psicoactivas,
asentado a la realidad de las personas Privadas de la
Libertad a cargo del INPEC. Junto a las demads acciones
derivadas y facilitadoras que sean pertinentes vy
necesarias, apoyadas a su vez de la experiencia
evidenciada en el trabajo con las PPL por medio de la
ejecucion del contrato.

Se deben tener en cuenta y desarrollar en su totalidad las
siguientes pautas por parte del contratisza:

Este producto final o nueva cartilla SPA - INPEC, estara
ilustrado con imagenes o fotografias relacicnadas a los
temas {Sin perjuicio de derechos de autor), a su vez debe
estar estructurado metodoldgicamente y
pedagégicamente para una facil comprensién, presentado
a forma de manual practico para que sea replicado con la
Poblacién Privada de la Libertad, bajo la guia de
funcionarios INPEC: administratives y del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia ( Profesionales encargades del
programa SPA en cada ERON, previamente capacitados).

Dicha cartilla serd entregada en 8 tomos fisicos y en
formato digital.

La Nueva Cartilla SPA, debe contener como minimeo un
recurso metodoldgico complementario, que puede ser de
tipo audiovisual e informativo y que sirva de insumo para
capacitaciones posteriores, puede ser tipo gufa o manual
para la aplicacion posterior de dicho producto (Nueva
Cartilla SPA) a la poblacion privada de la Hbertad, por
parte de funcicnarios INPEC capacitados; dicho recurso
servird para el fortalecimiento complementaric del
PROGRAMA DE ATENCION Y PREVENCION DEL CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, PARA LA POBLACICN
PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC y el
recurso(s) presentados deben ser digital(es) de fécii
descarga, (Se permite a forma de ejermrplo alguno(s) de
los siguientes: video, pelicula, grabacién, modelos
interactivos, entre otros...).

Se debe disefiar o presentar e integrar un instrumento de
evaluacién sencillo inicial y final, para medir la efectividad
de la aplicacién de la cartilla SPA con la poblacién Privada
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de la Libertad, a su vez algln tipo de recurso al final de
cada actividad propuesta en las sesiones ¢ ejes
(1,2,3,4,5) de la nueva Cartilla SPA (esto debe estar
contenido en la Nueva Cartilla SPA y debe tener una gufa
para su aplicacién),

Esta nueva Cartilla debe contener formatos tipo
institucional con logos INPEC, que contengan:
Consentimiento informado y la Politica de proteccion de
Datos e Informacion a ser firmados por las PPL, a su vez
fichas o formas de registro de asistencia a cada sesion vy
las demds que sean tanto necesarias como pertinentes y
que permitan generar un control y seguimiento de las
actividades previstas y el desarrollo de todas las sesiones
de la Cartilla SPA - INPEC, junto a sus respectivos
registros de calidad (a su vez estos formatos deben
guedar registrados en el producto final y deben estar
disefiadas pedagogicamente de tal manera que cualguier
funcionario capacitado pueda implementarlas
posteriormente).

La Nueva Cartilla Spa debe ser un recurso adecuado que
sea pertinente con el ambiente y el sistema penitenciario
y carcelario en Colombia, a su vez debe tener en cuenta
gue los recursos, actividades, sesiones y demds pautas
seran aplicados posteriormente por un solo servidor
penitenciario por ERON, mismo que serd el responsable
en la ejecucion del Programa SPA - INPEC vy la aplicacidn
de la Nueva Cartilla a Poblacién Privada de la Libertad, a
su vez se debe mencionar en la Nueva Cartilla ios recursos
necesarios que de forma basica debe tener el funcionario
Penitenciario, para ser funcional y manejar el recurso final
en mencién.

La nueva Cartilla SPA - INPEC debe contener todo fo
solicitade y delimitadoe en el presente item y lo
referenciado o mencionado en los anteriores tres items
(1,2,3) expuestos en la presente ficha técnica en su
totalidad, a su vez de forma innovadora y novedosa debe
ser un recurso no solo practico, sino lo suficientemente
sélido 2 nivel pedagégico v metodolégico, sustentado a
nivel teérico de manera practica y basado en la
normatividad vigente a nivel de politicas pidblicas y demas
actuar normativo, para que todo en conjunte propicie el
abordaje de la poblacién privada de la libertad - PPL,
alrededor de la Prevencién, mitigacién, superacién,
mantenimiento en el abandono del consumo ¥ la reduccién
de dafios y riesgos, junto a la estructura de todas las
demas temdticas mencionadas y las nuevas que sean
complementarias y que permitan la entrega de un
producto y sus recursos o anexos tanto estructurados
como fortalecidos derivado de la experiencia del
contratista y sus profesionales o asesores externos, bajo
el uso de un lenguaje coherente y pertinente a realidad
del contexto Penitenciario y Carcelario.
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4.3 Personal Requerido para la Prestacion del Servicio

El oferente deberd allegar para efectos del proceso de seleccidn, el siguiente equipo
de trabajo con sus respectivos soportes, los cuales deberdn vincularse y permanecer
durante toda la ejecucidn del contrato, este debe ser idoneo con la experiencia
especifica requerida para cada rol, sin generar costo adicional para el INPEC ni
relacién directa laboral con el mismo.:

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Humano, Social,
Comunitario y/o
adicciones,

farmacodepende
ncia, Prevencion
de drogas,
Drogodependen
cia o afines.

. Desarrollo de accionas

Ministerio de

Educacion Nacional

y expedicion del
acta de grado.

Minimo tres (3) afios

de experiencia

especifica en alguno

de estos temas:

Disefio, planeacion,

formulacion,
implementacidn,
desarrollo v
evaluacién de
programas y/o
proyectos de
investigacion

cientifica en minimo

alguna de las
siguientes dreas:

social, comunitaria,

educativa,
psicosocial yfo
clinica.

Disefia, Planeacion,

farmulacion,
implemertacidn y
evaluacién de
programas y/o
campafias
psicosociales y/a
sociales.

y trabajo con minimo
uno de los siguientes
grupos poblacionales:

cen el tema del
proyecto.

Codificar v
preparar las
bases de datos
dei proyects y
participar en el
pracesamiento
¥ analisis
estadistico  de
los datos, asi
coma  en fa
verificacién  de
las hipotesis del
proyecto.

Participar en el
disefio Yy
desarrollo dz= ta
metodologia,
instrumentos Y
actividades de
campo.

Trabajo en
campo en los
ERON

seleccionados
para el
levantamiento
de informac 6n.

Realizacion de
transcripciones

Sisternatizacion
y andlisis de la

infarmacian
recopilada en el
trabajo de
campo,
Redaccidn  de
informes Y

documentos de

- Poblacién avances a los
vulnerable, produc_tos
requeridos en
el proyecto.

TTEM: | | o ROLT PROPIS O AL | EXPERIENCIA' ' | - FUNCIONES | DEDICACION
i ( ; R R A o o
1 1 DIRECTOR Profesional en | Experiencia profesicnal: Eg::its;_ apoye Tiempo
DEL Psicologia  con cientifico en la Compieto.

PROYECTO titufo g de . Minimo cuatro {4) ejecucién de las
ﬁfﬁiggfo oa nivel afios de experiencia activ_ic!ades
de profesional contados propias del
especializacién a partir de la 255123t0r?ae la
en dreas del terminacion del - '
conocimiento en pensum académico Revisar fuentes
Ciencias en una institucién de pnma;;as_ dy
Humanas ¥ -, . secundarias de
sociales, y/o educacnc'm superior informacion
Desarrollo reccnocida por el relacionadas
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- Personas
privadas de la
licertad

- Personas
consumidoras
de sustancias
Psicoactivas.

@ En la propuesta el
oferente deberd
allegar la(s)
certificacidn{es) que
acredite(n) la
experiencia
requerida.

® Conpcimientos
adidonales: El
Ceordinador debe
contar con
conocimientos
puntuales en el
maneje, atencién y
tratamiento de
Personas Privadas
de la libertad,
sistema
penitenciarto v
carcelario en
Colombia y Personas
consumidaras de
sustancias
Psicoactivas.

Cumpkir con los
criterios  éticos
involucrados en
el desarrollo del
proyecto de
investigacion.

Las demads que
sean requeridas

para el
desarrollo
optimo del
contratg,

El oferente adjudicatario debera garantizar mediante certificacion escrita, a contratar el talento
humano indicado para ejecutar el contrato:

PSICOLOGO

Profesional en
Pstcologia

Experiencia profesional:

Minimo dos (2) afios
de experiencia
profesional contados
a partirde la
terminacién del
pensum académico
en una institucion de
educacion superior
reconocida por el
Ministerio de
Educacidn Nacional
y expedicion del
acta de grado.

Debe contar con
tarieta profesional
vigente segtn
normatividad.

Minimo un (1) afio
de experiencia
especifica en més de
uno de estos casos:

1. Desarrollo de
programas o
proyectos y
campafias asociados
al manejo de
poblacion
consumidora y con
abuso en SPA.

Prestar
técnico-
cientifico en la
revisién, disefic
y ejecucion de
las actividades
propias del
obieto del
contrato, junto
a las etapas del
mismo.

apoyo

Revisar fuentes
primarias ¥
secundarias de
informacion
relacionadas
con los temas
especificos v
asociados  del
contrato,

Trabajo en
campo en los
ERON para el
desarrollo  de
los talleres,
actividades v/
sesiones,

Realizacion de
transcripciones

Redaccién de

informes ¥
documentos de
avances a los
productos

Segun la
necesidad en
la ejecucién

de actividades
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2.

3.

4,

Desarrollo de
programas y/o
proyectos del area
psicosocial.

Experiencia en
trabajo en
comunidad, de
preferencia con
poblacién
vulnerable.

Atencion y manzio
de personas
consumidoras de
SPA yfo
Comunidades
Terapéuticas.

Atencién y mangajo
de Personas
Privadas de la
Libertad.

En la propuesta el
oferente deberd
allegar la(s)
certificacién(es) gue
acredite(n) la
experiencia
requerida,

Conocimientos
adicionales: cada
uno de los
profesionales para la
ejecucion del
contrato deben
tener previamente
conocimientas en el
manejo, atencién y
tratamiento de
Personas Privadas
de la libertad,
sistema
penitenciario y
carcelario en
Colombia v Personas
consumidoras de
sustancias.

requeridos en
el proyecto.

o Contacto
directo con
Poblacion
Privada cde la
Libertad,
previas
medidas de
seguridad.

e Aplicar
instrumentos vy
protocolos de [a
investigacion
bajo E}
supervision del
director del
proyecto.

o  Cumplir cen los
criterios eticos
involucrados en
el desarrol o del
contrato,

e lLas demas que

le sean
asignadas por
el jefe

inmediato, de
acuerdo con el
area de
desempefic del
cargo y sirvan
‘para el
desarrollo

correcto ce la
ejecucion  del
contrato.

TERAPEUTA
OCUPACIONAL

Profesional
Terapia
ocupacional

en

Experiencia profesional:

Minimo dos (2) afios
de experiencia
profesional contados
a partir de la
terminacidn det
pensum académico
en una institucién de
educacién superior
reconocida por el
Ministerio de
Educacién Nacional
y expedicién del
acta de grado.

Debe contar con
registro y/o tarjeta
profesional vigente,
segun normatividad
actual (Se puede
Departamental,

Prestar Fpoyo
técnico-cientifico en
fa ejecucidon de las
actividades propias
del objeto de la
constltoria.

«  Revisar fuentes
primarias y
secundarias de
informacian
relacionadas
con el tema del

proyecto.

« Trabajo en
campo en los
ERON para el
desarrolfc  de
los talleres.

»  Realizacidon de
transcripciones
y redaccion.

Segun la
necesidad en
la ejecucion
de actividades
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Secretaria de Salud
o la expedida por el
Colegio Nacional de
Terapia
Ocupacicnal).

Mirimo un (1) afic
de experiencia
especifica en alguno
de estos casos:

1. Pesarrollo de
programas o
proyectos y
camparias
asociados al
manejo de
poblacitn
consumidora y
con abuse en
SPA.

2. Desarrollo de
programas y/o
proyectos del
area psicosocial.

3. Experiencia en
trabajo en
comunidad, de
preferencia con
poblacidn
vulnerable.

4. Atencion y
manejo de
personas
consumidoras
de SPA y/o
Comunidades
Terapeuticas.

5. Atencidny
manejo de
Personas
Privadas de la
Libertad.

¢« En la propuesta el
aferente deberd
altegar la(s)
certificacion(es) que
acredite(n) la
experiencia
requerida.

¢ Conccimientos
adicionales: cada
uno de los
profesionales para la
ejecucion del
contrato deben
tener previamente
conacimientos en el
manejo, atencién y
tratamiento de
Personas Privadas
de la libertad,
sistema
penitenciario y
carcelario en
Colornbia ¥ Personas
consumidoras de
sustancias.

Redaecion de
informes ¥
documentos de
avances a los
productos

requeridas en
el proyecto.

Cumplir con los
criterios  éticos
involucrados en
el desarvollo det
proyecto,

Las demas que
le sean
asignadas por
el jefe
inmediato, de
acuerdo con el
drea de
desempefic del
cargo
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Técnica y/o
tecndlogo en
cuitura,
recreacion y
deporte, o
afines.

Técnico v/o
tecndlego en
Recreacion,
cultura,
deportes, lidica,
entrenamiento,

danzas,
actividad fisica,
formacion
artistica, ]
afines.

Experiencia laboral:

Minimo dos (2) afios
de experiencia
{aboral contados a
partir de la
terminacion det
pensum académico
en una institucién de
educacion superior
reconacida por et
Ministerio de
Educacién Nacional
y expedicién del
acta de grado.

Minimo un (1) afo
de experiencia
especifica o
relacionada en
alguno de estos
casos:

Intervencion en
programas o
proyectos y
campafias asociados
al trabajo
comunitario.

Ejecucién de
programas y/o
proyectos en alguna
de las siguientes
areas: salud,
recreacion, cultura,
deporte o afines.

Experiencia en
trabajo en
comunidad, de
preferencia con
poblacién
vulnerable,
poblacidn
consumidora de
sustancias
Psicoactivas y/o
personas privadas
de la libertad.

Ejecucion de
campanas, brigadas
¥ actividades y
demds asociadas en
la presentacién,
disefio y redaccién
de informes y/o
actividades.

En la propuesta el
oferente deberd
allegar la(s)
certificacion(es} que
acredite{n) la
experiencia
requerida.

Canocimientos
adicionales: cada
uno de los técnicos o
tecnologos para a
ejecucién del

Prestar apoyo
técnico en la
revision, disefio
vy ejecucion de
las actividades
propias def
objeto del
contrato, sunto
a las etapas del
mismo.

Trabajo en
campe en los
ERON para el
desarrolie  de
los talleres,
actividades v/
sesiones.

Realizacian de
transcripciones
y redaccion de
informacién.

Redaccion  de
informes y
documentos de
avances a los

productos
requeridos en
el proyecto.
Trabajo en
campo en los
ERON para el

desarrollo  de
los talleres,
actividades y/
sesiones,

Contacto
directo con
Poblacion
Privada de la
Libertad,
previas
medidas de
sequridad.

Cumplir con los
criterios ézicos
involucrados en
el desarroilo del
proyectc.

Las demds que

le sean
asignadas por
el jefe

inmediato, de
acuerdo con et
drea de
desempefio del
cargo.

Segun la
necesidad en
la ejecucion

de actividades
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contrato deben
tener praviamente
conetimientos en el
manejo, atencidn y
tratamiento de
Personas Privadas
de la libertad,
sistema
penitenciario y
carcefario en
Colombia y Personas
consumidoras de
sustancias.

5. EXPERIENCIA

El proponente debe acreditar experiencia con hasta TRES (3) CERTIFICACIONES
DE CONTRATOS ejecutados y liquidados dentro de los 0ltimos 5 afos,
suscritas por las entidades pdblicas o privadas, cuyo objeto haya sido igual o
similar al objeto del presente proceso de seleccién, es decir REALIZACION DE
ACTIVIDAES Y/D PROGRAMAS ASOCIADOS AL DESARROLLO DE PROYECTOS
DE RELACION A LA ATENCION, PREVENCION O MANEJO DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS A NIVEL PSICOSOCIAL, identificados en el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel como se indica en el apartado 4.1
del presente documento (Clasificacion UNSPEC), a su vez, expresando su valor en
salarios minimos mensuales legales vigentes Y Cuya sumatoria sea igual o superior
al 50% del valor del presupuesto oficial, es decir 245,7 SMLV. No se admitirdn
dentro de este proceso contratos ejecutados bajo ia modalidad de subcontratos.

PRESUPUESTO DISPONIBLE PARA EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION
ANO VALOR DISPONIBLE PARA EL CONTRATO SMLMV
2025 $700.000.000 491,7

Pautas:

Para efectos de verificacion de este requisito, deberan acreditar en el Registro
Unico de Proponentes experiencia relacionada con el objeto del contrato.

Para participar en el presente proceso de seleccion, la persona natural o juridica
debe estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de
Comercio de conformidad con el Sistema de Clasificacién de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (Clasificacién UNSPSC).

En caso que el proponente no haya renovado el RUP para la vigencia fiscal
2025, podra presentar el RUP de ia vigencia 2024 y los certificados de los
contratos ejecutados en la vigencia 2024 y los mismos serdn objeto de
verificacion por el Comité Evaluador.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, Ia experiencia total sera la
suma de la experiencia de cada uno de sus integrantes,

A su vez, el proponente debera estar inscrito en los siguientes codigos UNSPSC:
861017 =~ Servicios de capacitacidn vocacional no cientifica, 861116 -
Educacion Adultos y 931415 - Desarrollo Y servicios sociales,

Para acreditar la experiencia, deberd adjuntar debidamente diligenciado el
Anexo “Experiencia” que debera ser allegado junto con la propuesta en el cyal
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se relacionen los contratos que pretende hacer valer dentro del proceso,
expresando su valor en SMLMV.

Estas acreditaciones se reciben como vdélidas so6lo si son expedidas
directamente por el contratante o su representante legal. Las certificaciones
deberan contener minimo los siguientes datos:

- Nombre de la entidad contratante, direccién y teléfono

- MNombre del contratista certificado

- Objeto del contrato

- Tipo de contrato (Para los contratos de Asociacion debe especificarse el
porcentaje de participacion)

- Cuantia

- Fecha de inicio

- Fecha de terminacion

- Fecha de liquidacién

- Nombre del representante Legal y firma del funcionario competente

- Calificacidén del servicio, la cual puede ser EXCELENTE O BUZNO.,

El proponente deberd convertir los valores de los contratos relacionados en el
anexo “Experiencia”, a Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
dividiendo el valor del contrato por el Salario Minimo Legal Mensual Vigente a
la fecha de suscripcion del mismo, de acuerdo con la siguiente tabla ilustrativa
o la conversién del valor en SMMLV del afic a que corresponda:

~PERfODO - SRV
Enero 1 de 2018 a diciembre 31 de 2018 $781.242
Enero 1 de 2019 a diciembre 31 de 2019 $828.116
Enero 1 de 2020 a diciembre 31 de 2020 £877.803
Enero 1 de 2021 a diciembre 31 de 2021 $208.526
Enero 1 de 2022 a diciembre 31 de 2022 $1.000.000
Enero 1 de 2023 a diciembre 31 de 2023 $1.160.000
Enero 1 de 2024 a diciembre 31 de 2024 $1.300.000
Enero 1 de 2025 a diciembre 31 de 2025 $1.423.500

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion
como requisito habilitante. Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE.

Las copias de contratos, actas de liquidacién, relacién de contratos, referencias
comerciales, entre otros, sdlo se aceptaran como documentos aclaratorios de
las certificaciones de experiencia y cumplimientc presentacas y no como
documentos para acreditar la informacion exigida en las mismas.

La entidad se reserva el derecho de verificar fa informacion suministrada por
los oferentes a través de las certificaciones. En caso de requerirse aclaraciones
sobre datos contenidos en las certificaciones, el INPEC podra solicitarlas al
proponente por escrito, quien contard con el término establecido en el
cronograma del proceso para suministrarlas.

En el periodo de verificacién de las propuestas, los oferentes podran presentar
nuevas certificaciones de experiencia para acreditar este requisito, siempre y
cuando cumplan con los requerimientos exigidos por la Entidad en este numeral
y los contratos se encuentren concluidos antes de la fecha de cierre del proceso.
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6. CONCEPTO ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo con el oficio 20251E0076474 de fecha 15 de abril de 2025 suscrito por la
Coordinadora del Grupo Contable de la sede central, se emitié el siguiente concepto
financiero:

6.1 CAPACIDAD FINANCIERA

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, efectud un analisis para
establecer los indicadores financieros para verificar la capacidad financiera de acuerdo
con el Decreto 1082 de 2015. De conformidad con io anterior, el Instituto analizd los
estandares correspondientes al sector econémico relacionado con la actividad del
sector economico a contratar. En el entendido que el andlisis financiero debe hacerse
en forma integral y con base en el propésito para la cual se estd realizando; la Entidad
considera que una capacidad financiera razonable minimiza el riesgo en el
cumpiimiento de la ejecucion del contrato producto del proceso y que garantiza
pluralidad de oferentes al proceso. La capacidad financiera debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y el valor del contrato.

Los Estados Financieros a tener en cuenta para verificar la capacidad financiera del
presente proceso, seran con fecha de corte a 31 de diciembre de 2024, los cuales
seran verificados en el RUP vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso.

La Capacidad Financiera del presente proceso, se realizard de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra
Eficiente y se \/verificara teniendo en cuenta la informacién contenida en el Registro
Unico de Proponentes-- RUP actualizada a 31 de diciembre de 2023. Este certificado
debera haber sido expedido méximo dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
fecha de cierre del proceso de seleccidn.,

Los proponentes a presentarse sean personas juridicas o personas naturales deben
tener como minimo un (1} afio de constituida la entidad. Este aspecto no otorgara
puntaje, pero habilitara o deshabilitara la propuesta. Se evaluara con CUMPLE o NO
CUMPLE.

6.2 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DE PROPONENTES
EXTRANIEROS.

Para este aspecto la “Guia para la participacion de Proveedores Extranjeros en
Procesos de Contratacién” emitida por Colombia Compra Eficiente establece:

"Los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros del afio
inmediatamente anterior, debidamente auditados en las condiciones definidas en fos
pliegos de condiciones, que deben contener los elementos para hacer la conversion
de los estados financieros que fueron expedidos en moneda extranjera. Cuando, de
acuerdo con las normas aplicables, los proveedores extranjeros “aprueben sts
estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al
quinto dia habil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de
diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre informe de auditoria
en ef cual e/ auditor o el revisor fiscal certifique que: (8} la informacion financiera
presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir
su funcion de auditoria; y (b) el proponente en forma regufar y para ejercicios
contables anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados para preparar su informacién y estados financieros, (... ). Esta informacion
debe ser actualizada llegada la fecha mdxima de actualizacién de acuerdo con Ia
legislacion del pais de origen”,
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6.3 INDICADORES FINANCIEROS

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional son
las siguientes:

Indice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente i
incumpla sus obligaciones de corto plazo. 1

indice de endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado
de endeudamiento en Ja estructura de financiacion (pasivos y patrimenio} del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razon de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses,
el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obiigaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Rentabilidad del Activo. Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocic y mejcr la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad del Patrimonie. Utilidad Operacional/ Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
v mejor la capacidad organizacional del proponente.

6.3.1 TABLA DE INDICADORES FINANCIEROS

CAPACIDAD = | CAPACIDAD _ - | MARGEN REQUERIDO
FINANCIERA  ORGANIZACIONAL “‘| " o
LIOUIDEZ MINIMO 1.2

ENDEUDAMIENTO MAXIMO 60%
RAZON COBERTURA DE MAYOR O IGUAL A 1.3%
INTERES
RENTABILIDAD DEL MAYOR O IGUAL A 1.2%
ACTIVO
RENTABILIDAD DEL | MAYOR O IGUAL AL 1.4%
PATRIMONIO

Los proponentes que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional
sea positiva, quedan habilitados respecto del indicador de cobertura de intereses.

Los proponentes que presenten una utilidad operativo negativa o igual a cero (0},
NO cumplirdn con el indicador solicitado.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa NO cumpliran con
los indicadores solicitados al mostrar rendimientos negativos.
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6.4 CALCULO DE INDICES FINANCIEROS
a) INDICE DE LIQUIDEZ: (ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE)

b) NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL: (PASIVO TOTAL/ACTIVO TOTAL X 100%)

c) RAZON COBERTURA DE INTERESES: (UTILIDAD OPERACIONAL/ GASTOS DE
INTERESES)

d) RENTABILIDAD DEL ACTIVO: (UTILIDAD OPERACIONAL/ ACTIVO TOTAL)
e) RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: (UTILIDAD OPERACIONAL / PATRIMONIO)

En caso de UNIONES TEMPORALES o CONSORCIOS, los indicadores, se
abstendran de la sumatoria de las cifras registradas en cada uno de los balances de
los miembros que la conforman, aplicando las anteriores formulas. Los indicadores de
rentabilidad def activo y rentabilidad del Patrimonio, cada integrante debera cumplir
con el minimo requerido,

En conclusion, los indicadores del proceso contractual quedan establecidos de la
siguiente manera:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
Lo . Férmula Oferente i
| Indicador ; T Thdividual VALOR REQUERIDO
Indice de Liquidez Activo Corriente/ Pasivo | L= ( Z (ACn x %n) =%
Corriente {PCh X %))
Indice de (Pasive Total/ Active E=(ZPTnx%nn)+ 2
Endeudamiento Total) X 100 {ATn %n) x 100
Razon Cobertura de | Utilidad Operacional/ Cl= (£ (UOn x %n) + Z
Intereses Gastos Intereses (Gl n %n))
Rentabilidad del {Utilidad Operacional/ RA=z (Z(UOnx% n) + X
Archivo Activo Total) X 100 {(ATn x %n)) x 100
Rentabilidad del {Utilidad Operacional / RP = (Z (UOn x %n) + £
Patrimonio Patrimonie) x 1090 (Pn x %n)) x 100

Dénde:
ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.
PCn = Pasivo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.
PTn = Pasivo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.
ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.
UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unién
temporal.

o - Gl n = Gastos de intereses de cada integrante de consorcio o unién temporal.
%n = Porcentaje de participacion de cada integrante de consorcio o unién
temporal.

Pn — Patrimonio de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad
futura, se tomard el promedio ponderado de cada uno de los integrantes, de
acuerdc con su porcentaje de participacion, asi como lo sefiala la formula para
oferente plural en la tabla anterior.

Nota 2: Para los proponentes que no presenten gastos de intereses y que la
utilidad operacional sea positiva, quedan habilitados respecto al indicador de
cobertura de intereses. §\
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MNota 3: Para calcular el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad de los
integrantes del consorcio o unién temporal presenta como gastos de intereses un
valor de cero (0), no se podra calcular dicho indicador, en este caso el oferente
plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el proponente plural
NO CUMPLE.

Para la evaluacidn de proponentes singulares, en el indicador de razén de
cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no
podrén calcular dicho indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su utilidad
operacional es negativa, el proponente singular NGO CUMPLE.

Mota 4: En el caso que la Utilidad operacional sea negativa para oferente
individual, o que el resultado del indicador sea negativo para oferentes plurales,
se calificara como NO CUMPLE.

En lo que corresponde al IVA, se comunica lo siguiente:

PROCESO va. . RETENCIONES
FORTALECER EL . RETENCION EN LA FUENTE RENTA
PROGRAMA PREVENCION IVA TARIFA POR SERVICIOS.
Y ATENCION AL CONSUMO GENERAL RETENCION EN LA FUENTE ICA
DE SPA A NIVEL POR SERVICIOS.
NACIONAL . _RETENCION EN LA FUENTE DE IVA

Durante la ejecucién de contrato el prestador del servicio debe asumir las demas
cargas tributarias de caracter legal del orden nacional, departamental y municipal a
que haya lugar.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Los factores de ponderacién de las ofertas se aplicardn teniendo en cuenta que la
propuesta cumple, los aspectos juridicos y técnicos minimos, con los siguientes
parametros:

La evaluacién se realizard sobre la base de las ofertas que presenten los
proponerntes, las cuales deberan ajustarse a todas las exigencias y requerimientos
establecidos en el presente pliego de condiciones.

Fl ofrecimiento mas favarable de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de |a Ley
1150 de 2007, modificado por el Articulo 88 de la Ley 1471 de 2011 y reglamentado
por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, sera el que resulte de aplicar
el puntaje establecido para cada aspecto a evaluar, como son los elementos de
ponderacién técnicos, soportados en los puntajes que se sefialen en el Pliego de
Condiciones: asf mismo, se ponderara el cumplimiento de la Ley 816 de 2003, el
Decreto 392 de 2018 y el Decreto 1860 de 2021; asi:

“Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccién del contratista.

En la licitacion y la seleccidén abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precios soportados en puntajes y
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formulas.

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacién de costo-beneficio”.

7.1 Criterios de evaluacion

El INPEC evaluard Gnicamenie las ofertas de los proponentes que hayan acreditado
todos los requisitos habilitantes. Para la evaluacidn de las ofertas, el INPEC tendra
en cuenta los siguientes criterios:

CRITERIOS DE EVALUACION
M. o Elameantos: Puntaje
i1 | Ponderacion econdmica 38.75
2 | Evaluacion técnica 51
3 | Cumplimiento Ley 816 de 2003 10
4 | Cumplimiento del Decreto 1860 de 2021 0.25
TOTAL PUNTOS 100

1) Ponderacion econdmica (maximo 38.75 puntos).

Se otorgard el puntaje a aquella propuesta econdmica seleccionada por medio de
la alternativa escogida para la evaluacién y asignacién de puntaje, de conformidad
con el método que se describe a continuacién:

Las opciones seran determinadas mediante la utilizacion de la Tasa Representativa
del Mercado (TRM) que rija a partir de la misma fecha del cronograma del Pliego
de Condicicnes Definitivo, gue se define a partir del siguiente dia habil posterior a
fecha prevista para la presentacion de ofertas. Por consiguiente, el nimero que
representa la TRM se compone de un valor enterc y dos cifras decimaies, de forma
que, para el presente proceso, el valor que compone las cifras decimales definira
la opcion que determina la formula gue se asignard en la calificacién econémica de
las propuestas habilitadas de acuerdo con lo siguiente:

RANGO (INCLUSIVE) | NOMERO | METODO
De 0.00 a 0.24 1 Media aritmetica
De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta
De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial
De 0.75a 0.99 4 Menor valor

Una vez definida la formula para la evaluacidn del criterio de ponderacion
econdmice, se procedera a su aplicacion a todas las propuestas habilitadas, para
lo cual tendrd en cuenta el valor ofrecido y que resulte de la sumatoria (valor total)
de los items de la OFERTA ECONOMICA (El tnico documento valido para efectos de
la evaluacion eccndmica de las propuestas presentadas sera el dispuesto en la
Plataforma del SECOP II). A continuacion, se presentan las alternativas de criterio
de evaluacion econdmica:

o Media Aritmeética
Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Ofertas validas y la

asignacion de puntos en funcién de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio &
aritmético, como resultade de aplicar las siguientes formulas:
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¥ = Media aritmética.
Xi= Valor de la oferta i sin decimales
n = Nimero total de las Ofertas validas presentadas

Obteniendo la media aritmética se procederd a ponderar las Cfertas de acuerdo
cen la siguiente formula:

38,75 x (1 - (£4)) Para valores menores o iguales a X
Puntaje i
|X= Vi
38,75 x (1 -2 (52))  Para valores mayores a x
X = Media aritmética
V; = Valor Total de cada una de las Ofertas i, sin decimales.

i = Numero de ofertas.

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se
tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la
Oferta, como se observa en la formula de ponderacion.

= Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacidn de la media aritmética entre el valor total sin
decimales de la oferta habilitada mas aita y el promedio aritmético de las Ofertas
habilitadas y la asignacién de puntos en funcién de la proximidad de las ofertas a
dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes formulas:

Vmax + X
4= "‘“2—
Donde:

XA= Media Aritmética Alta
Vmax= Valor total sin decimales de [a oferta mas alta
¥ = Promedio aritmético de las ofertas habhilitadas

Obtenida la media aritmética alta se procederd a ponderar las Ofertas de
acullerdo con la siguiente formula:

38.75 x (1 - (X—';(':V—')) Para valores menores o iguales a X,

Puntaje i

38,75 x (1 -2 ('—"%V—‘l)) Para valores mayores a X,
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Donda:

X, = Media aritmética alta
V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Numero de ofertas

En el caso de las ofertas economicas con valores mayores a la media aritmética
alta se tornara el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el
valor de la Oferta, como se observa en la formula de ponderacion,

e Media Geométrica con Presupuesto Oficial

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto
oficial un ndmero determinado de veces y la asignaciéon de puntos en funcién de
la proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar
las férmulas que se indican enseguida. Asi entonces, para el calculo de la media
geométrica con presupuesto oficial se tendrd en cuenta el Nimero de Ofertas
habilitadas y se incluira el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion en el
célculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:

- - ~ | NOMERO DE VECES QUE SE INCLUYE EL
NUMERO DE OFERTAS (n) |- " porSUPUESTO OFICIAL (nv)
1-3 1
46 >
779 3
10-12 4
13- 15 5

Y asi sucesivamente, por cada tres Ofertas validas se incluird una vez el
presupuesto oficial del presente Procesc de Contratacion. Posteriormente, se
determinard la media geométrica con la inclusién del presupuesto oficial de
acuerdo con lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente férmula:

GPG :?w‘i.I\I/PO.XPOX...POnvxpl xP2 XX pﬂ.

Donde:

GPO= Media geométrica con presupuesto oficial.

nv = NUmero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).
n = NOmero de Ofertas habilitadas.

PO = Presupuesto oficial del Proceso de Contratacién.

Pi = Valor de la oferta econémica sin decimales del Proponente i.

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada
- Proponente mediante el siguiente procedimiento:

38.75 x (1 - (M)) Para valores menores o iguales a Gpg

Gpg
Puntaje i =
Gpo—Vi
38.75 x (1 -2 (1--‘-};9—")) Para valores mayores a Gpg §\
PO
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Donde:

Gpp = Media geométrica
V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Ndmero de ofertas

En el caso de Ofertas economicas con valores mayoeres a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia ente la media
geométrica con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la
formula de ponderacién.

o Menor Valor

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacién de puntos en
funcion de la proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como
resultado de aplicar las féormulas que se indican en seguida. Para la aplicacion de
este método El Fondo procedera a determinar el menor valor de las Ofertas vélidas
y 5e

procedera a determinar el menor valor de las Ofertas validas y se procedera a la
ponderacidn, de acuerdo con el siguiente formula:

38.75)%X(V i)

Puntaje i = 7,

Donde:

Vinin = Menor valor de las Ofertas validas.
V; = valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i

i = Nimero de ofertas
En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor
y el valor de la Oferta, como se observa en la formula de ponderacién.

Motas:

e Cuando se presente una sola oferta dentro del certamen de seleccidn, se
asignard el puntaje total de la oferta econdémica al Unico oferente, siempre y
cuando cumpla con las reglas de presentacion de la oferta econdmica.

e E| proponente debera presentar su OFERTA ECONOMICA en la plataforma
SECOP II.

e El valor de la propuesta econdmica no poedra exceder el presupuesto estimado
para el presente procesoc de seleccion, so pena de generar el RECHAZO de la
Propuesta.

o En el valor de la propuesta debera presentarse en pesos colombianos, vy en
valores enteros; aproximarse al entero mas cercano por arriba o por debajo.
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o

e Se entienden incluidos en su totalidad, los costos directos e indirectos que
genere la ejecucion contractual, salarios del personali que utilice, cumpliendo
con las normas laborales, impuestos nacionales y demas gastos que origine el
mismo, los cuales estaran a cargo del Contratista.

o La omision en la presentacién del ofrecimiente econémico, genera el rechazo
de la oferta.

e Laomisién en la presentacién del ofrecimiento econémico, o la modificacién de
las especificaciones técnicas genera el rechazo de la oferta.

e Sise detecta la carencia de la propuesta econémica o se modifican o aumentan
o disminuyen las cantidades, la propuesta se rechazara.

e La oferta debe incluir en su respectivo orden la siguiente informacién:
VALOR UNITARIC IVA INCLUIDO.
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA EN PESOS COLOMBIANOS.

2. Evaluacién técnica — (maximo 51 puntos)

Establecimientos de reclusién adicionales a los descritos en el fugar de
ejecucion - (maximo 51 puntos).

ftem | Establecimiéntos de reclusion adicionales . Puntaje -
1 Oferente que ofrezca un (1) Establecimientos 5
de reclusion adicional
5 Oferente que ofrezca dos (2) Establecimientos 10
de recilusidn adicional
3 Oferente que ofrezca tres (3) Fstablecimientos 15
de reclusidn adicional
4 Oferente que ofrezca cuatro (4) 21
Establecimientos de reclusion adicional

3. Cumplimiento de la Ley 816 de 2003 - (méximo 10 puntos)

El proponente debera diligenciar y suscribir el formato denominado “Aplicacién Ley
816 de 2003” el cual se entendera presentado bajo la gravedad del juramento;
dentro del mismo se indicara si el personal ofrecido es cien por ciento (100%)
nacional o aplica el principio de reciprocidad, para io cual obtendradn diez (10)
puntos; si ofrece personal extranjero con componente nacional, obtendrd una
puntuacion de cinco (5) puntos; o si ofrece productos y personal solamente
extranjeros, no tendra puntaje por este aspecto; esto de conformidad con lo
consagrado en la Ley 816 de 2003,

Para la calificacién de este factor de seleccion se tendrd en cuenta Io establecido
en el articulo 31 de Ia Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003, el articulo 51 del Decreto
019 de 2012, y los articulos 2.2.1.2.4.1.3. y 2.2.1.2.4.2.1 decreto 1082 de 2015,
los cuales disponen:

La entidad estatal debe conceder trato nacional a: (a) oferentes, bienes y
servicios provenientes de Fstados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b)
a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista %\
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acuerdo comercial pero respecto a los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato
nacional, con base en fa revision y la comparacién de la normativa en materia
de compras y contratacién publica de dicho Estado; y (c) a los servicios
prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Nacionales
teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable en la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio def
cual se acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior con relacion
a un estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones
a las que se refiere los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un
Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la
normatividad en materia de compras y contratacion publica del respectivo
Estado para lo cual puede solicitar ef apoyo técnico def Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de Cofornbia Compra Eficiente, dentro de sus competencias
legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere ef literal (b)
anterior deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados serd de
dos afios contados a partir de la fecha de expedicidn, sin perjuicio del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al
Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasién de la expedicién de
nueva normativa en ef Fstado sobre el cual se expide el certificado. Colombia
Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de
Relaciones FExteriores debe constatar que los oferentes de bienes y servicios
nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normatividad en
materia de compras y contratacion publica para la expedicion del certificado.

En consecuencia y en cumplimiento de la normatividad aplicable para este factor
de seleccién y dependiendo de la situacion que acredite el proponente, se
asignaran los siguientes puntajes:

» FEl Comité juridico evaluador verificard la existencia, diligenciamiento y
suscripcion del Formato correspondiente al apoyo a la Industria Nacional dentro
de la propuesta presentada, de lo informara al comité Técnico Evaluador SI
ACREDITA, NO ACREDITA O ACREDITA COMPONENTE.

o El Comité Técnico y Econdmico verificard que la descripcion del producto
concuerde con lo ofrecido por el oferente y por el producto requerido en el
presente proceso de seleccidn; y asignara el correspondiente puntaje; si de la
varificacién hecha por los comités se desprende que o se cumple con las
condiciones antes descritas, no se otorgara puntaje alguna.

o La puntuacién se realizard conforme a lo establecido en el Articulo 2 de la ley
816 de 2003 y el Presente Pliego de condiciones, teniendo como sustento la
verificacién hecha por los comités mencionados.

- FEsta actividad se desarrollara de manera interdependiente entre los respectivos
comités Verificadores y Evaluadores.

- Cuando el proponente ostente el apoyo a la Industria Nacional debera
diligenciar, suscribir, y entregar el Formato denominado “"Apoyo a [a Industria
Nacional”. .

- Con la propuesta debe presentarse el anexo APLICACION LEY 816 DE 2003 vy
su no presentacidén con elia no serd subsanable, en el entendido que la
informacién en él consignada, es parte fundamental de la comparacién y
puntia en la calificacién de las propuestas.
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- En evento de ofrecimiento de productos y personal con componentes nacional,
en que exista dicho ofrecimiento para parte del oferente, este tendrd la
obligacién de cumplir con el porcentaje respectivo el mismo en la ejecucion del
contrato, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de ley y las
contempladas en el contrato.

- El puntaje a que se refiere este numeral, se otorgara una vez realizada la
ponderacién de los elementos de calidad técnica y experiencia adicional.

4. Cumpiimiento del Decreto 1860 de 2021 - (Maximo 0,25 puntos)

Para el cumplimiento de lo exigido en el Decreto enunciado, y dadas las
caracteristicas del presente proceso, el proponente que cumpla con alguna de las
definiciones de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.14, en concordancia con el
2.2.1.2.4.2.15 adicionados al Decreto 1082 de 2015 por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, debera aportar la_cerfificacién correspondiente tal v como
lo establece ésta dltima norma, asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de
mujeres. Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la
participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderan
como emprendimientos y empresas de mujeres aquelfas que cumplan con alguna
de las siguientes condiciones:

1) Cuando mads del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés
0 cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y fos
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ditimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Esta c¢jrcunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante leqgal vy el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
reguerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los
derechos en la sociedad vy el tiempo en el gque las mujeres han mantetiido su

participacion. (Subrayado fuera de texto)

2) Cuando por lo menos ef cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean efercidos por mujeres y éstas hayan
estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ditimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro
def mismo nivel.

| ‘*? Se entendera como empleos del nivel directivo aguelios cuyas funciones estan
08 relacionadas con la direccién de dreas misionales de la empresa y la toma de
& decisiones a nivel estratégico.

En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o
T los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de
g‘i funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia seg acreditard mediante certificacidon expedida por el
representante legal y_el revisgr fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contadgr, donde se sefiale de manera detallada
todas fas personas que conforman los cargos de nivel directive del proponente,
ef ndmero de mujeres y el tiempo de vinculacién. (Subrayado fuera de texto) g\
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La certificacién deberd relacionar el nombre completo y el numero de
documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel
directivo del proponente. Como soporte, se anexard copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién
faboral con las funciones, asi como ef certificado de aportes a seguridad social
del dftimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3) Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades

comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién. FEsta
circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjerfa o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a
estas durante al menos el dftimo afio anterior a la fecha de cierre def Proceso
de Seleccién.

Esta circunstancia se acreditard mediante__certificacion expedida por el

representante legal. PARAGRAFO. Respeclo a los incentivos contractuales para
los emprendimientos v empresas_de mujeres, las certificaciones de trata_el

presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una

fecha de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el
cierre del procedimiento de sefeccion. {Subrayado fuera de texto)

4) Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento

(50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a
estas durante al menos ef dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida
por el representante legal. (Subrayado fuera de texto).

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos
y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30)
dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de

sefeccion.

8. JUSTIFICACION Y VALOR ESTIMADQ DEL PROCESQ DE CONTRATACION

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacién mediante correo electronico
a las siguientes diez (10) empresas:

¢ & 8 8 & © ©® & & ©

Colectivo Agui y Ahora

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Corporacion Viviendo

Fundacién Amilcar Guido

Fundacion Deliberar

Fundacion Hanna Cortes

Fundacién Tiempo de Juego

Universidad Luis Amigo

Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Universidad Nacional de Colombia

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Calle 26 No, 27-48 Bogota
Teléfuno: 2347474

Pagina 38 de 53
Cédige: PA-DO-GO1-FO2

tratamiento.pepitenciaric@inpec.qov.co

g




INPEC

Es de resaltar que, de las anteriores entidades contactadas, respondieron a la solicitud
cinco (5) instituciones (Ver siguiente cuadro), cumpliendo con las fechas establecidas
para la recepcién de la propuesta. Por lo cual, se desarrolla un andlisis comparativo
de las cotizaciones, segun lo requerido en las especificaciones solicitadas dentro de
fa ficha técnica enviada, que detallaba unificadamente en 4 items o actividades con
el objetivo de CONTRATA;B LOS SERVICIOS PARA FORTALECER EL PROGRAMA
PREVENCION Y ATENCION AL CONSUMO DE SPA A NIVEL NACIONAL:

o SE AJUSTA
3 IR R PROPUESTA ~ |  SEGUN'
“OBIETO: 1 ECONéMICA ‘| FrcHa:
i - TECNICA
“FUNDACION
1 DELIBERAR $696,150,000 SI
CORPORACION
CONTRATAR LOS | UNIVERSITARIA $702.415.100 sI
SERVICIOS PARA
MINUTO DE DIOS
FORTALECER EL FUNDACSON
PROGRAMA 3 ! $700.000,000 SI
X AMILCAR GUIDO
PREVENCION Y
TN CIEN AL UNIVERSIDAD
a NACIONAL DE $1.733.250.207 NO
CONSUMO DE
SPA A NIVEL COLOMBIA |
COLECTIVO AQUI ¥
NACIONAL ECTIVO AQL
5 FUNDACION HANNA | ¥ 144.500.000 NO
CORTES

Derivado de lo anterior, se descarta la cotizacién nimero 5 del COLECTIVO AQUI Y
AHORA Y LA FUNDACION HANNA CORTES ya que no se ajusta a lo requerido en la
Ficha Técnica para el estudio de mercado. A su vez, se descarta la cotizacion nimero
4, ofertada por la Universidad Nacional de Colombia, puesto gue se evidencia que
presenta un valor muy encima de lo observado en la propuesta econdmica de las
primeras tres entidades, toda vez que esta excede en un 248% el valor sobre estas
mismas (presentadas por la FUNDACION DELIBERAR, CORPORACION
UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS y FUNDACION AMILCAR GUIDO) las cuales
presentaron valores similares. Es entonces a partir de lo mencionado, que no se
puede obtener un valor estimado usando las cinco cotizaciones recibidas inicialmente,
por lo cual se procede a promediar el valor estimado del contrato teniendo en cuenta
solo las cotizaciones 1, 2 y 3 como referencia en el estudio de mercado, realizado
dentro del andlisis del sector de la siguiente manera:

OBIETO . | cormaon | ENTIDAD PROPUESTA ECONOMICA
CONTRATAR LOS FUNDACION
SERVICIOS PARA 1 DELIBERAR $696,150,000
FORTALECER EL CORPORACION
PROGRAMA 2 UNIVERSITARIA $702.415.100
PREVENCION Y MINUTO DE DIOS
ATENCION AL .
CONSUMO DE SPA A 3 Mfil:_?:zgtggano $700.000.000
NIVEL NACIONAL
Promedio incluido IVA: 6§99.521.700

El valor del contrato se estimé teniendo en cuenta el valor total de las tres cotizaciones
seleccionadas y referenciadas en el cuadro anterior, para CONTRATAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO REQUERIDO y obteniendo el promedio del valor en
la propuesta econdmica asi:
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($Valor cotizacion 1: $696,150,000 + Valor cotizacién 2: $702.415.100 + Valor
cotizacidn 3: $700.000.000) / 3 = $ Valor promedio por la proyeccién de
cantidad total de personas: $699.521.700

{o anterior arrojé como resultade un Valor Promedio de SEICIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES, QUINIENTOS VEINTIUN MIL, SETECIENTOS DE PESOS M/C ($
$699.521.700) para el objeto a contratar.

Nota: La propuesta mas favorable para la Direccion de Atencién y Tratamiento
del INPEC sera la que cumpla con todos los requisitos habilitantes, obtenga el
mayor puntaje y oferte adecuadamente segln normatividad, considerando
ademas gue el valor del contrato no podra superar el presupuesto asignado
para el presente proceso de contratacién, mismo a verificar como se ha
referenciado en el aparte siguiente de DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respaida con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP N°® 2325 del 07/01/2025, Unidad/Subunidad 12-08-00-000
INPEC - GESTION GENERAL, POSICION CATALOGO DEL GASTO A-03-03-01-018
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO”,
FUENTE “NACION” RECURSQ. 10 SITUAC. CSF y, Unidad/Subunidad 12-08-00-000
INPEC - GESTION GENERAL, POSICION CATALOGO DEL GASTO A-03-03-01-018
IMPLEMENTACIQN Y DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO”,
FUENTE “NACION”, RECURSO. 10 SITUAC. CSF cuyo objeto es: FORTALECER EL
PROGRAMA PREVENCION Y ATENCION AL CONSUMO DE SPA A NIVEL NACIONAL,
BSITEM 643 OFICIO 20251E0000928 GRUTA, por valor de ($700.000.000), expedido
por la coordinadora de presupuesto del INPEC, el cual se afectara hasta la suma de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000) M/CTE. IVA INCLUIDO.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato de prestacion de servicios que se derive del
presente proceso, serd de contados a partir de la de la expedicion del registro
presupuestal, suscripcién del acta de inicio, previa aprobacion de las garantias por
parte del area contractual de la entidad, en todo caso sin exceder la fecha del 31 de
diciembre de 2025.

11. FORMA DE PAGO

El INPEC pagara el valor del contrato, por conducto del Grupo de Tesoreria del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, previa disponibilidad del PAC solo
se establecerdn pagos contra servicio prestado o producto entregado y recibido a
satisfaccion por el supervisor del contrate. El Ultimo pago se hara después de la
entrega a satisfaccion del servicio o producto final entregado en los términos del
cronograma de actividades de la ficha técnica.

Por consiguiente, en el siguiente cuadro se indica el nimero de pagos, % porcentaje
a pagar sobe el valor total del presupuesto del contrate, los productos y/o servicios
entregables, al igual que el porcentaje de avance en la ejecucién total del contrato.

Con lo cual el valor del contrato sera pagado de la siguiente forma:
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PAGO

(%), .

PORCENTAIE - [
. SOBRE DEL © -

VALOR -

PRODUCTOS Y/0 SERVICIOS ENTREGABLES

CONTRATADO - |- !

(%)
AVANCE

20%

Presentar ante el equipo delegado por el INPEC
un documento en fisico y digital que contenga
cronograma, metodologia y plan de trabajo
segln actividades delimitadas en la ficha
técnica; una vez aprobado, se debe desarrollar
la ira capacitacién inicial - (virtual) con
conexién a nivel nacional a funcionarios INPEC,
en donde se explique la ejecucién del contrato -
Se incluye los ERON seleccionados y sus
Regionales.

25% de la
ajecucion
del proyecto

20%

IL.

Informe de seguimiento, desarrollo y avance
seglin plan de trabajo en la ejecucion del
contrato al termino de 2 meses, este debe
incluir evidencias y/o registros de calidad segun
indicaciones de la ficha técnica.

50% de la
ejecucién
del proyecto

20%

IIL

Informe de seguimiento y avance segin plan de
trabajo en la ejecucion del contrato al termino
maximo de 4 meses, este debe inciuir registros
de calidad y tener en cuenta indicaciones de la
ficha técnica. De igual manera se debe
evidenciar el avance de la Nueva Cartilla SPA y
ejecutar la 2da_Capacitacion intermedia -
{virtual) a desarrollar con los funcionarios INPEC
de los ERON seleccionados y las Regionales, en
donde se expliquen los avances y se genere
retroalimentacién del proceso adelantado del
confrato, con sugerencias y aspectos de mejora.

75% de Ia
ejecucion
del proyecto

40%

v,

Informe final con registros de calidad en la
ejecucion de todo el contrato, se incluye entrega
de la NUEVA CARTILLA SPA y su recursc método
complementario, segun aspectos de la ficha
técnica y lo establecido en el plan de trabajo
para los tiempos de revision previa, a su vez se

generara la 3ra_capacitacion_- Actividad o
encuentro de cierre final - (virtual) con todos

los funcionarios INPEC a nivel nacional en donde
58 expongan y evidencien resultados,
sugerencias, aspectos fortalecedores y aspectos
de a nueva cartilia SPA-INPEC,

100% de la
ejecucion
del proyecto

Indicaciones:

a) Para cada uno de los pagos el contratista deberd presentar certificado de
cumplimiento expedido por el supervisor del contrato, fa factura electronica
respectiva por el valor de pago acordado y los documentos requeridos para el
mismo.

b) El contratista deberd presentar al supervisor para revision la factura electrénica
emitida dentro de los primeros cinco (5) dias del mes correspondiente a cada
pago acordado, junto con los anexos de ley que apliquen para el pago.

¢) Para el dltimo pago programado, el contratista facturard una vez terminado la
ejecucion del contrato sin que sobrepase la presente vigencia fiscal.

d) El Contratista deberd demostrar que se encuentra al dia en el pago de sus }-
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obligaciones al Sistema Integral de Seguridad Social, Riesgos Profesionales y
aportes Parafiscales: Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA.

e) La Entidad cancelara de conformidad con las normas legales vigentes, dentro
de los treinta {30) dias calendario siguiente a la fecha de radicacién de la cuenta
de cobro o factura, la cual deberd cumplir con lo establecido en el articulo 615
y 617 del estatuto tributario, previa aprobacion de la Direccién de Gestién
Corporativa y disponibilidad del PAC.

f) El pago antes sefialado se realizard con sujecién al PAC y a la ubicacion de
fondos en la Tesoreria del INPEC, de tal manera que el Instituto no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos
y, por lo tanto, el CONTRATISTA cumplird con sus obligaciones y no podra
aducir como justificacion alguna para su no realizacién demora en el pago.

g) El Instituto haré las retenciones a que haya lugar en el pago, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes.

h) Los servicios se prestardn y pagaran hasta la concurrencia de los recursos que
por este contrato se apropien.

i) En caso de terminacion anticipada, sdlo habra lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en foerma proporcional al tiempo durante el
cual se ejecuten las obligaciones contractuales.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija como domicilio principal ia Calle 26 No. 27-48
Teusaguillo, Bogota (Sede Administrativa de la Direccion Central del INPEC).

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucidon sera _de manera presencial en dieciocho (18)
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIOMAL - ERON, referenciados
en el siguiente recuadro:

ERON PARA EJECUCI()N DEL CONTRATO

113 - COBOG - "Picota”.

CENTRAL ii4 - CPMS Bogoid - “"Modelo”

129 - CPAMSM Bogota — “Buen Pastor”

225 - CPAMS Palmira.

OCCIDENTAL 226 ~ EPMSC Cali.

242 - Complejo Carcelario Y Penitenciario De Jamundi.

305 - EPMSC Magangué

NORTE 308 - EPMSC Monteria

wliN|e o] |w|n =g

319 - EPMSC Sincelgjo.

420 - CPMSMBUC - Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad
para Mujeres de Bucaramanga.

[y
Q

421 - CPAMSGIR - Carcel y Penitenciaria con Alta y Media

ORIENTE 11 Seguridad de Girén.

422 - Compiejo Carcelario y Penitenciario De Media Seguridad

12 De Ciicuta.

535 - CPMSPTR - Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de

NORESTE  |13|p oito Triunfo
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537 - COPED - Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y

14| Media Seguridad de Medellin PEDREGAL

15 502 - CPMSBEL - Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad
de Bello

161601 - EPMSC Manizales.

VIEJO CALDAS |17[615 - EPMSC Armenia.

18(620 - RM Pereira.

i4. CONDICTIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con la
Direccion de Atencion y Tratamiento del INPEC, ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, iLey 1150 de 2007, y sus Decretos
reglamentarios, a:

1) Constituir las garantias con la participacion porcentual y términos exigidos para
el amparo establecide en la clausula 18 "GARANTIAS" del estudio previo.

2} Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa
y bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningGn tipo
de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA vy el INPEC.

3) Fjercer bajo su propia responsabilidad el tipo, desarrollo y la modalidad en 1a
ejecucién de acciones y capacitacién en los establecimientos de reclusién
sefalados en las especificaciones técnicas, siendo de obligatorio cumplimiento
el desarrolio de todas las especificaciones técnicas descritas en la FICHA
TECNICA, item 4.2.

4) Asegurar y suministrar todos y cada unco de los recursos de personal,
capacitacidn y los demds aspectos gue se consideren necesarios para la
adecuada y eficiente prestacion del servicio,

5) Realizar la supervisién directa del personal empleado para desempefiar la
gestion encomendada, asi como, seleccionar cuidadosamente y bajo su
responsabilidad, el personal idéneo, competente, responsable y de
conformidad con las mejores practicas establecidas para desempefiar la labor
de!l desarrollo de actividades asociadas a la cartilla SPA.

€) El personal que utilice el CONTRATISTA debera portar para su identificacion
personal una credencial, esta credencial implica que se ha verificado la
idoneidad del personal para desempefiar las funciones requeridas.

7) Entrega del producto final: NUEVA CARILLA SPA, junto a todas las
especificaciones descritas en la ficha tecnica.

8) Responder ante el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y terceros, por
la conducta y desempefio del personal que preste el servicio de implementacidn
del proceso descrito en 4 actividades o items descritos en la Ficha Técnica.

9) Presentar al supervisor del contrato designado por la Entidad, a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias siguientes & la suscripcién del mismo, una relacién
con el nimero de profesionales que participaran en la ejecucion del presente
contrato.

10) Presentar al supervisor del contrato designado por la Entidad, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la suscripcidn del acta de inicio del contrato, fos
certificados de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional,
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion
y fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica de cada uno de
los profesicnales.

11) Presentar al supervisor del contrato designado por la Entidad, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio del contrato, las
certificaciones y documentos que acrediten estudios, experiencia, para su
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correspondiente revision y verificacidon de informacién. En todo caso, en el
evento de variaciones del personal propuesto al momento de suscripcion del
contrato, el nuevo personal deberd cumplir con las mismas ¢ mejores
calidades del ofrecido en la oferta,

12) Asistir a las reuniones a las que sea citado por medio virtual o presencial, en
desarrolio del objeto del contrato v rendir los informes que le sean solicitados
por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en el término que llegue a
fijar en cada caso el supervisor del contrato.

13) Pagar todos los gastos que se deriven de la celebracidn, ejecucion vy
liquidacién del contrato, como la totalidad de los impuestos generados si a
ello hay lugar,

14) Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante
el desarrollo del Contrato le imparta el INPEC a través del supervisor del
mismo, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

15) Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de cardcter laboral
del personal que contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago
de honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier
género que establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones
necesarias para la ejecucidn del contrato. Es entendido que todos estos gastos
han sido estimados por el contratista e incluidos en el precio de su oferta,

16) Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones, aunque no estén
especificamente sefaladas en el presente documento, siempre y cuando las
mismas correspondan a la naturaleza y objeto del Contrato. )

17) Presentar factura de venta a nombre de la DIRECCION DE ATENCION Y
TRATAMIENTO DEL INPEC con NIT 800215546-5, ubicada en la Calle 26 No
27-48 Teusaquillo, Bogotd, con el lleno de los requisitos para efectos
tributarios y pago de la misma.

18) Ejecutar el contrato, dentro de un contexto de Responsabilidad social, basada
en una politica de promocion y respeto por jos Derechos Humanos.

19) Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilacién y trabas al proceso.

20) Cumplir con lo estipulado en el Reglamento de Régimen Interno de cada
establecimiento durante las visitas, para el desarrollo de todzas las actividades
contratadas y previstas.

21) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:

1) Vigilar la debida y oportuna ejecucidn del contrato y el cumpi miente de todas
las obligaciones contractuales a traves del Supervisor del Contrato.

2) Expedir la certificacidén del recibo a satisfaccidn del servicio prestado, en
cumplimiento del objeto contractual pactado cuando haya lugar a ello para
efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contratc sobre la
ejecucion del mismao.

3) Realizar los trémites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportunamente el valor del servicio prestado a la Entidad.

4) Suministrar informacién necesaria, completa y oportuna para desarrollar el
objeto del contrato.

5) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de
los términos establecidos en el articulo 15 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo; (Ley 1437 de 2011).

6) Brindar el apoyo logistico y administrativo para que EL CONTRATISTA pueda
acceder a las instalaciones de los ERON, para realizar las actividades necesarias
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gue permitan el normal desarrollo del cbjeto contractual.

7) Aprobar oportunamente las garantias que en debida forma constituya el
contratista.

8) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones
previstas en la invitacion ptiblica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC rechazard las propuestas en los
siguientes casos:

1)Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenido
correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluacion o de respuesta a
observaciones,

2)Cuando se compruebe confabulacidn entre los proponentes que altere de

cualquier manera la aplicacién del principio de seleccion objetiva.

3)Cuando el proponente no presente la garantia de seriedad de la propuesta.

4)Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento por

parte del EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO, de
cualquier condicion o modalidad impuesta por el proponente,

5)Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolucién

o liquidacién proferidas por autoridad competente.

6)Cuando la propuesta sea presentada en un idioma diferente al castellano, que

impida la comparacion objetiva de las ofertas.

7}Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones técnicas obligatorias o no

se diligencie el Anexo correspondiente a “"ESPECIFICACIONES TECNICAS” en su
totalidad una vez se requiera su subsanacién, o cuando el proponente realice
modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

8)Cuando {a descripcion de la oferta econdmica no coincida con la oferta técnica.

9)Cuando el valor de la propuesta econdmica supere el presupuesto oficial

asignado para el presente proceso.

10) Cuando no haya sido presentada en la fecha, hora y lugar sefialado en el plazo
de presentacidn de propuestas (Cierre).

11) Cuando el objeto social de la persona juridica proponente, la actividad
comercial de la persona natural comerciante o el objeto social de los
integrantes que conforman el consorcio o la unién temporal no permita
ejecutar el cbjeto de la contratacidn.

12} La no presentacion del poder otorgado de conformidad con la lLey y los
Estatutos, cuando la propuesta sea presentada a través de apoderado.

13) Cuando existan varias ofertas presentadas por el mismo proponente en el
presente proceso de seleccién (Por si o por interpuesta persona o en consorcio
o union temporal), o se ostente la calidad de representante legal o socio de
mas de una persona juridica participante en el presente proceso de seleccién.

14} Cuando el proponente ¢ algunc de los miembros que conforman el consorcio
o la unién temporal se encuentra en alguna de las prohibiciones, inhabilidades
e incompatibilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
80 de 1993, concordante con la Ley 1150 de 2007 y articulo 90 de |a Ley 1474
de 2011, y demas disposiciones constitucionales o legales vigentes.

15) Cuando en la propuesta se encuentre informacidn o documentos que
contengan datos falsos, tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error
y/0 engafio al INPEC, con base en el numeral 7 del Articulo 26 de la Ley 80 de
1993, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

16) Cuando el proponente no se encuentre inscrito en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 de Ley 1150
de 2007. &
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17) Cuando la inscripcion del proponente en el RUP no se encuentre en firme con
anterioridad a la fecha establecida para el cierre del proceso.

18) Cuando el proponente no cumpla con los indicadores financieros establecidos
en el pliego.

19) Cuando se compruebe la existencia de embargos o medidas cautelares
proferidas por autoridad competente, en centra del oferente y en el caso de
proponentes plurales de cualguiera de sus integrantes.

20) Cuando el oferente no demuestre la experiencia acreditada o especifica,
conforme lo solicitado en el pliego de condiciones.

21) Cuando no allegue por escrito, las aclaraciones, y/o documentos gue no fueron
entregados con la propuesta o cuando hechas las aclaraciones, observaciones
vy documentos no se ajusten a lo solicitado en el pliego, o acrediten
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del procesa.

22) Cuando el proponente se encuentre en mora por el no pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Laborales y se encuentre debidamente reportado
de conformidad con el registro de avisos de la Administradora de Riesgos
Laborales correspondiente (Articulo 7 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012},

23) Cuando se haya incurrido en las inhabilidades contempladas en el articulo 90
de la Ley 1474 de 2011 y demas normas vigentes.

24) Cuando se verifigue que el proponente presente oferta, sabiendo que no
resulto seleccionado en la audiencia plblica de sorteo de consolidacién de
interesados en el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia.

25) Cuando habiendo limitacion a MIPYMES el oferente no cumpla con esta
condicion.

26) Cuando se verifique que el proponente no cuente con sede o sucursal en las
ciudades mencionadas en los requisitos técnicos.

27) Cualquier otra causal contemplada en la ley.

Nota. En observancia de lo establecido en el Paragrafo 1 de la Ley 1150 de
2007, la entidad podré solicitar a los proponentes los documentos referentes a
la futura contratacion que no constituyan los factores de escogencia
establecidos en el Pliego de Condiciones hasta el término establecido por la
entidad, igualmente para que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de
documentos habilitantes, so pena del rechazo definitive de sus propuestas.

16. CAUSALFES DE DECLARATORIA DE DESTIERTA DEL. PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

1) Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial
y/o se determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decrete 1082 de 201.5.

2} Cuando no se presente ninguna oferta.

3) En caso de no lograrse Ja habilitacién de ningdn proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo estipulado en el *Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion” M-ICR-01, emitido por Colombia Compra
Eficiente, se construyé la matriz de riesgo del presente proceso contractual, la cual
se evidencia a continuacion:
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18. GARANTiAs

De acuerdo con lo establecido en el CAPITULO 2, SECCION 3, SUBSECCION 1, del
Decreto 1082 de 2015, se establecen las siguientes garantias a requerir en el presente
proceso contractual:

18.1. Garantia de Seriedad de la Oferta

El proponente debera adjuntar a la propuesta, Garantia de Seriedad del Ofrecimiento
de conformidad con LA SECCION 3 - SUBSECCION 1, del Decreto 1082 de 2015,
expedida por una compafia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en el
pais, con las siguientes condiciones:

CUANTIA: El valor seré el equivalente al diez por ciento (10%) del valor estimado
del proceso de contratacién,

VIGENCIA: Tres (3) meses contados a partir de la fecha del cierre. Termino que
se considera de validez de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara
los riesgos propios de la etapa contractual. En dado caso, su vigencia deberd
extenderse hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de
la etapa contractual.

AFIANZADQ: Debe figurar como afianzado, el nombre completo del proponente
y nimero de identificacién. En caso de presentarse propuesta conjunta, se debe
identificar la denominacién del consorcio o unién temporal indicando igualmente
el nombre o razén social completa de cada uno de sus integrantes con su
porcentaje de participacion.

BENEFICIARIO: El INPEC DIRECCION DE ATENCION Y TRATAMIENTO, NIT.
800215546-5 de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015, la Garantia de Seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del
incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

a) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando
el plazo para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre
que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de
las ofertas.

€) La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario,

d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia
de cumplimiento del contrato.

Notas:

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unién temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos
sus integrantes. (Decreto 1510 de 2013, articulo 113).

El proponente, por el acto de ofertar, acepta que el INPEC desde la Direccién de
Atencién y Tratamiento le solicite ampliar el término de vigencia de la garantia de B
seriedad, cuando haya lugar a ello.
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A su vez, la suficiencia de esa garantia serd verificada por la entidad contratante
al momento de la evaluacion de las propuestas.

Por consiguiente, cuando no se presente la seriedad del ofrecimiento junto con la
propuesta de acuerdo con lo establecido en el articulo 5, paragrafo 3 de la Ley
1882 de 2018 la propuesta serd rechazada.

18.2. Garantias de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual

El contratista debe comprometerse a constituir a favor del INPEC Direccion de
Atencién y Tratamiento, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de la
suscripcién del contrato, Garantia que avale el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Dicha garantia consistira en la péliza expedida por compafila de
seguros, legalmente establecida en Colombia y cuya matriz estd aprobada por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o por garantia bancaria que cubra, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015,

El oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de
tas obligaciones derivadas del Contrato, a favor del Instituto Nacionai Penitenciario y
Carcelario INPEC Direccidon de Atencion y Tratamiento, Nit 800215546-5. A su vez, la
garantia de cumplimento debe tener los siguientes amparos:

{A) Cumplimiento del contrate, el cual debe cubrir:

I. el cumplimiento total o parcial del contrato
1. el cumplimiento tardic o defectuoso del contrato
III. el pago del valor de fas multas y de la cldusula penal pecuniaria.
(B) Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

(C) Calidad del servicio, este Amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

Igualmente se solicitara el amparo de Responsabilidad Civil extracontractual.

Se detalla a continuacion la suficiencia y vigencia para cada uno de los amparos
solicitados:

Lok o S ] ol PORCENTAJE S| I
POLIZA AMPARO: .- 0 1 SOBREELVALOR |~ VIGENCIA
: : ‘DEL CONTRATO
Duracién del contrato v
" N seis (6) meses mas, a
Cumptimiento del contrato 10% partir de Ja suscripcian
POLIZA DE del contrato.
CUMPLIMIENTO A Duracién del contrato v
" - o seis {6) meses mas, a
Eﬁr‘;gil_?:s Calidad del servicio 10% parti- de la susericion del
ESTATALES Duracié?gg’lagg;'ltratu ¥
Pago de salarios, prestaciones = .
sociales legales e 5% pgri?r(dBe) Iaa nsozsg:'?;éign
Indemnizaciones laborales del contrato.
POLIZA AMPAROS - ”s‘ééll}?iﬁ:d; ‘VIGENCIA |DEDUCIBLE| JUSTIFICACION
. VIGENCIA AMPARAR LoS
POLIZA DE ?{':;’igs"’ Labor';‘;‘s""' IGUAL AL PERJUICIOS
RESPONSABILIDAD Oparaciones Y 200 SMMLV PERIODO PATRIMONIALES
CIVIL e DE QUE SUFRA LA
EXTRACONTRACTUAL . s . EJECUCION ENTIDAD COMO
Amparos adicionales: DEL CONSECUENCIA
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» Dafio Emergente y
Lucra Cesante.

° Perjuicios DE LA |PERDIDA DE TRECEROS
Extrapatrimoniales. SUSCRIPCE DERIVADOS DE
*  Responsabilidad OGN DEL{Lo anterior, LA

surgida por actos

de contratistas y
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e Amparo patronal.

s Vehiculos propios y 1082 DE DE LAS
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Lo anterior, soportado OMISIONES DE

en al Articulo SuUs

2.2.1.2.3,2.9. del CONTRATISTAS Y

Decreto 1082 DE 2015 SUBCONTRATIST
AS

NOTA: ASEGURADO -LA
NACION - INSTITUTO
NACIONAL

PENITENCIARIO Y QUE EL
CARCELARIOQ -INPEC SUBCONTRATIST
BENEFICIARIOS: tanto A CUENTA CON
la Entidad Estatal como UN SEGURO

CONTRATO,
A PARTIR

CONTRATO

10%

el

VALOR DE LA RECLAMACIONES

soportado en RESPONSABILIDA
Articulo D CIVIL
2.2.1.3.3.2.1 | EXTRACONTRACT
0 del Decreto] UAL QUE SURGAN

DEL DE EVENTUALES

AUTORIZADOS O
EN SU DEFECTO,
QUE  ACREDITE

PROPIO CON EL
MISMO OBIETO Y
QUE LA ENTIDAD
ESTATAL SEA EL
ASEGURADO.
REQUISITOS
MINIMOS
ESTABLECIDCS
EN EL ARTICULO
2.2,1.2.3.2.9.
DEL  DECRETO
1082 DE 2015.

los terceros que puedan
resultar afectados por la
respensabilidad del
contratista o sus
subcontratistas.

NOTA: SE DEBERA APORTAR EL RECIBO DE PAGO DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

Las pdlizas deberan constituirse por el contratista a favor del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC Direccion de Atencién y Tratamiento de
conformidad con las coberturas y suficiencia establecidas en el Decreto 1082 de
2015 y una vez firmado el contrato las deberd allegar dentro de los de los cinco
(5) dias habiles siguientes de la suscripcion del mismo.

El contratista ampliaréd los plazos iniciales de los amparos en el evento de
extenderse el plazo fijado para la ejecucién o la liquidacion del contrato.

La garantia no podra ser cancelada sin la autorizacion expresa vy escrita del INPEC
Direccién de Atencién y Tratamiento.

El CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias, amparos y pdlizas a que
se refiere esta cldusula y seran de su cargo el pago de todas las primas vy demas
erogaciones de constitucién, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su
monto, cada vez que se disminuya o agote por razon de las sanciones que se
impongan.

5i el CONTRATISTA se demora en modificar las garantias, éstas podran variarse

por la aseguradora o banco a peticion del INPEC Direccién de Atencir y
Tratamiento y a cuenta del CONTRATISTA, quien con la firma dei contrato gque se

le adjudique autoriza expresamente al Instituto para retener y descontar IOSJQ\
valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor.
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19, SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por la responsable de la Direccién de
Atencion y Tratamiento — Subdireccion de Atencidn Psicosocial de la sede central
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC o guien el ordenador del
gasto designe.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato,
asi como la correcta y cabal ejecucién del mismo.

Ademds, debera aprobar los pagos verificando que el contratista se encuentra al
dia en el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral,
revisar los informes que presente el contratista, proyectar el acta de liquidacién
definitiva del contrato y en general cumplir con todas las obligaciones derivadas
de la supervision.

E! supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
articulo 82 y siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del objeto contractual.

El supervisor debe elaborar y entregar los informes de supervisién requeridos a la
Subdireccion de Gestion Contractual para que reposen en el expediente
contractual, ademds debera gestionar los documentos requeridos para el
respectivo pago del contrato.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, Direccién de Atencién y
Tratamiento de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros, originadas por
las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21, DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz6 |a
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion
de esta declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacidon de este proceso y por
tal razén la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién
propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd el numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993,

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con las instrucciones impartidas mediante el *“MANUAL PARA EL MANEIO
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIC)N”, CCE-EICP-
MA-03, V1. 24/11/2021, emitido por Colombia Compra Eficiente, se efectia el analisis
a fin de verificar si el presente proceso esta incluido en los acuerdos comerciales
vigentes. Encontrando en primera instancia, que el INPEC estd catalogada como
“Entidad Estatal Especial”; sin embargo, como Establecimiento Pdblico el INPEC es
una entidacd estatal de cardcter general, por lo que s& manejara bajo este criterio.

En esa medida, al presente contrato le son aplicables los siguientes acuerdos
comerciales: por lo tanto, se incluye en los acuerdos comerciates.
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. - Valor del . Proceso de
g | Procesa de Excepcidon | Contratacié
: ‘Entidad . | Contratacion Aplicable al 1 cubierto
Acuerdo Comercial i __Est-atal_-_- - superior al Proceso de por el
Cublerta’ | umbraldel | ¢ i ocion Acuerdo
S| Acuerdo : Comercial
- S S Comercial
Aprobacion Si/No Si/No Si/No Si/No
Alianza C’hi!e Si No No No
Pacifico Memgo 5i N/A No No
Peri Si No No No
Canada Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Corea Si No No No
Costa Rica Si Si No Si
Estados Unidos Si Si No Si
Estados AELC Si No Na No
Triangulo El Salvador S! S! No S!
Norte Guatemala Si Si No Si
Honduras No N/A N/A N/A
Unidén Europea, Reino .
Unido e Irlan':la &el Norte Si No No No
Decisién 4¢3As:qde 1998 - Si Si No Si
Atentamente,

Ty
0. T. RAQUEL LUCIA CARDENAS GRANADOS
Directora (E) Atencion y Tratamiento

f
¢ "Mf-*'w;ﬂj

Revisado por: Gigliola Alexandra Vargas - Coordinadora GRUTA } .
Elaborado por: Dg. Darwin Adenawer Lopez cadena, Psicdlogo — GRUTA LR LN
Fecha de elaboracion: 20/05/2025
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