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1  En esta sentencia la Corte Constitucional declara el estado 
de cosas inconstitucionales frente a la población en condición 
de desplazamiento por considerar que existe una vulneración 
sistemática de sus derechos. A partir de allí imparte una serie 
de órdenes a entidades nacionales y territoriales con el fin de 
que sean atendidas las necesidades básicas de esta población.

[...] “la política pública de atención a la 
población desplazada carece de un enfoque 
integral de atención diferencial a la población 
afrocolombiana en situación de desplazamiento, 
que sea sensible a los riesgos especiales que 

sufren, a los factores transversales que inciden 
en el desplazamiento y el confinamiento de esta 
población y los riesgos particulares que 
impactan de manera desproporcionada sus 
derechos”. 
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2   a) La exclusión estructural de la población afrocolombiana 
que la pone en situación de mayor marginación y vulnerabilidad; 
b) La existencia de procesos mineros y agrícolas en ciertas 
regiones que impone fuertes tensiones sobre sus territorios 
ancestrales y que ha favorecido su despojo; c) La deficiente 
protección jurídica e institucional de los territorios 
colectivos de los afrocolombianos, lo cual ha estimulado la 
presencia de actores armados que amenazan a la población 
afrodescendiente para abandonar sus territorios. Y otros dos 
agregados en el Auto 073: d) Las aspersiones aéreas que, 
orientadas a la eliminación de los cultivos ilícitos, están 
afectando de manera colateral los cultivos lícitos de pancoger 
de algunas comunidades negras; e) las contaminaciones e impactos 
ambientales que están afectando los territorios colectivos y 
ancestrales de las comunidades afrocolombianas del Pacífico (de 
Nariño) constituyen un factor adicional de vulnerabilidad.

3   1) El riesgo extraordinario de vulneración de los derechos 
territoriales colectivos de las comunidades afrocolombianas por 
el desplazamiento forzado interno; 2) El riesgo agravado de 
destrucción de la estructura social de las comunidades 
afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el 
confinamiento y la resistencia; 3) El riesgo acentuado de 
destrucción cultural de las comunidades afrocolombianas por el 
desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la 
resistencia; 4) El riesgo extraordinario de agudización de la 
situación de pobreza y de la crisis humanitaria por el 
desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la 
resistencia; 5) El riesgo extraordinario de agudización del 
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racismo y la discriminación racial por el desplazamiento forzado 
interno; 6) El riesgo acentuado de desatención para las 
comunidades que optan por la resistencia y el confinamiento; 7) 
El riesgo agravado de afectación del derecho a la participación 
y de debilitamiento de las organizaciones comunitarias 
afrocolombianas y del mecanismo de consulta previa; 8) El riesgo 
agravado de vulneración del derecho a la protección estatal y de 
desconocimiento del deber de prevención del desplazamiento 
forzado, del confinamiento y de la resistencia de la población 
afrocolombiana; 9) El riesgo acentuado de afectación del derecho 
a la seguridad alimentaria de la población afrocolombiana; 10) 
El riesgo agravado de ocurrencia de retornos sin condiciones de 
seguridad, voluntariedad y dignidad. Y otros tres agregados en 
el Auto 073 de forma particular: (i) los líderes y lideresas de 
comunidades y organizaciones afrocolombianas que trabajan por 
los derechos de la población desplazada de Nariño se encuentran 
en una situación de exposición y amenaza permanente, debido a 
las labores que realizan y agravada por el contexto de violencia 
generalizada que se vive en sus territorios; (ii) los obstáculos 
agravados en el acceso y adaptación al sistema educativo del 
lugar de recepción; (iii) las comunidades afrodescendientes 
desplazadas se enfrentan a obstáculos agravados en el acceso a 
oportunidades laborales y productivas



1 Consejo Comunitario del Río Yurumanguí
2 Consejo Comunitario de La Gloria
3 Consejo Comunitario de Calima 
4 Consejo Comunitario de Mayorquín
5 Consejo Comunitario de Cajambre 
6 Consejo Comunitario de Mayor de Anchicayá
7 Consejo Comunitario de Raposo
8 Consejo Comunitario de Córdoba
9 Consejo Comunitario de La Plata, Bahía Málaga
10 Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua
11 Consejo Comunitario de Naya
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  • El primer momento, consistió en la 
convalidación de la información plasmada en la 
Propuesta Autónoma de Reparación Integral Colectiva 
para Comunidades Negras de Buenaventura, la cual 
toma una línea de tiempo de hechos victimizantes 
desde 1985 a 2009, mediante una cartografía social 
participativa, tomando también los datos y ajustes 
de la Línea Base elaborada con fuentes secundarias.
  • El segundo momento, comprendió un trabajo 
colectivo donde se realizó la recopilación de 
información de tipo cultural y biofísico desde el 
año 2010 hasta la fecha, tratando de buscar a través 
de un lenguaje espacial y narrativo el estado de los 
principales derechos colectivos al interior de los 
territorios, antes, durante y después del conflicto 
armado y la perspectiva de cómo se ven en el futuro
  • En el tercer momento se elaboró la línea de 
tiempo del conflicto armado en el territorio a 
través de la elaboración de un diagrama de pez. 
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FUENTE. Equipo técnico Ministerio del Interior

GRÁFICO 1. Ruta Metodológica Plan de Caracterización
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Localización

Análisis Demográfico
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Salud

Educación

Diversidad Étnica 

Cobertura Neta 
[%]

67.96

22.69

51.61

62.46

42.71

Cobertura Bruta 
[%]

81.27

58.04

84.25

89.52

73.52

Educación Total

Educación Media

Educación Secundaria

Educación Primaria

Transición

Desagregación de coberturas 
en educación

TABLA 1. Cobertura de educación en Buenaventura por niveles escolares

FUENTE. TerriData, 2020
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Vivienda y Servicios Públicos 

TABLA 2. Información NBI de Buenaventura

FUENTE. Departamento Administrativo de Planeación, 2013

RURAL
[%]

10.19

4.24

22.07

98.13

26.6

CABECERA
[%]

1.89

2.82

16.06

41.02

2.74
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  • Danzas tradicionales: El Currulao, Juga o Fuga, 
el Bunde, Jota, el Abozao o Abozado y la 
Contradanza, entre otros.

  • Fiestas Patronales de San Buenaventura: En 
julio, se realiza el homenaje al santo patrono del 
municipio, San Buenaventura. En estas fiestas son de 
gran importancia los ‘salves o ‘alabaos’ (canciones 
para los velatorios de adultos) y las danzas de 
movimientos cadenciosos.

  • Gastronomía: se encuentran frutas como el coco, 
el chontaduro, la caña, el borojó, el cacao y el 
naidí, que son utilizadas para preparar diversas 

comidas. Además, bebidas típicas como el biche, el 
arrechón, el vinete, el tomaseca y el curado, entre 
otros.

Cultura Deporte

Tenencia y Uso de la Tierra
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  • Aeropuertos: 
Buenaventura posee dos aeropuertos:
El Aeropuerto Gerardo Tovar López, terminal 
aérea en la que operan vuelos comerciales de 
las aerolíneas Aexpa y Satena.El Aeropuerto de 
la Armada Nacional, ubicado en Juanchaco, 
Ladrilleros.

Economía

4. https://www.buenaventura.gov.co/images/multimedia/asi_es_
buenaventura.pdf
5. Lozano Batalla Roberto, Así es Buenaventura, marzo 2008. 
< http://www.buenaventura.gov.co>

Formas o Vías de Acceso (Aéreo, Terrestre, Fluvial)⁵
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Biodiversidad y Servicios 
Ecosistémicos

Medio Ambiente

  • Carreteras: 
Para su comunicación con el interior del país, 
Buenaventura cuenta con dos carreteras, la antigua 
y descuidada Simón Bolívar, que la une con Cali en 
un recorrido de 142 kilómetros, y la Buga-
Madroñal, de excelente conservación, denominada 
Alejandro Cabal Pombo, que, a mitad de camino, en 
Loboguerrero, se bifurca, hacia el lado derecho, 
siguiendo 124 kilómetros, llega a Cali y tomando 
el sendero izquierdo, a 121 kilómetros, llega a 
Buga. (Secretaría de Salud Pública, 2015)
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Junta de Acción Comunal:Consejo de Mayores:

  • Motivar y promover la participación de la 
comunidad en las actividades para dar 
cumplimiento al plan de trabajo aprobado por 
la Asamblea General de Afiliados. 
  • Estudiar y hacer los proyectos de 
inversión para los programas a realizar en la 
comunidad. 
  • Elaborar su reglamento interno y aprobar 
el de cada uno de los comités de trabajo.
  • Presentar a la Asamblea General los 
informes y balances de actividades con el 
visto bueno del Fiscal.
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  • A las deliberaciones de la directiva 
podrán concurrir todos los afiliados de la 
Junta con derecho a voz, pero no a voto. 
  • La directiva se reunirá válidamente con 
la presencia de por lo menos la mitad más uno 
de sus miembros y tomará decisiones con no 
menos de este número de asistentes.

menos el primer puente colgante, la casa comunal y 
la capilla que se hicieron en el territorio fue con 
participación de la brigada de la Infantería de 

Marina y la comunidad”,

había otra organización que era Usuarios 
Campesinos, ellos eran los que a muchas personas le 
ayudaban con la tierra y muchas personas le dieron 
sus tierras”. (Hurtado, 2013. Buenaventura). 
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conseguido muchas cosas, en su mayoría materiales, 
se han sacrificado otras como por ejemplo la parte 
cultural y espiritual”.
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TABLA 3. Organizaciones Comunitarias presentes el Consejo Comunitario de Córdoba, 
San Cipriano y Santa Elena

FUENTE. CMGGG-OINCO SAS, 2020.

NOMBRE DE LA ORGANIZACIÓN ACTIVIDADCOMUNIDAD

CÓRDOBA

SAN CIPRIANO

SANTA ELENA

Cooperativa de motoristas de 
transporte turístico (Coomutrastur) y 

San Cipriano
Actividades de transporte.

Patrulla naval grupo de apoyo
Actividades de pintura.

Fortalecimiento artesanal.
Fortalecimiento organizativo.

Herencia ancestral de la comunidad de 
Córdoba

Promoción del folclor tradicional.

Fundación Recuperadores del Pacífico Actividad de reciclaje en botadero 
actual de Buenaventura.

Cooperativa Agroambiental del Pacífico
Trabajar por el desarrollo de la 

comunidad, mediante la generación de 
proyectos.

Los hijos del folclor de la comunidad 
de San Cipriano

Promoción y conservación de las danzas 
ancestrales.

Fundación San Cipriano
Propenden por la conservación del 

medio ambiente y los recursos 
naturales.

Grupo Juvenil Rescatando la Cultura Promoción de la cultura tradicional.

Grupo ecológico Platoneras Promoción y conservación del medio 
ambiente y de los recursos naturales.

ASOMUTUAM (Asociación de mujeres 
prestadoras de servicio turístico)

Atención a turistas, restaurante, 
hoteles y alojamiento.

Venado verde Actividad turística.
Elaboración y venta de artesanías.



4948

MAPA  1. Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Córdoba 
y San Cipriano

FUENTE: https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map/
?repository=sig&project=Visor_etnoterritorios, 2020.

Cuenca baja del rio Calima
La Brea

Gamboa

Caucana 

La Esperanza

Citronela
rio Dagua

CC CÓRDOBA 
Y   SAN CIPRIANO

BUENAVENTURA

Sabaletas Taparal

Mayor del rio Anchicayá
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Constitución 
Consejo 

Comunitario 

Inscripción 
en la 

alcaldía

Título colectivo
  2456 de 2005 
1792 de 2010

Área=7.322 Ha+
9.019 m2

Solicitud 
inscripción 

DACN

Certificación 
de actualización

No:100

Resolución
inscripción 

180

1999 1999 2005 2009

2009 2019

GRÁFICO  2. Línea de tiempo organizativa del Consejo Comunitario 
de Córdoba y San Cipriano

FUENTE. Ministerio del Interior, 2020.

NOMBRE

Heblin Martínez Arboleda

Lina Maritza Gómez Mosquera

Nelson Pizarro Arboleda

Yuranny Achito Arboleda

Anyi Paola Gruezo Escobar

CARGO

Presidente

Vicepresidente 

Tesorero

Tesorero Suplente 

Secretaria

TABLA 4.Conformación Junta Directiva Consejo Comunitario 
de Córdoba y San Cipriano
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Sara Sinisterra González

Luis Alberto Moreno López

Daniel Magdanelno Hurtado 

Harvin Andrés Arboleda

Regina Perea

Jerson Rivas

Alexander Vergara

Pablo Antonio Zúñiga

Hugo Rengifo

Yaneth Murillo

Nancy Lorena Chala Bonilla

Manuel Crecencio Arboleda

Leydi Tatiana Bonilla Mosquera

Claudia Milena Achito Arboleda

Yadinson Sinisterra Urrutia

Héctor Fabio Millán

Dominga Riascos Gallego

NOMBRECARGO

Secretaria Suplente 

Fiscal 

Fiscal Suplente 

Coordinador de Educación

Coordinador de Salud

Coordinador de Cultura

Coordinador de Deporte y Recreación

Coordinador de Infraestructura

Coordinador de Medio Ambiente

Coordinador de Adulto Mayor y Derechos Humanos

Coordinador de Género

Coordinador de Resolución de Conflictos

Coordinador de Territorio

Coordinador de Primera Infancia

Coordinador de Asuntos del Campo

Coordinador de Juventud

Coordinador de Turismo

FUENTE. Consejo Comunitario de Córdoba y San Cipriano
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Población 

Córdoba

San Cipriano

Santa Elena

Total

506

132

38

676

1.877

547

117

2.541

COMUNIDAD  NÚMERO DE FAMILIAS NÚMERO DE HABITANTES

TABLA 5. Población Consejo Comunitario de Córdoba y San Cipriano

FUENTE. CMGGG-OINCO SAS, 2020.
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  • Composición Étnica del Territorio

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de 

Córdoba, San Cipriano y Santa Elena”,

TABLA 6. Composición Étnica del Consejo Comunitario Córdoba 
y San Cipriano.

FUENTE. CMGGG-OINCO SAS, 2020.

Córdoba

San Cipriano

Santa Elena

Total

437

122

31

590

8

0

0

8

48

3

7

58

13

7

0

20

506

132

38

676

SECTOR  AFRODESCENDIENTE  INDÍGENA  MESTIZO  NS/NR  TOTAL
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de Administración y Manejo de los Recursos 
Naturales en el Territorio Colectivo de la 
Comunidad Negra de Córdoba y San Cipriano”,

TABLA 7. Sedes Educativas del Consejo Comunitario de 
Córdoba y San Cipriano

FUENTE. CVC, 2014. Recuperado septiembre de 2020

SEDE  UBICACIÓN CAPACIDAD 
DE ESTUDIANTES  NÍVELES EDUCATIVOS

Institución 
Educativa José 
María Córdoba

Jorge Eliécer 
Gaitán

Pedro José 
Bermúdez

Pitalito

San Cipriano

Porvenir

Santa Elena

Sierpecita

Kilómetro 20 de la vía 
Buenaventura – Cali

Vereda Zaragoza 
Kilómetro 32

Diagonal a La Campiña, 
zona urbana del municipio 

de Buenaventura

Vereda El Pitalito 
Kilómetro 40

Kilómetro 26 Vía Férrea

Vereda San Martín 
(Bodegas)

Kilómetro 23

Alto Zaragoza Kilómetro 28

368

58

28

14

88

Cerrada 
temporalmente

32

11

Preescolar hasta 11º

Preescolar hasta 9º

Preescolar y básica 
primaria hasta 5°

Preescolar y básica 
primaria hasta 4°

Preescolar y básica 
primaria hasta 5°

Preescolar y básica 
primaria hasta 5°

Preescolar y básica 
primaria hasta 5°

Preescolar y básica 
primaria hasta 5°
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  • Agricultura:
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  • Turismo:

Administración y Manejo de los Recursos Naturales 
en el Territorio Colectivo de la Comunidad Negra de 
Córdoba y San Cipriano”,

  • La no existencia de un reglamento interno 
que se haga cumplir por la Junta del Consejo y 
la comunidad en general.
  • Deficiencia en los apoyos que presentan 
las instituciones financiadoras para la 
realización de otras actividades económicas.
  • Insuficiente sentido de pertenencia por 
el territorio.

  • 

  • 
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  • 
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  • 

NOMBRE COMÚN USOS

TABLA 8. Elementos para realización de artesanías y 
bebidas típicas de la zona

FUENTE. CVC, 2014. Recuperado septiembre de 2020.

Vena

Amargo

Matamba

Iraca

Chocolatillo

Bejuco del sol

Zaragoza

Amargo Andrés

Canastos

Escobas

Canastos, abanicos, sombreros, catanga

Sombreros, techo de casa, escobas, entre otros

Canastos

Viche curado

Botella lombricera

Bebidas amargas

TABLA 9. Dinámica de las Prácticas Productivas Antes y Después 
del Conflicto Armado

PRACTICAS PRODUCTIVAS

ANTES DEL DESPLAZAMIENTO DESPUÉS DEL DESPLAZAMIENTO
ACTIVIDADES

Método  Herramientas Actividades Método y 
herramientas

AGRÍCOLAS

ELABORACIÓN Y 
COMERCIALIZACIÓN DE 
ARTESANÍAS TÍPICAS
Canastos, escobas, 

abanicos, sombreros, 
catanga, techo de 

casa, viche, curado, 
botella lombricera y 

bebidas amargas, 
entre otros.

MINERÍA
Oro y Platino

EXTRACCIÓN DE 
MATERIAL DE RÍO

TURISMO

CORTE DE MADERA

Se realizan los 
cultivos en la zona de 
vega del río Dagua y 

parte de las quebradas 
El Venado y Arrechea y 
en ambos lados de la 

línea férrea.

Se realiza en grupos de 
familiares, amigos y/o 

vecinos.

Se realiza en grupos de 
familiares, amigos y/o 

vecinos

Se realiza en el Río 
Dagua, quebrada El 
venado y quebrada 

Pogodó

Grupos y organizaciones 
en sitios como:

Balneario monte adentro 
y profundo.

Todos los charcos del 
río San Cipriano hasta 
donde es permitido el 
acceso al público.

Río Dagua.

Trabajo Comunitario

Machetes, hacha, 
sierra, palas, 

palín, barretón, 
botas, etc.

Vena, amargo, 
matamba, iraca, 
chocolatillo, 

bejuco del sol, 
zaragoza y amargo 

andrés.

Pala, barra, 
batea, mate (para 
echar el oro y 

platino), 
almocafre, 
motobomba, 
laberinto y 
manguera.

Pala, barra, 
batea, mate (para 
echar el oro y 

platino), 
almocafre, 
motobomba, 
laberinto y 
manguera.

Botas, machete, 
hidratación y 

demás indumentaria 
para senderismo.

Se sacaba la 
madera en troncos 
y se cortaba con 
hacha y serrucho 

de mano.

Se siguen realizando 
las mismas, pero con 
menos facilidad por 
la restricción a la 

movilidad.

Se realiza en grupos 
de familiares, amigos 

y/o vecinos.

Se siguen realizando, 
pero en menor 

cantidad y frecuencia

Se siguen realizando, 
pero en menor 

cantidad y frecuencia

Se mantiene

Se siguen realizando, 
pero en menor 

cantidad y frecuencia

Machetes, hacha, 
sierra, palas, palín, 

barretón, botas, 
canoa, químicos para 
abonar las matas. Se 
trabaja por jornal

Vena, amargo, 
matamba, iraca, 

chocolatillo, bejuco 
del sol, zaragoza y 

amargo andrés

Pala, barra, batea, 
mate (para echar el 
oro y platino), 

almocafre, motobomba, 
laberinto y manguera.

Pala, barra, batea, 
mate (para echar el 

oro y platino), 
almocafre, motobomba, 
laberinto y manguera.

Botas, machete, 
hidratación y demás 
indumentaria para 

senderismo.

Se usa motosierra.
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6   Estructura que se realiza con Vena de caña brava que se va 
entrelazando y al final se les adiciona una cuerda como a las 
catangas y se utiliza para atrapar tortugas, definición dada por 
un representante de la comunidad en las jornadas de trabajo de 
campo realizadas del 18 al 21 de septiembre del 2020.

FUENTE: Equipo Ministerio del Interior, información suministrada 
en la jornada de trabajo de campo, 2020.

PRACTICAS PRODUCTIVAS

ANTES DEL DESPLAZAMIENTO DESPUÉS DEL DESPLAZAMIENTO
ACTIVIDADES

Método  Herramientas Actividades Método y 
herramientas

CACERÍA
Guagua, armadillo, 
tatabro, guatín, 

zaino, venado, ratón, 
paletón, pava, 

tortuga

PESCA

PECUARIAS (CRÍA DE 
ESPECIES MENORES)
Cría de gallina, 

cerdo, pato, pavo, 
etc.

Se hacían faenas de 
noche para lamparear y 
mirandiar, como forma 

de pesca

Cada familia tenía su 
gallinero, su criadero.

Escopeta, perros, 
trampas, lámparas 

de cacería

Maya, anzuelo, 
atarraya, redes de 

atajar. 

Bebederos, 
corrales 

artesanales, etc.

Aún se realiza la 
cacería por 

cuestiones de 
alimentos, aunque 

existen restricciones

Se realizan faenas de 
noche con menor 

constancia

Se siguen realizando, 
pero en menor 
cantidad y 

frecuencia, porque 
ahora se trae parte 
del alimento desde 

Buenaventura.

Escopeta, perros, 
trampas, lámparas de 

cacería

Maya, anzuelo, redes 
de atajar, trasmallo, 
atarraya, catango, 
canasto para la 
recolección de 
Munchillá, etc.

Bebederos, corrales 
artesanales, etc.

Cacerías nocturnas. 
Catango6
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  • Festividades, Celebración del 
Nacimiento y Afrontamiento de la Muerte
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espíritus que hay, cuando uno se va a tirar al 
río debe llevar unas hojas de galbe para la 
Madre de Agua” 

“Mire, antes, aquí había celebración de actos 
culturales, celebraban que el nacimiento del 
niño Jesús, que el día de la Virgen del 
Carmen, el día de los Santos Reyes, el 24 de 
diciembre, eso era antes, pero como quienes 
celebraban estas fiestas patronales eran 
personas adultas y ya murieron, pues ahora se 
ha perdido, como dicen, esa tradición. En 
diciembre se hace el pesebre, hay un grupo de 
jóvenes que se encarga de ello, se reza la 
novena y el Consejo Comunitario a veces se 
encarga de conseguir algunos detallitos para 
los niños, esa tradición si no se ha perdido 
porque ellos sí son fanáticos. Me gustaría 
volver a las fiestas patronales porque siempre 
se veía como el pueblo alegre. En cuanto al 
monte, siempre dicen que si uno se va al monte 
con una cosa roja, la tunda no se le aparece, 
ni el diablo, eso dicen de todos esos 

TABLA 10. Festividades en el Consejo Comunitario Córdoba 
y San Cipriano.

FUENTE. Taller de caracterización, 2020.

Fiesta de San Agustín

Santa Bárbara, Día de la Raza, Fiesta de San Cipriano

Semana Santa, Día de la Virgen del Carmen

Nacimiento del niño Jesús

28 de agosto

26 septiembre

16 de julio

24 de diciembre

FECHAFESTIVIDAD
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  • Alimentación, Cuidado del Cuerpo y 
Curación de Enfermedades
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7   Jornada de caracterización Córdoba, San Cipriano y Santa 
Elena, 02 de diciembre 2020-UARIV.

TABLA 11. Plantas para tratar enfermedades en el Consejo 
Comunitario de Córdoba y San Cipriano

NOMBRE COMÚN

Barajón

Venturosa

Mate viche

Tetera

Nacedera

USOS

NOMBRE COMÚN

Botoncillo

Malva

Saúco

Helecho

Hierbabuena

Paico

Poleo

Celedonia

Galve

Escoba babosa

Flor amarilla

USOS

Hígado

Gripa

Hígado

Riñones

Lombrices

Lombrices

Tos

Vista

Purgante

Para el fuego

Hemorroides

Matarratón Fuego

Pasmo

Pasmo

Tifo

Pérdida de memoria

Bebida

FUENTE. CVC, 2014. Recuperado septiembre de 2020
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  • Pautas y Prácticas de Crianza y 
Educación

  • Figuras Propias de Autoridad

8    Jornada de caracterización Córdoba, San Cipriano y Santa 
Elena, 02 de diciembre 2020-UARIV.
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Saberes)

9  Descripción del plan de manejo ambiental Consejo Comunitario 
Alto y Medio Dagua 2007)
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  • Acciones de Resistencia y 
Afrontamiento de las Comunidades
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no le toca hasta allá, a usted le toca hasta aquí”

  • Racismo y Discriminación

  • Resolución de Conflictos
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Dinámica del Conflicto Armado 
en el Departamento del 
Valle del Cauca
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TABLA 12. Víctimas por Hechos Victimizantes en el Valle del Cauca

Fuente: RNI, Fecha de corte 31 -08-2020

Víctimas por Hechos Victimizantes Departamento Valle del Cauca
Fecha de corte 31 -08-2020

HECHO VICTIMIZANTE Víctimas 
ocurrencia

Víctimas
declaración

Víctimas
Ubicación

Sujetos 
de atención

Número 
de eventos

Acto terrorista / Atentados / 
Combates / Enfrentamientos / 

Hostigamientos

Amenaza

Delitos contra la libertad y la 
integridad sexual en desarrollo del 

conflicto armado

Desaparición forzada

Desplazamiento forzado

Homicidio

Minas Antipersona, Munición sin 
Explotar y Artefacto Explosivo 

improvisado

Secuestro

Tortura

Vinculación de Niños, Niñas y 
Adolescentes a Actividades 

Relacionadas con grupos armados

Abandono o Despojo Forzado de Tierras

Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles

Lesiones Personales Físicas

Lesiones Personales Psicológicas

Confinamiento

Sin información

Total

3,983

41,170

1,647

8,767

469,955

64,746

309

1,214

334

255

1,619

9,159

572

498

1,151

6

605,385

3,129

44,190

2,347

9,220

562,462

61,999

415

766

434

472

0

6,823

714

710

1,151

0

694,832

5,113

44,220

2,588

7,987

480,252

54,784

492

1,148

430

462

1,742

8,294

796

844

1,683

182

611,017

4,639

43,570

2,564

6,930

429,780

47,558

456

884

409

443

1,708

8,076

766

804

1,674

160

550,421

4,062

43,440

1,703

9,075

521,092

67,523

312

1,229

339

257

1,749

9,412

576

498

1,173

6

662,446
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10   Op. Cit. Arias, Diego, Ríos John Jairo et al, 2003.
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11  Informe del señor personero municipal de Buenaventura ante 
el Comité Departamental de Atención Integral a la Población 
Desplazada. Buenaventura, junio 25 de 2003. 
12  Ibid.
13  Ibid. 
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HECHOS VICTIMIZANTES

Córdoba 

San Cipriano

Santa Elena 

TOTAL

30

6

4

40

4

1

2

7

11

4

1

16

122

25

0

147

1

1

0

2

6

2

2

10

174

39

9

222

SECTOR Abandono
o despojo Terrorismo Amenazas Desplaza

miento
Enfrenta
mientos Lesiones Totales

TABLA 13. Hechos victimizantes en el Consejo Comunitario de 
Córdoba, Santa Elena y San Cipriano

FUENTE. Informe Censo Socioeconómico Consorcio Mario Germán 
García, 2021.
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HECHO
VICTIMIZANTEFECHA DESCRIPCIÓN 

DEL HECHO CAUSA CONSECUENCIA

2009

2014

2015

2011

2010

2008

Hostigamiento

Homicidio.
Amenazas.

Hostigamiento.
Secuestro

Desaparición 
forzada.

Homicidio.
Lesiones 

personales.
Delito de 
integridad 
sexual.

Hostigamiento

Homicidio

Homicidio
Hostigamiento
Confinamiento

La comunidad va perdiendo 
su dinámica de integración 
de educar a los hijos a 

cultivar. Siguieron 
ocurriendo asesinatos y la 

comunidad callada por 
desconfianza a la fuerza 
pública. Se le llama la 
atención al comandante 
Pachón para que los 

soldados que vivían en la 
escuela del Kilómetro 23, 

en Santa Elena, se 
retiraran y se logró.

Para esta fecha se 
intensifican los 

enfrentamientos entre los 
Urabeños y la empresa. Hay 
señalamiento por parte de 
ellos a la comunidad, 
amenazas a líderes, 
desplazamiento, 

confinamiento, restricción 
para reunirse a realizar 
las diferentes actividades 
comunitarias y del proceso 

organizativo.
También se presentó un 

hecho donde secuestraron a 
un ingeniero de la empresa 

encargada de la 
construcción de la doble 

calzada.

Desaparición forzada del 
joven Jhonier Valencia, de 
25 años, de la comunidad de 

Córdoba.

Entran las máquinas con su 
explotación minera apoyados 
por guerrilla y Urabeños, 
se presiona a miembros de 
la comunidad para permitir 

la explotación.
La comunidad se transforma 
llegan personas de otros 

sectores, se intensifica la 
prostitución, el mal trato 
para las mujeres que iban a 
minear. Ya no se cultiva y 
se arrasa con el bosque. 

Para esta fecha, también el 
ejército asesinó en el 

puente de San Cipriano a 
una turista, estudiante de 
la universidad de Cali, 
confundiéndose como 

guerrillera e hirió a un 
profesor que la acompañaba.

Asesinato de Cristian 
Camilo Heredia Arboleda, 
quien transportaba a los 
docentes del corregimiento 

de Córdoba hacia San 
Cipriano.

Asesinato de Wili Bonilla, 
quien se desempeñaba como 

transportador y líder de la 
comunidad de Córdoba, por 

grupos al margen de la ley.
Para esta fecha también 

hubo enfrentamientos entre 
la fuerza pública, el 

ejército y los 
paramilitares

Control territorial.
Estigmatización.
Señalamiento

Control territorial.
Intimidación.

Terror colectivo.
Miedo generalizado en 

la comunidad.

Señalamiento.
Estigmatización.

Control por el 
territorio.

Control en el cuerpo 
y vida de las 

mujeres.

Imposición de terror 
generalizado.
Miedo en la 

comunidad. Pérdida de 
prácticas culturales.

Impartir terror 
generalizado.

Zozobra.
Disputa por el 
territorio.

Pérdida de identidad 
frente a la 

reproducción de 
prácticas 

productivas.
Desconfianza en la 
fuerza pública. 

Invasión de espacios 
de uso comunitario.

Pérdida de la 
autonomía y el libre 

tránsito por el 
territorio.

Desplazamiento 
masivo.

Confinamiento.

Ruptura del tejido 
social.

Zozobra y 
desconfianza.

Pérdida de las 
prácticas colectivas 

de siembra.
Pérdida de la 
autonomía.

Desintegración de la 
familia, pérdida de 
la visón propia de 
futuro y pérdida de 

confianza.

Daños psicológicos 
para los habitantes 
al paso por el lugar 

de los hechos.
Desconfianza.

Deserción escolar.

Persecución a líderes 
de las comunidades.

Desconfianza.
Pérdida de formas 

propias de 
autogobierno y 
autonomía.

Disminución del 
ejercicio de 
participación. 

HECHO
VICTIMIZANTEFECHA DESCRIPCIÓN 

DEL HECHO CAUSA CONSECUENCIA

1989 a 
1999

1997

2006

2003

1999

Reclutamiento de 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes (NNAJ).

Homicidio

Confinamiento.
Homicidio.
Amenazas.

Desaparición 
forzada.

Amenaza.
Homicidio.

Desplazamiento 
forzado.

Reclutamiento de 
NNAJ.

Desplazamiento 
forzado. 
Amenaza. 
Atentado

• Delito contra la 
integridad y libertad 

sexual.
 • En 1989 se dio el 

reclutamiento de un niño de 
10 años del corregimiento 
de Arcángel Vallecillo, 

Córdoba.
 • En 1992 se dio el 

reclutamiento de Alexander 
Garcés (12 años) de la 

comunidad de San Cipriano.
 • En 1995 el reclutamiento 

de otro niño de la 
comunidad.

 • En 1999, la violación de 
la niña Pilar Arboleda, de 
8 años, en el río, por 

parte de un miembro de la 
comunidad (turista). Para 
esta fecha también violan 
al niño Domingo Sinisterra, 
un miembro de un grupo al 

margen de la ley. 

Asesinato del señor José 
Nevardo Pulgarín, líder de 
la zona e impulsador del 
turismo en la reserva de 
San Cipriano. El hecho 

ocurrió en la entrada por 
el puente de San Cipriano, 
por un grupo al margen de 

la ley.

Empiezan a suceder 
homicidios de personas que 

son de la comunidad y 
gentes foráneas, las tres 
veredas vivían bajo zozobra 
que nadie podía decir nada, 

la comunidad vive bajo 
presión y confinamiento 

porque a veces la orden era 
“nadie sale, nadie entra”. 

Para esta fecha se da 
también la desaparición del 
Joven Weimar Chávez, de 17 

años.

Presencia de los 
paramilitares en la zona, 
quienes entran a hacer 
posesión. Un paramilitar 
asesina a un turista en 

horas de la madrugada en la 
caseta de la entrada. 

Siguen en el ejercicio de 
poder convencer a jóvenes 
para que participen en el 
grupo. La comunidad está 
aterrada de ir al monte y 

encontrarse con la 
guerrilla o con la fuerza 
pública y ser señalados 

como sapos.

La guerrilla toma parte de 
la carretera vereda Santa 
Elena o Kilómetro 23, y se 
dan enfrentamientos con la 

fuerza pública donde 
algunas viviendas sufren 
perforaciones, por los 

disparos, mueren perros y 
gallinas. La comunidad es 

estigmatizada como 
guerrillera

Atentado contra la 
integridad sexual.

Afectaciones 
psicológicas a los 
niños y niñas.

Impartir terror 
generalizado. Control 

territorial.

Disputa por el 
control territorial.
Estigmatización.
Señalamiento de 

pertenecer a otros 
grupos al margen de 

la ley.

Disputa por el 
control territorial.
Deslegitimación del 

ejercicio de 
liderazgo.

Estigmatización

Disputa por el 
control territorial.

• Temor, zozobra, 
daños psicológicos.

• Temor en los 
habitantes de la 

comunidad. 

• Pánico para ir al 
río y pasar por el 
lugar de los hechos.

Desplazamiento 
forzado.Zozobra

Pérdida del libre 
tránsito por el 
territorio.

Perdida del ejercicio 
de gobernanza.
Perdida de la 
autonomía.

Ruptura del tejido 
social y sufrimiento 
de las familias.

Cambio en el 
pensamiento a los 
jóvenes para formar 
parte de los grupos 
al margen de la ley.

Pérdida de la 
confianza en el 

Estado.

Pérdida de la 
autonomía del 
territorio.

Temor colectivo.

TABLA 13. Hechos Victimizantes Identificados en el Consejo 
Comunitario de Córdoba, San Cipriano y Santa Elena
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7 de la noche tenían que estar dentro de las casas. 
Establecieron reglas en las comunidades, no podían 
reunirse sin decir de qué se trataba y si se hacían 
reuniones ellos hacían presencia en las mismas”.

sometimiento a cosas en contra de su voluntad, solo 
con el hecho de decir a las personas que a las 6 y 

2016 Desaparición 
forzada.

Desaparición forzada del 
joven Jonatan Urrutia.

Miedo generalizado en 
la comunidad.
Estigmatización

Pérdida de la 
autonomía.

Ruptura del tejido 
social.
Zozobra y 

desconfianza

HECHO
VICTIMIZANTEFECHA DESCRIPCIÓN 

DEL HECHO CAUSA CONSECUENCIA

FUENTE: Equipo del Ministerio del Interior, 2020.
 Taller caracterización.

FOTOGRAFÍA 1.Identificación Hechos Victimizantes del Consejo 
Comunitario de Córdoba, San Cipriano y Santa Elena

FUENTE: Equipo del Ministerio del Interior, 2020.
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  • Debilitamiento de Estructuras Político 
- Organizativas Propias y Espacios de 
Autogobierno: 

  • Afectación a los Mecanismos de Toma 
Decisiones:

  • Afectación a los Liderazgos:
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  • Afectación a las Formas Propias de 
Protección Comunitaria y Control 
Territorial: 

  • Afectación a las Formas Propias de 
Resolución de Conflictos: 
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  • Perdida de las Festividades, 
Celebración del Nacimiento y Afrontamiento 
de la muerte: 

  • Pérdida de la Alimentación, Cuidado 
del Cuerpo y Curaciones de las 
Enfermedades: 
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  • Pérdida de Pautas y Prácticas de 
Crianzas, Educación y Manejo de 
Conflictos:

  • Pérdida del Descanso y el Juego: 

  • Pérdida de la Composición Dinámica de 
la Parentela: 
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  • Degradación Ambiental y Uso Indebido 
de los Recursos Naturales: 

  • 

  • 

  • 

  • 

  • 

espacios de recreación comunitarios como las 
canchas, ya que estos espacios eran utilizados por 
los grupos para asesinar a miembros de la población 
y así sembrar mayor temor y pánico en la 
comunidad”. (PCN; FUNDEMUJER, 2011).

  • Pérdida de las Acciones de 
Resistencias y Afrontamiento en las 
Comunidades: 

  • Afectación a las Características 
Físicas del Territorio: 
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  • Pérdida De Actividades Productivas 
Para El Autoconsumo Y Generación De 
Ingresos:

  • Afectaciones A La Vocación Y Uso Del 
Territorio: 

  • Desplazamiento De Prácticas 
Productivas Agrícolas:
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  • 

  • 

  • 

  • 

  • 
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  • 

  • 

  • 

  • 
  • 
  • 

  • 
  • 
motobrujas
  • 
  • 
  • 
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FOTOGRAFÍA 2. Jornada de trabajo Consejo Comunitario 
de Córdoba y San Cipriano

FUENTE: Equipo del Ministerio del Interior, 2020. 

COMPONENTE PROPUESTAS 

TABLA 14. Propuestas Colectivas del Consejo Comunitario de 
Córdoba, San Cipriano y Santa Elena.

 • Implementar un programa para la adecuación de vías de acceso y 
senderos para acceder a las fincas productivas abandonadas. 
 • Realizar un estudio de suelos del Consejo Comunitario para 
determinar las mejores zonas para el cultivo de alimentos. 
 • Implementar proyectos agropecuarios para el sostenimiento y la 
comercialización.
 • Realizar un proceso de formación a los productores en 
finanzas, elaboración de proyectos y mercadeo.
 • Fortalecer y potenciar las microempresas ecoturísticas del 
territorio:  la Cooperativa multiactiva de transporte turístico 
del Córdoba y San Cipriano (Coomutranstor), la Asociación de 
Mujeres Prestadoras de Servicios Turísticos y Ambientales 
(Asomutuam), la Fundación San Cipriano (FSC), la organización San 
Cipriano somos todos (Sancito), el grupo de jóvenes del córdoba 
(Ajoprolenco).

PRODUCTIVO 
LABORAL
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  • 

  • 

  • 

  • 

  • 

COMPONENTE PROPUESTAS 

FUENTE: Jornada de ajuste de propuestas, abril de 2023

 • Implementar un programa para el fortalecimiento del gobierno y 
la justicia propia.
 • Establecer convenios nacionales e internacionales para 
gestionar becas especiales para los bachilleres del Consejo 
Comunitario.
 • Crear una escuela de formación política a jóvenes.

ORGANIZATIVO

 • Implementar un programa para la generación de ingresos a 
jóvenes y mujeres cabezas de hogar. 
 • Generar espacios de diversión y recreación para niños, niñas, 
jóvenes y adolescentes en general.
 • Reparar la estructura educativa (acorde con las necesidades 
actuales de TIC).
 • Realizar eventos deportivos en escenarios deportivos del 
territorio y fortalecer e incentivar a los jóvenes para 
desarrollar actividades como natación, fútbol, atletismo, 
voleibol, danzas, etc.

SOCIAL

 • Conformar la escuela de medicina tradicional.
Crear y dotar un semillero cultural (pinturas, danzas, cantos, 
artesanías).
 • Construir la caseta cultural de Santa Elena, Km 23, vía al 
mar.
 • Implementar un programa para el fortalecimiento de las 
prácticas y valores culturales (ayuda mutua, honestidad, respeto 
a los mayores, respeto por la palabra, valor de la vida). 
 • Implementar un programa de vivienda para sabedores y parteras.
Fortalecer el sistema de salud tradicional.

CULTURAL

 • Gestionar el establecimiento de una subsede de la Universidad 
del Pacífico en el Consejo Comunitario.
 • Crear una escuela de formación política en derechos colectivos 
para líderes y lideresas.

POLÍTICO

 • Reglamentación ambiental de la disposición final de la basura 
de Buenaventura, la cual se hace en el territorio del Consejo 
Comunitario.
 • Implementar un programa para descontaminar las fuentes de agua 
dulce.

AMBIENTAL
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  • 

  • 
  • 

  • 

  • 

  • 
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https://www.cvc.gov.co/sites/default/files/2018-
07/Informe_gestion_DAR_Suroriente_2013_1.pdf 
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censo general 2005. Bogotá. Recuperado de: 
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/Afro_ind
icadores_sociodemograficos_censo2005.pdf 

  • Departamento Administrativo de Planeación, 2013. 
Informe Especial de Pobreza en el municipio de 
Buenaventura: Una caracterización a partir de información 
del Sisbén. Recuperado de: 
https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?lServicio=Tool
s2&lTipo=viewpdf&id=28618 

  • El País (2013) Planeación del Valle afirma que 
Buenaventura tiene recursos para mejorar calidad de vida. 
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