ALcaLDiA DE GALAPA

SECRETARIA DE GOBIERNO

N

ESTUDIO DE JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION

Capitulo I: Descripcion General

1. Fecha de elaboracion de Estudios Previos JUNIO DE 2025

2, Noml.)re del. funcionario que diligencia el ANGELICA ORORO ACOSTA
Estudio Previo

3. Dependencia que lo requiere SECRETARIA DE GOBIERNO

4. Tipo de contrato CONTRATO DE COMODATO

Capitulo Il: Descripcion Técnica.

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica senala: “La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentraciéon de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Los servidores
puUblicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos

y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

5. Descripcion
de la Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 ‘“Las
necesidad estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo con las normas

civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia

y naturaleza. Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos

que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento

de los fines estatales (...)"

Que el municipio es el propietario de los siguientes bienes mueble:

ELEMENTOS

iTEM DESCRIPCION CANTIDAD ESTADO OBSERVACIONES

1 Cilindro de respiracion | 11 Optimo 2 mantenimiento
(E.R.A.) repuesto MSA

2 Arneses color naranja | 1 Optimo
con negro

3 Arnés color verde neén | 4 Optimo 2 mantenimiento
con negro
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4 Arnés de soporte de | 6 Optimo
cilindro
5 Mdscara para E.R.A. tipo | 3 Optimo
full face de malla keviar
6 Extintor rojo de 9 kilos de | 3 Optimo 2 mantenimiento
CO2
7 Ldmpara led color | 4 Optimo 1-sin conectar
negra "reflectores” cajas
8 Eslingas para detencién | 3 Optimo 2- nuevas
de caida color blanco
9 Trajes de apicolas 3 Regular 2- reparacion
10 Linea de vida | 1 Optimo Nueva - pequena
autoretratil con
rescatador de
emergencia
11 Linea de vida | 1 Optimo Nueva - grande
autoretratil con
rescatador de
emergencia
12 Malacate con maleta | 1 Optimo
de lona
13 Malacate con maleta | 1 Optimo
de pldstico
14 Manguera 2 V2 1 Optimo 15 mfs
15 Manguera 100 pies 1% 3 Optimo
16 Manguera 50 pies 1 1 Optimo
17 Boquillas [} pistola | 2 Regular 2 mantenimiento
multipropésito pitén 1 %
18 Pares de botas | 2 Optimo
pantaneras color
marrén
19 Bombas espalda 4 Optimo
20 Mandibula de  vida | 1 Optimo
manual de rescate
21 Cizalla de 18" color | 1 Optimo
verde
22 Haligan de entrada | 1 Optimo
forzada
23 Hacha color negra | 1 Opﬂmo
mango de madera
24 Mandarria [} mazo | 1 Optimo
mango en madera
25 Casco de rescate color | 9 Optimo
rojo con franjas amarillas
26 Batefuego 1 Optimo
27 Pala estdndar redonda | 4 Optimo
color negro
28 Rastrillos con mango 4 Optimo
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29 Eslingas de color verde | 4 Optimo
con negro de
posicionamiento
30 Sensor de gases 1 Optimo Nuevo
31 Casco bullar 5 3 6ptimo 2- falta visor
32 Casco MSA 7 Optimo
33 Casco forestal 2 Optimo
34 Pantalones estructurales | 11 Optimo Mantenimiento
35 Chaquetones 12 Optimo
estructurales
36 Estabilizador de rescate 1 Optimo
37 Radios portdatiles 4 Optimo
38 Cargadores portdtiles 4 Optimo
39 Pantalones forestales 2 Optimo
40 Chaqguetones forestales | 2 Optimo
41 Cono reflectivo color | 4 Optimo
naranja
42 Ochos de rescates 3 Optimo
43 Descendedor ADI | 1 Optimo
alturas
44 Eslinga de | 5 Optimo
posicionamiento  color
verde
45 Tripode para espacios | 1 Optimo
confinado color negro
con plateado
VEHICULOS
iTEM DESCRIPCION DEL CANTIDAD ESTADO OBSERVACIONES
VEHICULO
1 MOTOCICLETA 1 Optimo. Ver | MODELO 2024
MARCA: HONDA CB acta de | ANO FABRICACION
125F revision 2023
PLACA: SSY-05G COLOR ROJO
NEGRO
NUMERO DEL
MOTOR: JA25E-
4964873
CHASIS:
9FMJA2539RE014103
VIN:
9FMJA2539RE014103
CONSECUTIVO
FAMALCA HMC-
EMP-00010973
2 VEHICULO DE RESCATE 1 Optimo. Ver | MODELO 202
MARCA: HINO acta de
PLACA: OCF188 revision
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3 VEHICULO DE ATAQUE | 1 Optimo. Ver | MODELO 2023
RAPIDO acta de
MARCA: DUSTER OROCH revision
PLACA: OCF187

Que mediante propuesta, fue solicitada la entrega en comodato de los
bienes muebles antes descrito, bajo el propdsito de contribuir a una
respuesta inmediata ante incendios, accidentes, rescates, derrames o
desastres naturales, reduccion del tiempo de atencién, lo que salva
vidas y protege bienes y tener mayor cobertura territorial ante
sifuaciones de emergencia.

Que de igual forma, con la entrega de los bienes muebles se busca
mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones de riesgo y de
desastres.

Que de acuerdo con la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestiéon del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”, la gestién del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano y en cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutardn
los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su dmbito de actuacién y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres.

Que en el mismo sentido, el articulo primero de la Ley 1575 de agosto 21
de 2012 indica que la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencidén de rescates en todas sus modalidades vy la
atenciéon de incidentes con materiales peligrosos, es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en
especial, de los Municipios, los Departamentos y la Naciéon. Esto sin
perjuicio de las atribuciones de las demds entidades que conforman el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidén de Desastres.

Que en cumplimiento de esta responsabilidad, los organismos publicos y
privados deberdn contemplar la contingencia de este riesgo en los
bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y
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adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su
vulnerabilidad.

Que el articulo 2 de la mencionada norma senala que la gestién integral
del riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, estardn a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos
sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.

Que el articulo 3 ibidem, establece que dicho servicio publico esencial
se prestard con fundamento en los principios de subsidiaridad,
coordinacién y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 288 de la Constitucién.

Que en el municipio de Galapa actualmente, solo existe el cuerpo de
bomberos voluntarios.

Que en tal virtud, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Galapa,
tierra de la esperanza”, enmarcd dentro de los objetivos del sector
gobierno territorial - gestién del riesgo de desastres y emergencias:
apoyar a los cuerpos de bomberos. Asi mismo, como objetivo de
resultado priorizado: reducir el impacto de los desastres naturales vy
responder de manera efectiva.

Que el Cdédigo Civil, en el titulo XXIX, regula el contrato de comodato o
préstamo de uso y en su articulo 2200 lo define como un contrato en que
una de las partes entrega a la ofra gratuitamente una especie mueble
o inmueble para que haga uso de ella, y con cargo a restituirla al
terminar el uso; este contrato solo se perfecciona con la entrega fisica
de la cosa.

Que segun lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 80 de 1993 “(...) son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad {...)".

Que, con fundamento en este articulo, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, en Concepto No. 1077 del 26 de marzo de 1998,
senald que las entidades estatales estdn facultadas para celebrar el
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contrato de comodato regulado por el derecho privado, observando los
limites senalados en normas especiales sobre la materia en cuanto al
tiempo mdximo de duracidn y la destinacidon o uso que debe darse al
bien.

Que respecto de las responsabilidades en cabeza del comodatario el
Consejo de Estado se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“"Debe precisarse que las obligaciones que surgen para el
comodatario se limitan a las siguientes: a) Usar el bien en los
términos y condiciones convenidas en el contrato, b)
garantizar su conservacion, y c) restituir el bien mueble o raiz
al vencimiento del término pactado.

De lo anterior se desprende para el comodatario Ila
obligacién de asumir ciertas cargas inherentes (segun el
respectivo contrato), tales como, el mantenimiento del bien,
la obtencion de los seguros requeridos para amparar los
bienes adecuadamente, asumir el costo de la vigilancia del
mismo y, en general, los costos de administracién para
garantizar el uso adecuado de bien”. (Concepto 1510 de
2003 Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado).

Que, en efecto, el comodato ha sido utilizado como instrumento de
cooperacién entre las entidades publicas y los sujetos de derecho
privado, para impulsar programas de interés publico.

Que lajurisprudencia considera que este tfipo de contrato “Es tal vez una
de las mds elementales pero contundentes muestras de solidaridad,
ayuda y auxilio, como que se frata de un acto de cortesia,
benevolencia, beneficencia o complacencia que no tiene el lucro
como inspiracion esencial y que facilita al comodatario la satisfaccion
de sus necesidades”.

Que, por su parte, la Seccion Tercera, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del dictada
en el curso del proceso bajo Radicado No. 25000-23-31-000-1996-02562-
01(15466), senald:
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“Las entidades publicas pueden celebrar contratos de
comodato con entidades publicas o con entidades privadas
sin dnimo de lucro con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional
y los planes seccionales de desarrollo. - Los contratos que se
celebren en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 355 con entidades privadas sin dnimo de lucro,
dentro de los cuales estd el comodato, deben constar por
escrito y se sujetardn a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacidn entre los particulares. - Cuando el
confrato se celebre con personas privadas sin dnimo de
lucro, resulta indispensable acreditar respecto de ellas su
reconocida idoneidad. Ahora bien, las normas de
confratacion vigentes, como las contenidas en la ley 80 de
1993, prevén requisitos de existencia, validez y ejecucion del
confrato estatal que deben cumplirse, sin perjuicio de que se
pueda acudir a lo previsto en el Cddigo Civil respecto del
contenido del contrato de comodato, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 13 de dicha ley. Nota de Relatoria:
Ver concepto 1129 del 16 de septiembre de 1998".

Que de acuerdo conlo expresado, el municipio de Galapa se encuentra
facultado para celebrar contratos de comodato para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo
32 de la ley 80 de 1993, que faculta a las entidades estatales para
celebrar este tipo de contrato regulado por el derecho privado,
observando los limites sefalados en dichas normas o en normas
especiales, sin perjuicio de otorgar prevalencia a las reglas establecidas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica.

Que en virtud de todo lo anterior, subyace una relacién e interés de
mutua cooperacidén para el cabal desarrollo de los objetivos vy
finalidades, para lo cual se hace necesario adelantar un contrato de
comodato con el siguiente objeto contractual: “COMODATO DE BIENES
MUEBLES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, EN LA RESPUESTA A
LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE GALAPA”".

Capitulo llI: Descripcion y especificaciones del objeto a contratar.
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6. Objeto del
contrato

COMODATO DE BIENES MUEBLES PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, EN LA RESPUESTA A LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE
GALAPA.

Los bienes y servicios que se pretenden contratar estdn codificados en
el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, como se indica, a
continuacion:

ITEM CcODIGO PRODUCTO
UNSPSC
1 26121700 Cableado preformado
2 25101701 Camiones de bomberos y de rescates
3 25101801 Motocicletas
4 39121321 Ferreteria y accesorios de caja eléctrica
5 46181800 Proteccién y accesorios para la vision

El alcance del objeto del contrato comprende:

a) Entrega a ftitulo de comodato, de los bienes muebles que a
continuacién se relacionan, para el fortalecimiento institucional, en
la respuesta a la atencidon de emergencias y desastres del cuerpo
de bomberos voluntarios del municipio de Galapa:

ELEMENTOS
iTEM DESCRIPCION CANTIDAD ESTADO OBSERVACIONES
1 Cilindro de respiracion | 11 Optimo 2 mantenimiento
(E.R.A.) repuesto MSA
6.1. Especificacio 2 Ameses color naranja | 1 Optimo
nes del con negro
objeio a 3 Arnés color verde neén | 4 Optimo 2 mantenimiento
con negro
contratar 4 Arnés de soporte de | 6 Optimo
cilindro
5 Mdscara para E.R.A. tipo | 3 Optimo
full face de malla keviar
6 Extintor rojo de 9 kilos de | 3 Optimo 2 mantenimiento
CO2
7 Ldmpara led color | 4 Optimo 1-sin conectar
negra "reflectores” cajas
8 Eslingas para detencién | 3 Optimo 2- nuevas
de caida color blanco
9 Trajes de apicolas 3 Regular 2- reparacion
10 Linea de vida | 1 Optimo Nueva - pequena
autoretratil con
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rescatador de
emergencia
11 Linea de vida | 1 Optimo Nueva - grande
autoretratil con
rescatador de
emergencia
12 Malacate con maleta | 1 Optimo
de lona
13 Malacate con maleta | 1 Optimo
de pldstico
14 Manguera 2 2 1 Optimo 15 mfs
15 Manguera 100 pies 1'% 3 Optimo
16 Manguera 50 pies 1 1 Optimo
17 Boquillas [} pistola | 2 Regular 2 mantenimiento
multipropésito pitén 1 %
18 Pares de botas | 2 Optimo
pantaneras color
marrén
19 Bombas espalda 4 Optimo
20 Mandibula de  vida | 1 Optimo
manual de rescate
21 Cizalla de 18" color | 1 Optimo
verde
22 Haligan de entrada | 1 Optimo
forzada
23 Hacha color negra | 1 Optimo
mango de madera
24 Mandarria [} mazo | 1 Optimo
mango en madera
25 Casco de rescate color | 9 Optimo
rojo con franjas amarillas
26 Batefuego 1 Optimo
27 Pala estdndar redonda | 4 Optimo
color negro
28 Rastrillos con mango 4 Optimo
29 Eslingas de color verde | 4 Optimo
con negro de
posicionamiento
30 Sensor de gases 1 Optimo Nuevo
31 Casco bullar 5 3 6ptimo 2- falta visor
32 Casco MSA 7 Optimo
33 Casco forestal 2 Optimo
34 Pantalones estructurales | 11 Optimo Mantenimiento
35 Chaquetones 12 Optimo
estructurales
36 Estabilizador de rescate 1 Optimo
37 Radios portdatiles 4 Optimo
38 Cargadores portdtiles 4 Optimo
39 Pantalones forestales 2 Optimo
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40 Chaqguetones forestales | 2 Optimo
41 Cono reflectivo color | 4 Optimo
naranja
42 Ochos de rescates 3 Optimo
43 Descendedor ADI | 1 Optimo
alturas
44 Eslinga de | 5 Optimo
posicionamiento  color
verde
45 Tripode para espacios | 1 Optimo
confinado color negro
con plateado
VEHICULOS
iTEM DESCRIPCION DEL CANTIDAD ESTADO OBSERVACIONES
VEHiCULO
1 MOTOCICLETA 1 Optimo. Ver | MODELO 2024
MARCA: HONDA CB acta de | ANO FABRICACION
125F revision 2023
PLACA: SSY-05G COLOR ROJO
NEGRO
NUMERO DEL
MOTOR: JA25E-
4964873
CHASIS:
9FMJA2539RE014103
VIN:
9FMJA2539REQ14103
CONSECUTIVO
FAMALCA HMC-
EMP-00010973
2 VEHICULO DE RESCATE 1 Optimo. Ver | MODELO 202
MARCA: HINO acta de
PLACA: OCF188 revision
3 VEHICULO DE ATAQUE | 1 Optimo. Ver | MODELO 2023
RAPIDO acta de
MARCA: DUSTER OROCH revision
PLACA: OCF187

b) Impulsar la relacion e interés de mutua cooperacion para el cabal
desarrollo de los objetivos y finalidades.

c) Fortalecer, con la entrega en comodato de los bienes muebles, la
capacidad de reaccién del Cuerpo de Bomberos Voluntario ante
incendios, accidentes, rescates, derrames o desastres naturales.

d) Reducir el tiempo de atencién, lo que salva vidas y protege bienes.

e) Brindar mayor cobertura territorial ante situaciones de emergencia.
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a)

b)

c)

d)

6.2. Obligaciones
de las partes

f)

9)

h)

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES GENERALES DEL COMODATARIO: Para desarrollar y
ejecutar los objetivos del contrato EL COMODATARIO se obliga a:

Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los
términos y condiciones pactadas, las cuales solamente podrdn ser
modificadas previo cumplimiento del frdmite establecido para tal fin
por EL COMODANTE y con fundamento en los respectivos soportes.
Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor,
atendiendo y dando respuesta oportuna a las observaciones o
requerimientos que se redlicen.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales
evitando dilataciones y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en la ley y demds normas concordantes.

EL COMODATARIO se obliga a mantener a EL COMODANTE libre de
cualquier dano o perjuicio originado en reclamaciones de terceros
y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas
o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL
COMODATARIO mantendrd indemne a EL COMODANTE contra todo
reclamo, demanda, accidén legal y costo que pueda causarse o
surgir por danos o lesiones a personas o propiedades de terceros
incluido el personal de EL COMODANTE ocasionados por EL
COMODATARIO o por sus subconfratistas o dependientes (si fueren
autorizados) en la ejecucidn del objeto y las obligaciones
contractuales.

Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en el
presente proceso de contratacion.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no
existe, ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral
alguno de EL COMODATARIO con EL COMODANTE.

Mantener actudlizado su lugar de notificaciéon durante la vigencia
del contrato y cuatro (04) meses mds.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean
impartidas por EL COMODANTE, siempre que se encuentren
relacionadas con el objeto del contrato.

Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, reglamentos
o cualquier acto de autoridad nacional, departamental o municipal
vigente que tenga relacién con el objeto del presente contrato.
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d)

e)

f)
9)

h)

Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacioén
y documentacion que le haya sido asignada en desarrollo de los
objetivos del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Para desarrollar y
ejecutar los objetivos del contrato, EL COMODATARIO se obliga a:

Desarrollar el objeto del confrato en condiciones de eficiencia,
oportunidad y calidad, de conformidad con los pardmetros
establecidos dentfro del plazo y las condiciones que le indique EL
COMODANTE.

Recibir los bienes objeto del presente contrato, a fitulo de
COMODATARIO.

Utilizar los bienes muebles dados en comodato Unicamente para los
fines previstos en el presente contrato y atendiendo la propuesta
presentada, en forma adecuada conforme a su naturaleza.
Emplear el mayor cuidado en la conservaciéon de los bienes vy
responder hasta de la culpa levisima, asi como por todo deterioro
gue no provenga de la naturaleza o del uso legitimo de los bienes,
hasta el punto de que si, a causa del deterioro, los bienes ya no son
susceptibles de emplearse en su uso ordinario, EL COMODANTE
puede exigir su precio anterior.

Realizar el mantenimiento funcional, preventivo y correctivo de los
bienes muebles entregados en comodato.

Tener al dia los documentos legales de los vehiculos.

Responder ante terceros y ante el municipio por las acciones
extrajudiciales y judiciales que se pueda llegar a presentar en razén
o con ocasién del uso que dé a los bienes entregados.

Garantizar la conservacién de los bienes muebles, para lo cual
correrd con todos los gastos de conservaciéon, reparacion,
mantenimiento, respondiendo por fodo dano grave o deterioro que
sufran, salvo los que se deriven del uso natural aqui autorizado vy
responderd por todo dano que se cause a terceros.

En caso de contfroversia entre el supervisor del confrato y EL
COMODATARIO sobre las condiciones del contrato serdn dirimidas
por el Alcalde.

Restituir los bienes una vez vencido el plazo del contrato, en las
condiciones que se recibieron, y a paz y salvo de los gastos
relacionados con su uso, asi como libre de gravdmenes y
afectaciones.
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k) Abstenerse de subarrendar, ceder o disponer a cualquier titulo de los
bienes objeto del presente contrato.

I) Suscribir acta de recibo de los bienes objeto del presente contrato,
en la cual se detallard el estado de los bienes, la identificacién y los
demds elementos que lo integren.

m) Cooperar con el municipio cuando este requiera el uso de los bienes
muebles entregados, de conformidad con lo establecido en la Ley
1575 de 2012.

n) Reconocer que el canal oficial de comunicacidon entre el cuerpo de
bomberos voluntarios y el municipio serd la Secretaria de Gobierno
a través de sus canales oficiales.

o) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean
impartidas por EL COMODANTE.

p) Remitir informe trimestral a la supervision del contrato, en el cual se
debe reportar todo tipo de novedades frente al inventario
entregado en custodia. Lo anterior sin perjuicio que, con relacion de
cualguier novedad que exista frente a hurto, pérdida o dano de
bienes, estd sea informada de manera inmediata a la supervision.

q) Participar en las reuniones de seguimiento que sean programadas
por EL COMODANTE.

- OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Para desarrollar y ejecutar los
objetivos del contrato el MUNICIPIO se obliga a:

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el
articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

b) Liderar la planeaciéon y ejecucién del contrato, permitiendo asi el
seguimiento y el correcto desarrollo del mismo.

c) Realizar la entrega real y material de los bienes muebles objeto de
este contrato, para el ejercicio de la destinacion relacionada en el
mismo.

d) Permitir a EL COMODATARIO el uso y goce pacifico de los bienes
muebles durante el término de duracién del presente contrato y el
de sus prorrogas.

e) Suscribir el acta de enfrega y recibo de los bienes objeto del
comodato.

f) Vigilar que no se varie la destinacién de los bienes ni se desplace su
finalidad sin autorizacion escrita del comodante.
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g) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de
los danos que sufran los bienes entregados en desarrollo o con
ocasidn del contrato.

h) EL COMODANTE no serd obligado a reconocer valor alguno por
concepto de indemnizaciones, compensaciones, mejoras U ofros
conceptos con ocasidon de los gastos en que haya incurrido EL
COMODATARIO para la operacion o conservacion de los bienes,
como mantenimientos, mejoras, seguros, proteccidn u ofros
conceptos.

i) Suministrar a EL COMODATARIO en forma oportuna la informacién
requerida, asi como todos aqguellos documentos e insumos que
requiera para el desarrollo la actividad encomendada.

i) Ejercerla supervisién del contrato para exigir a EL COMODATARIO la
ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual y verificar el
cumplimiento del mismo.

k) Cumplir y hacer cumplir las obligaciones pactadas en el presente
contrato y en los documentos que de él forman parte.

) Resolver las peticiones presentadas por EL COMODATARIO en los
términos contemplados por la Ley.

m) Todas las demds inherentes o necesarias para la correcta ejecucion
del objeto del contrato.

6.3. Plazo de
ejecucion
del contrato

El plazo estimado para la ejecucién del presente contrato serd hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2027, contados a partir de la
suscripcidon del acta de inicio o aprobacion del inicio a través de la
plataforma de SECOP II, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80
de 1993.

6.4. Lugar de
ejecucion

Municipio de Galapa (Atlédntico)

Capitulo IV: Descripcion Financiera del contrato.

7. Valor Estimado
del Contrato

De conformidad con lo establecido en el articulo 2200 del Cédigo Civil
Colombiano, y dada la naturaleza del Contrato de Comodato el cual se
realiza a fitulo gratuito, la celebracién de este contrato no generard
erogaciones presupuestales que deban ser respaldadas o asumidas por
parte del Municipio.

Capitulo V: Modalidad de Seleccion del Contratista y Fundamentos Juridicos.

8. Modalidad
de seleccion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucidén de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
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y su
justificacion

y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Por otra parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que, “Las
estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia
y naturaleza. Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales (...)"

El Cdédigo Civil, por su parte, en el titulo XXIX, regula el contrato de
comodato o préstamo de uso y en su articulo 2200 lo define como un
contrato en que una de las partes entrega a la ofra gratuitamente una
especie mueble o inmueble para que haga uso de ella, y con cargo a
restituirla al terminar el uso; este contrato solo se perfecciona con la
entrega fisica de la cosa.

Segun lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 80 de 1993 “(...) son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad {...)".

Con fundamento en este articulo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en Concepto No. 1077 del 26 de marzo de 1998,
senald que las entidades estatales estdn facultadas para celebrar el
contrato de comodato regulado por el derecho privado, observando los
limites senalados en normas especiales sobre la materia en cuanto al
tiempo mdaximo de duracidén y la destinacidon o uso que debe darse al
bien.

Respecto de las responsabilidades en cabeza del comodatario el
Consejo de Estado se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“"Debe precisarse que las obligaciones que surgen para el
comodatario se limitan a las siguientes: a) Usar el bien en los
términos y condiciones convenidas en el contrato, b)
garantizar su conservacion, y c) restituir el bien mueble o raiz
al vencimiento del término pactado.
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De lo anterior se desprende para el comodatario Ila
obligacién de asumir ciertas cargas inherentes (segun el
respectivo contrato), tales como, el mantenimiento del bien,
la obtencion de los seguros requeridos para amparar los
bienes adecuadamente, asumir el costo de la vigilancia del
mismo y, en general, los costos de administracién para
garantizar el uso adecuado de bien”. (Concepto 1510 de
2003 Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado).

En efecto, el comodato ha sido utilizado como instrumento de
cooperacién entre las entidades publicas y los sujetos de derecho
privado, para impulsar programas de interés publico.

La jurisprudencia considera que este tipo de contrato “Es tal vez una de
las mds elementales pero contundentes muestras de solidaridad, ayuda
y auxilio, como que se trata de un acto de cortesia, benevolencia,
beneficencia o complacencia que no tiene el lucro como inspiracion
esencial y que facilita al comodatario la satisfacciéon de sus
necesidades”.

Por su parte, la Seccidn Tercera, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del dictada
en el curso del proceso bajo Radicado No. 25000-23-31-000-1996-02562-
01(15466), senald:

“Las entidades publicas pueden celebrar contratos de
comodato con entidades publicas o con entidades privadas
sin dnimo de lucro con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional
y los planes seccionales de desarrollo. - Los contratos que se
celebren en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 355 con entidades privadas sin dnimo de lucro,
dentro de los cuales estd el comodato, deben constar por
escrito y se sujetardn a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacidon entre los particulares. - Cuando el
contrato se celebre con personas privadas sin dnimo de
lucro, resulta indispensable acreditar respecto de ellas su
reconocida idoneidad. Ahora bien, las normas de
confratacién vigentes, como las contenidas en la ley 80 de
1993, prevén requisitos de existencia, validez y ejecucion del
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confrato estatal que deben cumplirse, sin perjuicio de que se
pueda acudir a lo previsto en el Cdodigo Civil respecto del
contenido del contrato de comodato, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 13 de dicha ley. Nota de Relatoria:
Ver concepto 1129 del 16 de septiembre de 1998".

De acuerdo con lo expresado, el municipio de Galapa se encuentra
facultado para celebrar contratos de comodato para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo
32 de la ley 80 de 1993, que faculta a las entidades estatales para
celebrar este tipo de contrato regulado por el derecho privado,
observando los limites sefalados en dichas normas o en normas
especiales, sin perjuicio de otorgar prevalencia a las reglas establecidas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la actividad descrita en
el objeto a contratar se ajusta a la definicién legal, es pertinente adelantar
la modalidad de seleccidn de contratista de CONTRATACION DIRECTA,
toda vez que, el municipio de Galapa se encuentra facultado para
celebrar contratos de comodato para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquélias la ley, teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 32 de la ley 80
de 1993, que faculta a las entidades estatales para celebrar este tipo de
contrato regulado por el derecho privado, observando los limites
senalados en dichas normas, sin perjuicio de oforgar prevalencia a las
reglas establecidas en el Estatuto General de Confratacion de la
Administracién PUblica.

En este orden de ideas, se concluye que la modalidad contractual
llomada a prosperar en este tipo de contratos es la, contratacion directa
por cuanto se hace necesario entregar los bienes una entidad dentro de
las contempladas en el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, mediante una figura
juridica que permita legalizar la transferencia para el uso y goce de la cosa
por parte del comodatario pero con la salvedad de que el comodante
conserva la propiedad de los bienes y dado que la gratuidad es un
elemento de la esencia de este contrato, por lo que su justificacién se
encuentra determinada en el literal g), numeral 4), articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015.
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El municipio adelantard entonces, un contrato de comodato de forma
directa, con una persona natural o juridica por cuanto la caracteristica
especial del contrato es la gratuidad y subyace una relacion e interés de
mutua cooperacion para el cabal desarrollo de los objetivos vy finalidades
previstos.

Capitulo VI: Documentos del Contratista

9. Documentos
del
contratista

a)

b)

d)

e)

DOCUMENTOS JURIDICOS:

PROPUESTA: adjuntar propuesta debidamente firmada por el
representante legal.

DOCUMENTO DE IDENTIDAD: junto con la propuesta, se deberd
aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante
legal.

NO ENCONTRARSE BAJO LAS CAUSALES DE INHABILIDAD O
INCOMPATIBILIDAD: no encontrarse bajo las causales de inhabilidad
o incompatibilidad consagradas en el articulo 8 y siguientes de Ia
Ley 80, Ley 1150, Ley 1474 y demds normas complementarias; para
tal fin deberdn presentar declaracién bajo la gravedad de
juramento de no encontrase en tal situacién.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O SU
EQUIVALENTE: Expedido por autoridad competente.

CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES: el contratista
deberd acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pensiones,
riesgos profesionales y aportes parafiscales a las Cajas de
Compensacion Familiar, SENA e ICBF, cuando a ello haya lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 y el
articulo 50 de la Ley 789.

En el caso de personas juridicas, se acreditard mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal cuando éste exista por
requerimiento de ley, o por el representante legal en los demds
casos, en la que de manera expresa deberd constar que se
encuentra a Paz y Salvo por dichos conceptos, certificacion que
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f)

9)

h)

)

debe referirse a los Ultimos seis meses (art. 50 Ley 789 de 2002, Ley
1607 de 2012 y demds normas complementarias y modificatorias).

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL: EL MUNICIPIO, de conformidad
con lo previsto en la ley, verificard los antecedentes fiscales, para tal
fin deberdn anexar certificado de responsabilidad fiscal del
representante legal y de la persona juridica de no ser responsables
fiscales de la Contraloria General de la Republica de acuerdo con
el Ultimo boletin emitido por dicha entidad.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: EL MUNICIPIO, de
conformidad con lo previsto en la ley, verificard los antecedentes
disciplinarios aportados en su propuesta, para lo cual deberd
aportar certificaciéon de no reportar antecedentes disciplinarios,
expedida por la Procuraduria General de la Nacion, la cual se
encuentre vigente. El proponente deberd anexar certificado del
representante legal y de la persona juridica.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES: No estar inscritos en el
Boletin de Antecedentes Judiciales, para tal fin deberdn aportar la
certificaciéon de no reportar antecedentes judiciales, expedida por
la Policia Nacional de Colombia del representante legal.

CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
(RNMC): No reportar multas en el Registro Nacional de Medidas
Correctivas - RNMC (pdgina Web de la Policia Nacional de
Colombia), para tal fin deberdn aportan la certificacién de no
reportar antecedentes multas en el RNMC, expedida por la Policia
Nacional de Colombia del representante legal.

REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 la ley 2097
de 2021, “El deudor alimentario moroso sélo podrd contratar con el
Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones
dlimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor
alimentario moroso que actle como representante legal de la persona
juridica que aspira a contratar con el Estado”. Por consiguiente, el
representante legal de la persona juridica no podrd encontrarse en el
REDAM.
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k) REGISTRO UNICO TRIBUTARIO: deberd allegar fotocopia del Registro
Unico Tributario —-RUT- de la persona juridica, en el que indique a que
régimen pertenece.

[) HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA: se deberd anexar el formato
de hoja de vida de la persona juridica.

- IDONEIDAD:

a) OBIJETO: el objeto social de EL COMODATARIO debe estar asociado
a la finalidad de lo que se va a contratar y su duracién no debe ser
inferior a la vigencia del contrato y un (1) ano mds.

b) VIGENCIA: EL COMODATARIO deberd estar constituido por lo menos
con 5 ANOS de anticipacién a la celebracion del contrato.

c) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL: La estructura organizacional nos
muestra la madurez de la organizacién en sus procedimientos, el
manejo de la informacién y en general su gobierno corporativo.

Por lo anterior, EL MUNICIPIO, requiere que acrediten la estructura
organizacional de EL COMODATARIO. Para lo cual, EL
COMODATARIO deberd acreditar que fiene una estructura
organizacional con dérganos de administracidn activos, que se
encuentra al dia en el registro ante la Cédmara de Comercio o ante las
entidades que fienen a cargo su vigilancia y control.

Para efectos de lo anterior, el MUNICIPIO verificard que EL
COMODATARIO anexe el certificado de existencia y representacién
legal vigente o el documento que haga sus veces.

Capitulo VII: Supervision.

10. Designacion
y funciones
del
supervisor

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, articulo 83, la supervision
consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

La Supervisibn del contfrato que se suscriba, estard a cargo de la
SECRETARIA DE GOBIERNO, quien tendrd a cargo la ejecucién de las
siguientes actividades:
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a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

k)

FUNCIONES DEL SUPERVISOR:

Tendrd las funciones que por la indole y la naturaleza del contrato le
sean propias, las establecidas en el Estatuto General de la
Contratacién PUblica y responderd conforme a lo normado enla Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, articulo 82 vy
siguientes de la Ley 1474 de 2011 y demds normas pertinentes.
Sugerir, en caso de ser necesario, la suspensidn temporal del
contrato. Para estos efectos, el supervisor debe verificar que el
confrato se encuentre legalizado, perfeccionado vy listo para su
ejecucion.

Verificar que los bienes muebles enfregados en comodato por EL
COMODANTE a EL COMODATARIO estén destinados al uso
establecido en el presente contrato.

Elaborar el acta de entrega en donde se realizard el inventario y las
especificaciones detalladas de los bienes que se entregan en
comodato.

Vigilar que, al momento de la restitucion de los bienes entregados
en comodato, éstos se encuentren en buenas condiciones, en las
mismas que fueron entregados.

Poner en conocimiento del alcalde municipal de cualquier tipo de
arreglos que se autoricen y se hagan a los bienes entregados en
comodato por parte de EL COMODATARIO o el incumplimiento por
parte de esté.

Suscribir acta de inicio del contrato.

Verificar el cumplimiento de los términos de ejecuciéon del contrato
y las fechas de cumplimiento contractual.

Verificar el pleno cumplimiento por parte de EL COMODATARIO del
objeto y las obligaciones contenidas en el confrato.

Informar por escrito a la oficina juridica, de todos los actos y hechos
constitutivos de incumplimiento por parte de EL COMODATARIO, y
en general, dar parte a ella de todas las actuaciones del mismo
constitutivas de sancién o multa.

Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o
sugerencias, enmarcadas dentro de los términos del contrato vy
siempre que sean pertinentes con relacién a la correcta ejecucion
del mismo.

Solicitar las modificaciones al contrato cuando las condiciones del
servicio lo requieran.
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m) Hacer seguimiento a los informes que deba rendir EL COMODANTE.

n) Enviar a la oficina juridica, los informes de supervisibn que se emitan
con ocasién del contrato, con la debida documentacidn soporte y
en los plazos y oportunidades que la periodicidad del contrato
amerite.

Capitulo VIII: Garantias

Teniendo en cuenta que la naturaleza del contrato, no se solicitard la
11. Garantias | expedicién de garantias para su ejecucién, por no ser obligatorias y no
existir justificacién para su exigencia.

Capitulo IX: Estimacion, Tipificacion y Asignacion de los Riesgos Previsibles

El MUNICIPIO, con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente,
se identifican y describen los riesgos, segun el tipo v la etapa del proceso

12. Riesgos S, . . .
de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo
en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de estos. (Ver matriz anexa)
NOMBRE ANGELICA ONORO ACOSTA
CARGO SECRETARIA DE GOBIERNO

La firma electrénica SECOP Il cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electrénicas
exigidas por el Decreto 2364 de 2012 articulo 4.

Proyectd: Kevin Navarro Beltran // Asesor Juridico Externo.
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