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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE BRINDE ACOMPANAMIENTO A LA OFICINA DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL FORTALECIMIENTO COMUNITARIO Y SOCIAL EN EL DISTRITO
DE BARRANQUILLA.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | @

&3 ALcabia o BARRANQUILLA il o

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

I INTRODUCCION

La Constitucién como carta rectora que rige la vida del pais, contempla en su articulo 1, los
principios fundamentales del Estado Colombiano asi: “Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”

Como fines esenciales del Estado, segun lo sefiala el articulo 2 constitucional, se encuentra servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién
asi como defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Entendiendo la Participacién Ciudadana como un derecho de los ciudadanos y una obligacion de
las Entidades Publicas de rendir cuentas; la Constitucion Nacional también ha sefalado en el
articulo 270: “La ley organizard las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus
resultados” correspondiendo asi al Estado regular y garantizar a los ciudadanos intervencion en
la conformacidn, ejercicio y control del poder politico.

Bajo la funcién del Estado en regir y organizar las maneras de garantizar ordenada y
estructuradamente el derecho a la participacidn; el articulo 1 de la Ley 2166 de 2021 contempla
“Promover, facilitar, estructurary fortalecer la organizacion democrdtica, moderna, participativa
y representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende
establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como
para el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi mismo, busca prever lineamientos generales
para la formulacion, implementacion, evaluacion y sequimiento de la politica publica de accidon
comunal, sus organismos y dfiliados, en el territorio nacional, desde los objetivos del desarrollo
humano, sostenible y sustentable.”

Uno de los reflejos del Derecho a la Participacidén, mas notorios y cercanos al pueblo en general,
se halla en las Juntas de Accion Comunal — JAC, las cuales desempefian un papel crucial en el
desarrollo y la participacidon comunitaria pues estas son organizaciones populares locales que
representan a las comunidades en asuntos de interés comun, promueven la participacién
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ciudadana, y contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la gestién de los recursos publicos
a nivel local.

El desarrollo, en la practica de la politica participativa, requiere un proceso de Inspeccion,
Vigilancia y Control para las Juntas de Accién Comunal - JAC y en Colombia esta a cargo de la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territorial (UACT) y de las entidades
territoriales, como las alcaldias municipales y las gobernaciones departamentales, quienes
tienen la responsabilidad de supervisar y ejercer control sobre las actividades y el
funcionamiento de las Juntas de Accion Comunal, garantizando que estas cumplan con las
normativas establecidas y actien de manera transparente y en beneficio de la comunidad. Este
proceso se realiza mediante un plan de seguimiento, supervision, evaluacidon auditoria, que
busca verificar el cumplimiento de las funciones, el manejo adecuado de los recursos y el respeto
a los principios de legalidad, transparencia y participacion ciudadana.

Conforme al Decreto Acordal No. 0801 del siete (07) de diciembre de 2020 “Por el cual se adopta
la estructura orgdnica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla”, y el Decreto No. 0812 de quince (15) diciembre 2020 “Por medio de cual se le
delegan unas funciones al Jefe de la Oficina de Participacién Ciudadana del Distrito de
Barranquilla”, La Oficina de Participacion Ciudadana adscrita a la Secretaria Distrital de
Gobierno trabaja acorde a las siguientes funciones:

e Coordinarlaformulacién, implementaciony evaluacién de la politica publica de participacién
ciudadana del Distrito de Barranquilla, de acuerdo con los lineamientos del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestion MIPG y demds normatividad aplicable en la materia.

e Coordinar con los alcaldes Locales, supervisar y hacer el seguimiento de la implementacién
y ejecucion de las politicas, estrategias, planes y programas distritales en materia de
Participacion Ciudadana en las localidades, en el marco de sus competencias.

e Coordinar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en
materia de participacion ciudadana, el fortalecimiento de la democracia participativa la
organizacién y participacidn de la sociedad civil.

e Coordinar la formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas en materia de
organismos de accién comunal, tendientes al fortalecimiento de la organizacién y de sus
espacios de participacion.

Barranquilla, en concordancia con las politicas nacionales, departamentales y locales, a través

de su Plan de Desarrollo vigente “Barranquilla a otro nivel 2024-2027” desde su linea estratégica
“Ciudad Segura y Solidaria” busca con gran preeminencia suplir la necesidad de una Politica
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basada en la Participacién, y encabezan la direccion de la gestidon dos grandes proyectos que son
fortalecimiento al desarrollo comunitario y social e implementacién de la politica publica de
participacién ciudadana, los cuales pretenden ejecutar durante el cuatrienio y fortaleceran y
promoveran las expresiones participativas del Distrito.

A través del Programa Construyendo Una Ciudad Civica y Participativa, se pretende fortalecer y
crear espacios de participacién ciudadana, generando las condiciones idéneas que promuevan
la interacciéon entre los ciudadanos y las entidades de gobierno local y nacional, permitiendo de
esa forma que los ciudadanos ejerzan sus derechos y responsabilidades, contribuyendo a latoma
de decisiones y asegurando la representatividad de las autoridades, efectuando lo dispuesto en
el numeral 8.2.4. FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL, con el que se
busca promover la participacion ciudadana activa para construir sociedades mas justas,
transparentes y democraticas, reconociendo el papel fundamental de los ciudadanos,
organismos comunales y demas actores de la poblacién en la toma de decisiones y la
construccion del bien comun.

La Oficina de participacién ciudadana, requiere para el desarrollo de sus funciones, contar con
trabajo arduo que permita crear y poner en marcha estrategias para aumentar la confianza en
los espacios participativos, mejorar la comunicacién y facilitar la inclusidon de todas las personas
en los procesos de toma de decisiones, contribuyendo al desarrollo de una participacion
ciudadana mas efectiva y democratica en Barranquilla, promoviendo una cultura de didlogo y
colaboracidn entre la sociedad civil y las instituciones publicas, entregandoles acceso facil a
conocimientos superiores sobre la gestidn politica y/o administrativa del campo desarrollado.

Asi las cosas, y de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el
fin de satisfacer las necesidades del pueblo e igualmente corresponder con el cumplimiento de
los indicadores y/o metas extensivos al presente cuatrienio sefialados en el Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027 “Barranquilla a otro nivel”, se hace necesario contratar la prestacion de
servicios profesionales en diversas areas del conocimiento, que soporten la labor de la
dependencia, garantizando el cumplimiento de los parametros establecidos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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. ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf (30 de mayo de
2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Abril de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL NACIONAL Y
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representé
una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,6%). La tasa global
de participacién se ubico en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 58,1%, lo que representé un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,2%)

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL
En abril de 2025, la tasa de desocupacidn en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,7%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,9% vy la tasa de ocupacion en 60,1%,
estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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ENCUESTA NACIONAL DE SERVICIOS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2025.pdf (14 de mayo del
2025)

Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2025P / marzo 2024
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Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, seguin subsector de
servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos
totales, en comparacion con marzo de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional

Marzo 2025° / marzo 2024

ificacién CIIU Rev. 4
Chasiichtioa CHU RI: SAC Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias __ Otros Ingresos
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacidon con marzo de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2025° / marzo 2024
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Fuente: DANE, EMS
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Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacién con marzo de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Marzo 2025° / marzo 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. b oo Permanente  Temporaldirecto | MI%IN
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Variaciéon aino corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seglin
subsector de servicios (enero - marzo 2025 p / enero - marzo 2024)

En lo corrido de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional
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Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (abril 2024 - marzo 2025 p / abril 2023 - marzo 2024)

En el aflo movil hasta marzo de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, cuatro presentaron incremento en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo
comprendido hasta marzo de 2024.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Abril 2024 - marzo 2025°P / abril 2023 - marzo 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Doce meses

Ingresos Personal Ocupado total® Salarios™

= D
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Di
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e N sues B mm |
T e [y

lll. TECNICO

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE BRINDE
ACOMPANAMIENTO A LA OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO Y SOCIAL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.”

Para la consecucién del objeto contractual, se requiere a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales que respalden las diferentes actividades administrativas requeridas por la dependencia, asi
como el acompanamiento en los distintos procesos institucionales con los que cuenta, impactando de
manera importante el ejercicio de la Participacion Ciudadana como derecho y potencializando el
fortalecimiento comunal a cargo de la Oficina de Participacién Ciudadana del Distrito de Barranquilla.

VALOR TOTAL
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO
Acreditar titulo 1. Acompaniar técnicamente en la formulacidn y divulgacién del
Profesional en Plan de Participacion Ciudadana, utilizando los distintos $ 22.800.000
carreras del area del canales y recursos identificados, invitando a la ciudadania o
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conocimiento grupos de valor a que opinen acerca del mismo a través de la
ECONOMIA, estrategia que se haya definido previamente.
ADM’NISTRA(':ION' Ejecutar, desde el aspecto técnico-administrativo, las
CONTADURIA'Y - . . .
actividades de actualizacidn, realizacién y seguimiento del
AFINES; con

experiencia laboral
minima de catorce
(14) meses.

Plan de Accién, Mapas de Riesgos, Indicadores de Gestion,
Planes de Mejoramiento y demds herramientas para una
efectiva gestion institucional, en el marco de su objeto
contractual.

Crear e implementar herramientas de gestidon y control para
optimizar los recursos, tiempos y resultados de los programas
de participacién ciudadana.

Las demas que le sean asignadas por el Supervisor en el marco
del fortalecimiento comunitario y social.

1. Crear e implementar herramientas de gestién y control para
optimizar los recursos, tiempos y resultados de los programas
de participacion ciudadana.

2. Acompafiar la planeacion, seguimiento y evaluacion de

Acreditar titulo actividades comunitarias, garantizando su alineacién con los
Profe5|onal'en. Areas objetivos del Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla.
del Conoaml’ento 3. Asistir en la sistematizacion de experiencias y buenas practicas
INGENIERIA, o ., . .,
comunitarias, para la generacion de informes de gestion,
ARQUITECTURA, e s . .
URBANISMO Y memoria institucional y andlisis de impacto social. $30.000.000
AFINES: con 4. Mantener actualizada la informacion en los sistemas,
experiencia laboral aplicativos u otros medios tecnolégicos de su competencia, de
minima de veinte acuerdo con los estandares de seguridad y privacidad de la
(20) meses. informacién en cumplimiento de las politicas del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.
5. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor en el marco
del fortalecimiento comunitario y social.
Acreditar titulo Acompafiar a la . dependenlua en el seguimiento a .Ios
Profesional en contratos, convenios y demas actos contractuales suscritos
DERECHO; Titulo de por la Oficina de Participacion Ciudadana en el marco del
posgrado en fortalecimiento comunitario.
modalidad de Acompanar el proceso de Inspeccién, vigilancia y control a las
P g P 8 Y $36.000.000

especializacidn, con
experiencia laboral
minima de
veinticinco (25)
meses.

juntas de accion comunal -JAC- que se encuentran en el
Distrito de Barranquilla.

Asistir en la revision de los informes de gestién de los
operadores en el marco del fortalecimiento comunitario y
social.
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4. Proyectar las respuestas a las peticiones, quejas, reclamos y/o
sugerencias radicadas por los ciudadanos en el marco del
proyecto fortalecimiento comunitario y social.

5. Proyectar los Actos Administrativos indicados por el
supervisor, en el marco de su objeto contractual, con el fin de
formalizar las actuaciones y decisiones, en el marco de la
constitucion y la ley.

6. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor en el marco
del fortalecimiento comunitario y social.

Obligaciones Generales:

1. Efectuarelcargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos
en este documento, para la celebracidn de su contrato.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep Il

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y

v

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir alas reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
de Educacién del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

14. El contratista deberd cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién del
futuro contrato, en el término mdximo de 10 dias contados a partir de la suscripcién, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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V. ESTUDIO DE LA OFERTA!

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.325 contratos relacionados con los
cédigos de naciones unidas descrito en el presente analisis:

Valor Contratacién Nimero de Proveedores ‘ ‘ Nimero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

otal Estimado @ Nlmero de Contratos

Valor Total Esti...
3
Nimero de Contr

FUN DACION LA SANT

B
8
2
!

FLNDAC KON F
FLNDACION ©
FUNDACKON 5

Prov_nombre

El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con
el cédigo de naciones unidas del presente analisis:

Valor Total Estimado por Entidad

Valor Total Estimado @ NUmero de Contratos
306D

$02bi

Valor Total Estimado
Niimero de Contratos

$00bil. . . . T2 o ; T o M

i)

BARRA NOILI

=
=z
5
=
2

Entidad

V. ANALISIS DE LA DEMANDA
Alo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones relacionados
con el cédigo de las naciones unidas del presente analisis:

La modalidad predilecta para esta contratacion es la contratacion directa:

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado per Modalidad de Seleccion
$ 22 bill,

% 20 bill, Modalidad de Seleccidn
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

Valor Total Estimado

. g Salac reviada Menn
- 210 @ 5eleccion abreviada subasta inversa
$ 0 bill.

Modalidad general

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores.

N° VALOR PLAZO
MODALIDAD OBJETO CONTRATO
PROCESO CONTRATADO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE PROCESOS PARTICIPATIVOS SOCIALES EN
Contratacion | CINCO (5) LOCALIDADES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, | $ 55.000.000

Directa QUE PERMITAN FORTALECER LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y COMUNITARIAS EXISTENTES, EN UN CONTEXTO
DE DEMOCRACIA

CD-24-

2024-1271 9 meses

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE PROCESOS PARTICIPATIVOS SOCIALES EN
Contratacion | CINCO (5) LOCALIDADES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, | $28.000.000

Directa QUE PERMITAN FORTALECER LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y COMUNITARIAS EXISTENTES, EN UN CONTEXTO
DE DEMOCRACIA

CD-24-

2023-1504 8 meses

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE PROCESOS PARTICIPATIVOS SOCIALES EN
Contratacion | CINCO (5) LOCALIDADES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, | $ 36.640.000

Directa QUE PERMITAN FORTALECER LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y COMUNITARIAS EXISTENTES, EN UN CONTEXTO
DE DEMOCRACIA

CD-24-

2022-1585 10 meses
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VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/L ($88.800.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracidn, ejecucion
y liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién de seis (6) meses, contados una vez se cumplan los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en junio 2025

Cddigo asignado: 11538

i
"%/ux{ f.l/'l&‘,',kl= (03

|
y

MAf(BA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distrito
Revisd y aprobéﬂ/?‘}"

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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