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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.
PROCESO N° SSC-MC-006-2025
OBIJETO:

“20250 - 128 APOYO FINANCIERO MEDIANTE DOTACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE INCORPORACION PARA JOVENES QUE
PRESTEN SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN LA POLICIA METROPOLITANA DE
CUCUTAYY EL EJERCITO NACIONAL”

FECHA: Mayo de 2025

De acuerdo a lo sefalado en los Numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y en concordancia con
el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015; el SECRETARIO DE SEGURIDAD CIUDADANA, del Municipio
de San José de Cucuta, presenta el Estudio Previo que constituye el soporte del presente Proceso de
Contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA
1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La Constitucidn Politica de Colombia encargo en el Estado como el garante de la prestacion de los servicios
publicos y el cumplimiento de los fines previsto en el articulo 22, y a su vez, a partir de la descentralizacién
administrativa y territorial, delegd a los entes territoriales la satisfaccion de las necesidades de sus
administrados, en cumplimiento de la planificacidon del gasto que permita optimizar la inversion de los
recursos publicos.

Todo lo anterior, concluido en el articulo 287 y desarrollado en el articulo 311 superior que reza: “Al
municipio como entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

A su turno, el articulo 315 superior, aterriza las funciones propias no solo de la organizacion territorial sino
de su representante, sefialando las atribuciones del Alcalde en cumplimiento de los preceptos citados con
antelacion, resaltando el cumplimiento de la constitucidn y la ley, y a su vez, el deber de adelantar todas
aquellas estrategias juridicas y administrativas avaladas por la ley, para la satisfaccién de sus administrados
en busqueda del desarrollo socio politico, que en el caso en concreto, corresponde que el Alcalde es la
primera autoridad de policia del respectivo municipio.

Asi las cosas, la Constitucidn Politica y la ley sefialan la procedencia del gasto publico en amparo de los
principios de planeacidn y anualidad, toda vez que cada vigencia debera contar con sus respectivos planes
de erogaciones, que permitan la optimizacion de los mismos y a su vez, cumplir con los objetivos del orden
nacional y municipal.

Por lo tanto, el Alcalde Municipal como primera autoridad de policia del municipio delegé en el Secretario
de Seguridad Ciudadana las siguientes funciones:

e Implementar y ejecutar el Plan de Seguridad Municipal, atendiendo las politicas de estado en
materia de seguridad y emergencias ciudadanas.

e Implementar el Sistema de Seguridad Municipal, asi como los programas tendientes a mejorar la
seguridad integral de la ciudadania.
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e De las especificaciones para la adquisicidon de tecnologias en materia de seguridad.

e Mantener relaciones con entidades publicas y privadas con el fin de promover y desarrollar
proyectos tecnoldgicos, logisticos, de capacitacién y asesoria en materia de seguridad.

e Las demas que la Constitucién y la Ley le sefialen.

Asi las cosas, por intermedio del Acuerdo No. 017 del 07 de junio de 2024 se sanciond y aprobd el Plan
Municipal de Desarrollo “CUCUTA PERSEVERANTE SEGURA Y PRODUCTIVA”, el cual desarrolla el PILAR
PROGRAMATICO 5 TRANSFORMACION DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA, que tiene como finalidad: “Ejecutar acciones para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad y convivencia ciudadana, justicia y paz territorial para la garantia y competitividad mediante el
fortalecimiento de capacidades institucionales, operativas y territoriales, la participacion ciudadana, la
gestidn del conocimiento, en el marco de la proteccidn de los derechos humanos.”

Y este, conlleva al COMPONENTE 1: CIUDAD SEGURA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO, que
tiene como propodsito: “Realizar acciones concretas y coordinadas con la ciudadania para prevenir y
desarticular organizaciones o personas que atentan contra la ciudadania y la actividad productiva del
municipio.

Cuyo componente desarrolla el PROGRAMA 2: LUCHA DIRECTA CONTRA LA CRIMINALIDAD. CUCUTA
RECUPERA LA TRANQUILIDAD, el cual tiene como descripcién: “(...) adelantar acciones orientadas desde
la Politica Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana sus instrumentos de intervencion y la base
normativa aplicable para prevenir y atender la situacidon de criminalidad orientada a la garantia de
seguridad para los ciudadanos y los actores del desarrollo de modo que impacte positivamente en la
productividad, para el desarrollo de las siguientes actividades:

e Capacitar al personal encargado de utilizar el sistema de informacion para maximizar su eficacia y
utilidad.

e Construir estrategias de legitimidad y confianza con la comunidad, mediante la cual desde la
Alcaldia se haga presencia en las comunas con mayores tasas delictivas y de comportamientos
contrarios a la convivencia para promover las denuncias e identificar posibles soluciones a las
problematicas.

e Desarrollary aplicar politicas integrales de seguridad a través del mejoramiento de controles en los
puntos de entrada y salida de la ciudad para generar percepcién de seguridad a través de acciones
dirigidas a eventuales personas involucradas en actividades delictivas, mediante el fortalecimiento
de mecanismos de registro y documentacién de los migrantes y ciudadania en general para facilitar
su identificacidn y seguimiento.

e Diseflar e implementar campafas de revisidon y verificacion a sectores de comercializacién de
autopartes usadas, asi como las recomendaciones al ciudadano para adquirir estos elementos de
manera legal, ademas de la dotacidén de elementos tecnoldgicos a los técnicos de automotores de
la Policia para la realizacidn de operativos en las zonas de ingreso y salida de la ciudad y la revision
a sitios utilizados para la comercializacion y reparacion de vehiculos.

e Disefar e implementar campafias educativas, preventivas y persuasivas en las que se socialicen las
principales modalidades de hurto, especialmente la modalidad de “halado y atraco” utilizando las
capacidades de la Policia de Transito y técnicos automotores de la SUJIN toda vez que la mayor
afectacion se presenta por la falta de conciencia del propietario al no utilizar parqueaderos
apropiados.

e Diseflar e implementar campafas encaminados a la ejecucion de jornadas de prevencién con
GAULA policial y Militar, mediante conferencias, alianzas estratégicas con las agremiaciones como;
FENALCO, ANDI, COTELCO, Comerciantes, CAmara de Comercio, Juntas de Accion Comunal JAC y
Juntas Administradoras Locales JAL, Minero Energético, Ganaderos, Sector Educativo, Agricultor,
Comunidades Vulnerables, Autoridades Politico Administrativas y Fuerza Publica, Transporte y
comunidad en general.
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e Disefar e implementar campafas preventivas a los comerciantes, empleados, transeuntes y sector
bancario a través de charlas de seguridad y autoproteccion, entrega de volantes y patrullajes con
las especialidades de la Policia, MNVCC, SIJIN GAULA y Ejército Nacional.

e Diseflar e implementar campafas preventivas en donde se sensibilice al ciudadano a través de
medios de comunicacién tradicionales, y patrullajes combinados con Policia, Ejército Nacional y
presencia de las secretarias corresponsables, priorizando los sectores de mayor criticidad, dando a
conocer medidas de autoproteccién y las modalidades utilizadas por los delincuentes y como
prevenirlas.

Asi las cosas, corresponde a la administracion municipal por intermedio de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana fortalecer la capacidad instalada de la Policia Nacional y el Ejército Nacional, no solo con la
entrega de elementos tecnologicos y logisticos, sino tambien, mediante el fomento de la importancia de la
seguridad como compromismo de todos, razén por la cual, se pretende incentivar y apoyar a los jovenes
qgue por comprosimo con su ciudad deciden prestar el servicio obligatorio, siendo este un grupo de especial
atencion por la administracion y por ello, planted en su Plan Municipal de Desarrollo su fortalecimiento
mediante la dotacién, como se observa a continuacion:

Servici d ,

.e NICI? € aPOYO | \tiembros de Ia ,

financiero para dotar a . ablica | Ndmero 800 Secretaria de

miembros de la fuerza p Sequridad Ciudadana
apoyados

publica

Por lo tanto, corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana implementar estrategias por medio de
las cuales, se garantice a la ciudadania el apoyo del ente territorial frente a la criminalidad, es decir, que,
junto con los sectores econdmicos y sociales de la ciudad, perciban el acompafamiento por parte de la
Entidad.

En este orden de ideas, |la Secretaria de Seguridad Ciudadana en el uso de sus facultades establecidas en el
Decreto No. 00250 del 21 de mayo de 2024 por medio del cual es facultado para contratar, establece el
proyecto ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINANCIERO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIAY
LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, identificado con el cédigo BPIN
2024540010017, la cual comprende:

CAUSAS DIRECTAS QUE GENERAN EL PROBLEMA:

1. Insuficiencia de apoyo a la formacion de los miembros de la fuerza publica.

CAUSAS INDIRECTAS QUE GENERAN EL PROBLEMA:

1. Insuficiencia de recursos y articulacion con la fuerza publica.
EFECTOS DIRECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA:

1. Un ente territorial con menores conocimientos y habilidades para afrontar la inseguridad.
EFECTOS INDIRECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA:

1. Ciudadania expuesta a la inseguridad sin mayores mecanismos de defensa.

OBIJETIVO: Fortalecer la convivencia y la seguridad ciudadana en el municipio de San José de Cucuta
mediante la implementacidn de asistencia técnica, investigacion y servicio de apoyo financiero.

ACTIVIDAD: Apoyo financiero para la formacidn y/o dotacién de los miembros de la fuerza publica.
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Asi las cosas, la administracion municipal delegd en la Secretaria de Seguridad Ciudadana las funciones
legales y constitucionales que deben velar por la seguridad y la convivencia ciudadana, y en el
ordenamiento juridico estas funciones y estos objetivos se materializan por intermedio del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC, que en la mayoria de los escenarios necesita la presencia tanto
de la Policia Nacional como del Ejército Nacional.

Las cuales se resumen como se observa a continuacion:

No. | DELITO ACTIVIDAD
1. Estrategia de
comunicacion
1 Consumo SPA | masiva. 2.
Participacién
comunitaria
Delitos 1. For.tlalecer la
2 prevencion de
Sexuales i
delitos sexuales.
1. Fortalecimiento
de las capacidades
de inteligencia vy
Violencia operativa’s .de la
3 . s fuerza publica y 2.
intrafamiliar e,
Participacién
ciudadana y
solidaridad
comunitaria.
1. Fortalecer |Ia
coordinacidon entre
autoridades locales,
regionales y
4 |Extorsion binacic_males_lpara la
desarticulacién de
las estructuras y 2.
Promover la
denuncia
ciudadana.
1. Aplicacion de
5 Lesiones medidas de control
personales y restriccion del
acceso a armas.
1. Fortalecimiento
de la investigacidon
6 |Homicidio criminal y 2. Accién
efectiva de la
justicia
1. Fortalecimiento
de las capacidades
Hurto de in_teligencia y
7. operativas de la
personas i
fuerza publica y 2.
Implementacion de
medidas de
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prevencion
situacional.

Por ejemplo, en materia de consumo de SPA, los miembros de la Policia Metropolitana de Cucuta y del
Ejército Nacional junto con las demds entidades frecuentan lugares de tolerancia, colegios, centros
educativos y demas focos donde el micro trafico y el consumo de estas sustancias ocasionan dificultades
al desarrollo cotidiano de la convivencia.

En materia de delitos sexuales, los miembros de la Policia Metropolitana de Cucuta y del Ejército Nacional
junto con las demas entidades, frecuentan lugares propensos a la comisién de actividades de este calibre,
a fin de capacitar a las posibles victimas y actores en asuntos de prevencion y denuncia activa de esas
situaciones.

En materia de violencia intrafamiliar, los miembros de la Policia Metropolitana de Cucuta y del Ejército
Nacional junto con las demas entidades, realizando visitas y acompafiamiento de victimas que acuden a
realizar denuncias y que padecen situaciones relacionadas.

En materia de extorsion, lesiones personales, homicidio y hurto a personas, los miembros de la Policia
Metropolitana de Cucuta y del Ejército Nacional junto con las demds entidades, realizan visitas y
capacitaciones en el sector comercial, acompafan e instan a victimas a realizar denuncias a fin de disminuir
la comisidn de estas actividades ilicitas.

En la ciudad de Clcuta, las diversas problematicas conllevan al deterioro de la percepcién de la seguridad,
entre ellas podemos encontrar la ocurrencia de delitos, el bajo acceso a la justicia por parte de la
ciudadania, desplazamiento forzado, trata de personas, violacion del espacio publico y dificultades para
tener una convivencia ciudadana sana entre los ciudadanos. Entre los delitos que afectan la seguridad
ciudadana encontramos que las cifras objeto de analisis corresponden a 9 delitos de seguridad ciudadana;
de igual forma se relacionan las cifras de extorsion con una afectacion del 57% y percepcion de seguridad,
en dénde en la ultima medicién realizada en el 2023 la ciudadania manifestd sentirse insegura en Clcuta
con un porcentaje de 56,56%. Los datos son extraidos principalmente del Sistema de Informacién vy las
cifras de afectacion del delito de homicidio en el cuatrienio finalizaron en 2023 con una tasa de 36 casos
por cada cien mil habitantes, las cusas podrian obedecer a factores de orden enddgenos o exdgenos que
afectan a Clcuta y su Area Metropolitana.

El homicidio sigue siendo un delito que presenta aumento con respecto a los afos anteriores, se trata de
una de las principales modalidades asociadas a retaliaciones entre estructuras criminales delictivas por el
control del trafico local de estupefacientes lo que desencadena el denominado ajuste ilegal de cuentas,
siendo la modalidad con los porcentajes mas altos; informacidn recopilada por investigadores de la Policia
y Fiscalia al encontrar que la mayoria de victimas de homicidio registraban antecedentes y/ o bien
anotaciones judiciales por diferentes delitos, o se encontraban inmersos en investigaciones o hechos
delictuales principalmente el trafico local de sustancias alucinégenas.

Cucuta histéricamente ha registrado cifras elevadas de homicidios lo que incluso han mantenido la ciudad
en el ranking de las 50 ciudades mas violentas del mundo, de acuerdo al analisis realizado por el Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal (CCSPJP)8 constituido en el afio 2002 por varias
organizaciones académicas, empresariales, universitarias, sindicales entre otras. Esta organizacién desde
2009 ha venido publicando un documento con el ranking de las 50 ciudades mas violentas del mundo a
partir de las cifras de homicidios, en el que Cucuta tomada como urbe junto a los municipios de Area
Metropolitana, ha aparecido en mencionado conteo desde el 2011 con excepciones de los afios 2015 y
2018.
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En el ultimo reporte del 2023, Clcuta aparece en el puesto 43, con una cifra de 369 homicidios, una tasa
de 36,57 y un registro de 1,009,046 habitantes; los homicidios corresponderian a los municipios del area
metropolitana. La linea fronteriza es una zona de alta criticidad que afecta a Cucuta y su Area
Metropolitana en los diferentes items delictivos, especialmente en las cifras de muertes violentas, por la
alta incidencia de Grupos Armados Organizados GAO, Grupo de Delincuencia Comun Organizada GDCO,
bandas trasnacionales y otros actores criminales, lo que finalmente ahonda la cifra de victimas, algunos de
nacionalidad extranjera, que tendrian asocio con las problematicas derivadas de la crisis social del vecino
pais de Venezuela

Conforme a los datos histéricos reportados por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICA
NACIONAL — DANE, para el afio 2022 el Municipio de San José de Cucuta, tuvo una variacion negativa en la
percepcion de la seguridad del municipio, indicando que el 57% de la poblacidn del municipio se siente
insegura, al respecto ver:

Grafico 12. Tasa de percepcion de inseguridad por ciudad
Poblacién 15 afios y mas

13 ciudades
2022*
Variacién puntos Variacion
Ciudad Percepcién de inseguridad porcentuales estadisticamente
2022 - 2021 significativa
Cali 84,1 N 157 sl
Bogota D.C. g3, N 60 sl
Cartagena 79,6 I 74 S|
Bucaramanga 702 I 146 S|
Villavicencio 72,1 [ 229 sl
Pasto 70,5 I 1,1 NO
Barranquilla 64,3 I 224 sl
Cicuta 57,0 I 165 s|
lbagué 49,6 N 12,7 sl
Medellin 49,5 Y 18,4 sl
Monteria 34,0 N 56 sl
Pereira 31,5 N 12,7 sl
Manizales 14,2 I 09 NO
Fuente: DANE, Encuesta de Convivenda y Seguridad Ciudadana - 2022
*El nivel de percepcién de inseguridad representa el periodo de septiembre a noviembre de 2022. 1

Para el ano 2023, en las grandes ciudades las mayores tasas de intensidad de violencia se mantienen en
Cali (43.7), Cucuta (36,2), Cartagena (34,5), Santa Marta (35), Soledad (30) y le siguen Barranquilla
(28,3),Valledupar (22) y Villavicencio (21,7) de acuerdo con datos tomados de la Policia Nacional.

Grafico. Tasa de homicidios 2023 en municipios con poblacién mayor de quinientos mil habitantes.

! DANE - Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana - 2022.
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Fuente: Universidad Externado de Colombia con elaboracidn de datos de Siedco-Dijin Policia Nacional.

Para el afo 2023, el municipio de san José de Cucuta se ubicé en el puesto 3 de las ciudades con mayor
tasa de homicidios del pais, al respecto ver la siguiente fuente.

Gréfico Tasa de homicidios 2023 en municipios con poblacidn mayor de quinientos mil habitantes segin
Medicina Legal:

Cali

Cartagena de
Indias

Clcuta

Santa Marta

Barranquilla

Soledad

Valledupar

Bucaramanga

Villavicencio

Soacha

Medellin

Bogots, D.C

Monteria

Ibagué

Fuente: Universidad Externado de Colombia con elaboracién de datos de Siedco-Dijin Policia Nacional.

Conforme se ha indicado, el Municipio de San José de Clcuta ha sido fuertemente golpeada por la
conformacidn de grupos ilegales y de bandas criminales, lo que ha afectado la percepcién de la seguridad
del municipio, e igualmente estos grupos han ahondado los indices de inseguridad del municipio, puesto
gue ostentan constante participacion en la configuracion de delitos como el homicidio, el hurto, el
secuestro y el terrorismo entre otros, en ese orden de ideas, estos grupos ilegales se han propagado y
expandido, teniendo participacion en cada una de las comunas que dividen el espacio demografico del
municipio. Al respecto se puede ver en la siguiente fuente:
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Fuente: SIPARES — FUNDACION PAZ & RECONCILIACION.

Por lo tanto, se advierte que la necesidad invertir recursos para mejorar las capacidades y aumentar las
filas de la Policia Metropolitana de Cucuta y del Ejército Nacional, corresponde a una prioridad tan
importante como el fortalecimiento institucional mediante el otorgamiento de capacidades de inteligencia
y logistica, pues la presencia de las entidades del sector seguridad requieren garantizar su presencia, para
mejorar las condiciones de seguridad y convivencia, como para mejorar la percepcidn ciudadana de los
habitantes.

Por ellos, en aras de fortalecer la incorporacion a la fuerza publica, con un apoyo financiero para la
formaciéon de los miembros de la fuerza publica para la consolidacién de las estrategias para el
mejoramiento de la seguridad y promocion de la convivencia pacifica.

1.2 FORMA DE SATISFACERLA

En este orden de ideas, y con ocasién a la necesidad que tiene la entidad, se requiere por intermedio de
proceso de seleccidn de minima cuantia, contratar la adquisicion de dotacién para el cumplimiento del
objeto: “20250 — 128 APOYO FINANCIERO MEDIANTE DOTACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA DE INCORPORACION PARA JOVENES QUE PRESTEN SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN LA
POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA Y EL EJERCITO NACIONAL”, para el cumplimiento de la necesidad
y contrarrestar las dificultades del proyecto identificado con cédigo  ASISTENCIA TECNICA Y APOYO
FINANCIERO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, identificado con el cédigo BPIN 2024540010017; Dentro de este
proyecto, se desarrolla mediante el mejoramiento, formacion y dotacién para las incorporaciones a la
Policia Metropolitana de Cucuta y el Ejército Nacional.
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Y para lograr este apoyo y fortalecimiento, se pretende incentivar las incorporaciones a la Policia
Metropolitana de Cucuta y el Ejército Nacional mediante el suministro de bonos electrénicos redimibles en
mercados autorizados para los jévenes que presten el servicio militar en busca del mejoramiento de la
capacidad operativa de las entidades mencionadas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO

“20250 — 128 APOYO FINANCIERO MEDIANTE DOTACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
DE INCORPORACION PARA JOVENES QUE PRESTEN SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN LA POLICIA
METROPOLITANA DE CUCUTA Y EL EJERCITO NACIONAL”

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS — ALCANCE DEL OBJETO

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 32 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del
objeto que se pretende realizar en el presente proceso de contratacion, con el fin de desarrollar a cabalidad
el “20250 — 128 APOYO FINANCIERO MEDIANTE DOTACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
DE INCORPORACION PARA JOVENES QUE PRESTEN SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN LA POLICIA
METROPOLITANA DE CUCUTA Y EL EJERCITO NACIONAL”

El mismo, se encuentra estructurado bajo las siguientes especificaciones técnicas descritas a continuacion:

Componente Beneficiarios

Aspirantes para la prestacion del
servicio militar en el Ejército Nacional | Bono redimible por un valor neto de

$1.000.000

(Tarjeta (bono redimible - tarjeta
Aspirantes para la prestaciéon del prepago) para compras en
servicio en la Policia metropolitana de | astablecimientos comerciales o para
Clicuta retiro efectivo en cajeros automaticos.
Valor neto para otorgar por cada

beneficiario)

Los apoyos financieros electrénicos o digitales deberan ser entregados en la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de San José de Cucuta, y estos se deberan encontrar habilitados y en completo funcionamiento
solo para las personas plenamente identificadas con nombre completo y numero de cedula.

Las condiciones descritas anteriormente, son de obligatorio cumplimiento para la celebracién del Contrato
de Minima Cuantia a celebrar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, del Municipio de San José de
Cucuta.

NOTA 1: Es preciso indicarles a los proveedores de bienes y servicios, que se deben tener en cuenta los
tributos, erogaciones y estampillas que son descontadas por el municipio, cuya tasa acumulada estimada
(antes de IVA) oscila entre el 13,5% y el 15,5%.

NOTA 2: Es preciso indicarles a los proveedores de bienes y servicios, que se deben tener en cuenta los
tributos del orden nacional respecto de las actividades y/o bienes gravados con el impuesto del valor
agregado sobre las ventas y/o aquellos que sean conducentes.

2.3 IDENTIFICACION DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
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De conformidad con lo sefalado en el Articulo 62 de la Ley 1150 de 2007, no se requerira en esta Modalidad
de Contratacidn del RUP, ni de la exigencia a los proponentes interesados en ofertarle a la Administracion
Municipal de estar Clasificados de acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas “UNSPSC”.

Sin embargo los Cédigos “UNSPSC” que le aplica al objeto de esta Contratacién son los:

Grupo E: Productos de uso final

Nivel Nombre Cddigo

Servicios de mercados de
Clase titulos valores y 84121800
commodities

2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

De conformidad con lo sefialando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de la presente Convocatoria
Publica serd de SUMINISTRO.

2.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria Publica
serd hasta la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 80.000.000,00) incluido I.V.A, y que
contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del contrato, junto con
todos los impuestos, gravamenes y retenciones a que haya lugar; sin embargo el valor real del mismo sera
el que resulte del valor ofertado por el adjudicatario del contrato resultante del proceso.

EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 00002927 de fecha 12 de mayo de 2025, expedido por el Subsecretario
del Area de Gestién Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal.

2.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente Contrato serd de UN (1) MES, contados a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio entre las partes contratantes, con el visto bueno del supervisor designado, previo cumplimiento
de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucién del mismo.

2.7 FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO a través del SECRETARIO DE SEGURIDAD CIUDADANA, cancelara el valor del contrato
resultante del presente proceso, a través de un Unico pago por monto agotable, descrito de la siguiente
manera

UNICO PAGO: Equivalente al 100% contra entrega de los bienes y servicios adquiridos, por la suma de la
menor oferta adjudicada, previa presentacidn de los siguientes documentos: (a) Factura correspondiente
o cuenta de cobro; (b) Certificacion de Cumplimiento del objeto contractual expedida por el Supervisor
designado y lo Interventor Contratado; (c) Copia de las Planillas de Pago donde se pueda verificar el
cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales
y (d) la acreditacion del Pago de las estampillas correspondientes y (e) Certificado de entrada a almacén.

En todo caso los pagos por este concepto estardn sujetos al PAC establecido por la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Cucuta.
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2.8 LUGAR DE EJECUCION

El contrato resultante del presente Proceso de Seleccidén se ejecutard en el Municipio de San José de

Clcuta,

Departamento Norte de Santander.

2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Publica que hoy nos ocupa el
CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del
contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes Obligaciones:

2.9.1.

2.9.2.

2.9.3.

2.9.4.

2.9.5.

2.9.6.

2.9.7.

2.9.8.

2.9.9.

2.9.10.

2.9.11.

Poner al Servicio de La Secretaria de Seguridad Ciudadana las condiciones descritas en el numeral
dos punto dos del presente documento.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el objeto contractual, de conformidad con la propuesta
presentada.

Acatar las recomendaciones y/o observaciones que le formule el municipio de Clcuta a través del
supervisor, durante la vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier deficiencia en la
ejecucion del mismo.

Acreditar los aportes al sistema integral de seguridad social en salud y pension correspondientes
para efectos del pago.

Efectuar las modificaciones y ajustes requeridos por el municipio de Cucuta si llegasen a surgir, de
manera que garantice el cumplimiento de los fines del contrato.

Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la paralisis de la
ejecucion del contrato.

Responder por los elementos y bienes que se pongan a disposicion, si llegase a ocurrir,
propendiendo en todo caso por su conservacién y uso adecuado.

Prestar sus servicios, en los términos de este contrato, por toda la vigencia del mismo. Obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos que
puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Mantener indemne a la administracion Municipal de Cucuta de toda reclamacién, demanda,
acciones legales o similares, originadas en reclamaciones de terceros, que tengan como causa toda
accidon u omisién de la misma y que con ellas haya ocasionado dafios, lesiones y/o perjuicios a
terceros durante la ejecucién del contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, decreto 1082 de 2015, demas decretos reglamentarios, y la legislacidn civil y comercial
vigente.

Las demads contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes vigentes que
sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual.

Aceptar los procedimientos administrativos que determine el Municipio para la ejecucion del
contrato.
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2.9.12. Cumplir con los protocolos y medidas de bioseguridad, establecidos por el MINISTERIO DE SALUD Y
DE LA PROTECCION SOCIAL, durante la ejecucién del contrato, y para la realizacidon del evento
objeto del presente contrato.

2.9.13. Garantizar las medidas de salubridad respecto de la ejecucién de actividades relacionadas con la
manipulacion de alimentos conforme lo establece la normatividad vigente.

2.10 VIGILANCIA'Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Vigilancia y Control de la ejecucion del contrato resultante de la presente Convocatoria Publica sera
ejercida por el sefior DIEGO VILLAMIZAR SALINAS, Secretario de Despacho de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de San José de Cucuta .

El Supervisor designado estd autorizado para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista sobre asuntos
de su responsabilidad y éste estard obligado a acatarlas.

El Supervisor del Contrato, debera expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfaccidon para que
se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el
objeto contractual.

Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto contractual y estara en
contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado,
velando siempre por la calidad de la prestacién del servicio y ejercera su funcidn acorde a lo sefialado en
los articulos 82 'y 83 de la Ley 1474 de 2011.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El presente proceso tiene como finalidad la seleccion del contratista mediante la MODALIDAD DE MINIMA
CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015.

Conforme a lo precedente el presente proceso de seleccidn, asi como el contrato de que él se derive, estdn
sujetos a lo establecido en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas
gue lo reglamentan, modifican o adicionan.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

» ESTUDIO DE MERCADO

El Municipio de San José de Cucuta, a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, orientd la fijacion
del valor del proceso de contratacidn, por medio del correspondiente estudio de mercado, el cual, se baso
en la consulta del coste de a precios unitarios de cada uno de los bonos redimibles en red de
establecimientos comerciales de bienes de uso final, para aspirantes a la prestacion del servicio militar
(Ejercito Nacional y Policia metropolitana de Cucuta) requeridos como necesidad primaria para el proceso
de suministro. Esto se fundamenté en la recepcidn de cotizaciones de empresas que normalmente proveen
tipo de elementos, los cuales, las cuantias a escala individual permitieron orientar el valor estimado para
el presente proceso de contratacion. Lo anterior siempre con la anuencia con el objeto contractual de la
respectiva compra publica, y con los lineamientos necesarios para la valoracion objetiva del proceso, en
aplicacion de los principios rectores de la Contratacidn Estatal.




Republica de Colombia .

“ - £ SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL
gi%ﬁ INTERNO Version:1

Alcaldia Municipal de ESTUDIO PREVIO

San José de Cucuta Fecha: AgOStO 2018

GESTION DOCUMENTAL
CONTRATACION MODALIDAD MINIMA CUANTIA EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N°: | 13de25

Como bien se menciond, en el proceso de consulta de precios de mercado, conforme a las condiciones
técnicas del proceso, se solicité la cotizacidon a empresas con personeria natural o juridica, en las que sus
precios unitarios y globales contribuyeron a orientar el valor promedio unitario - global y su necesidad
ajustada conforme a lo requerido por la entidad, en funcion de los elementos tipificados en el apartado
técnico. De conformidad con solicitudes de cotizacidn, la entidad recepciond via correo electrénico las
siguientes ofertas: 1) AAVANCEZ; a su vez, esta se ajusta técnica y presupuestalmente a los requerimientos
de la entidad, que para todo caso se presentan a continuacioén.

Requerimiento de la entidad _

Tarifa de costos estimado
Estampill
. Costos as
Unidad Valor dminist .. Total (val
Descripcion de Cantidad | antes de a.mmls '@ | comision | MUN'cIP3 IVA ° a. (v2.a or
medida IVA tivos y de 'Ies unitario
envio estimada
s
Bono redimible por un valor neto de
$1.000.000
(Tarjeta (bono redimible - tarjeta 1.000.00
prepago) para compras en | Unidad 1 ’ O. 61.600 100.000 | 168.432 | 30.704 1.360.736
establecimientos comerciales o para
retiro efectivo en cajeros automaticos.
Valor neto para otorgar por cada
beneficiario
Balance:

» Establecimiento de precios de referencia de una unidad

- Valor unitario neto: $1.000.000
- Costos administrativos y tributarios asociados: $360.736
Total, precio unitario (bruto) de bono redimible: $1.360.736

Componente Costo estimado de referencia

3
Costo a escala unitaria, conforme a la totalidad del $1.360.736

resupuesto establecido por la entidad (. -
P P P (Costo maximo a escala unitaria)

Total, precio estimado de contratacion $ 80.000.000

Por lo anterior, se estimd como presupuesto oficial la cuantia de OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($80.000.000), cifra que contiene los costos directos e indirectos requeridos para su desarrollo. Cabe la
pena resaltar que la necesidad debe satisfacerse a través de un contrato a monto agotable, estableciendo
items a precios unitarios ofertados por el proponente cuyas cantidades finales se determinaran durante la
ejecucidn contractual, de acuerdo con la adquisicidn de bienes y servicios contemplados dentro del marco
de la necesidad y del objeto contractual del proyecto.

2 A pesar de que la entidad solicitd cotizaciones a otras organizaciones que emiten bonos redimibles, solo recepciond una oferta, que ajusta a los requerimientos técnicos del ente
territorial.

3 Los proponentes del presente proceso de contratacion deben tener en cuenta esta cuantia de referencia, pues refleja el coste a escala unitaria de un bono redimible. Esto indica,
con base a este valor maximo (unitarios y globales), los futuros proponentes dentro de sus procesos de estructura econémica, como precios techo de cada uno de los elementos

contenidos en la ficha técnica.
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El presente proceso esta previsto en el plan de compras de la vigencia 2025.

La necesidad de este proceso de contratacidon esta prevista en el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES de la
vigencia 2025. El presente proceso de contratacion de Minima Cuantia se encuentra amparado con una
Disponibilidad Presupuestal expedida por el Subsecretario del Area Gestién Financiera de la Secretaria de
Hacienda del Municipio, con objeto “20250-128 APOYO FINANCIERO MEDIANTE DOTACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE INCORPORACION PARA JOVENES QUE PRESTEN SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO EN LA POLICIA METROPOLITANA DE CUCUTA Y EL EJERCITO NACIONAL”, recursos
que aparan la ejecucién del objeto contractual, existiendo la debida relacidn entre gasto publico a realizar
y el rubro del cual se derivan los recursos.

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratacion se estima en la suma de OCHENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($ 80.00.000,00), incluido IVA, si a ello hubiere lugar y demas tributos locales.

4.2 SOPORTES PESUPUESTALES

Para la cancelacion del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que se detalla a continuacién, expedido por el Subsecretario del Area de Gestién Financiera
de la Secretaria de Hacienda Municipal:

DOCUMENTO NUMERO FECHA VALOR A
CONTRATAR
CERTIFICADO DE 12 de mayo de
DISPONIBILIDAD 00002927 2025 $ 80.000.000,00
PRESUPUESTAL
RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.009

DESCRIPCION DEL RUBRO | Servicios para la comunidad sociales y personales

VIGENCIA 2025
FUENTE DE FINANCIACION

1.3.2.3.01. — RF DISTINTOS AL SGP

5. CRITERIOS DE HABILITACION Y FACTORES DE EVALUACION

Reglas aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal,
independientemente de su objeto: Proceso de seleccidn de minima cuantia de acuerdo con lo preceptuado
en el Decreto 1082 de 2015 que establece el procedimiento para la contratacién de minima cuantia.

5.1 PARTICIPANTES

Bajo los parametros establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y al Decreto
reglamentario No. 1082 de 2015, podran participar en el presente proceso contractual, todas las personas
juridicas, en forma individual o conjunta (consorcio o unién temporal), que cumplan con todos los
requisitos exigidos en la Invitacidn Publica que se desprenda de este estudio.

5.2 REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, el articulo 2, el numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto No. 1082 del 2015 en su Art 2.2.1.2.1.5.2. numeral 1, para la seleccidén del contratista, el oferente
debera acreditar los siguientes requisitos habilitantes de capacidad juridica, capacidad de experiencia y
verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas:
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TIPO DE DOCUMENTO HABILITANTE / NO HABILITANTE
DOCUMENTOQOS JURIDICOS HABILITANTE
DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTE

5.3 CAPACIDAD JURIDICA:

Los proponentes deberan presentar los documentos que se enuncian a continuacidén para habilitarse
juridicamente:

A. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacién de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente o el representante
legal para el caso de personas juridicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo ANEXO 1 “CARTA
DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA”. Dicho documento debe contener como minimo, la identificacion
del proponente, nimero de teléfono, numero de fax, direccion, correo electrdnico y la manifestacién
sobre el conocimiento de las condiciones establecidas en los estudios previos y la aceptacidon de su
contenido y la normatividad aplicable al mismo. La propuesta debera tener una vigencia minima de 60
dias habiles.

EI ANEXO No. 1, es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente, que
se entienden presentadas bajo la gravedad de juramento, incluida la de la aseveracidén de no encontrarse
incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad que le impidan contratar con el Municipio de
Cucuta.

B. DOCUMENTOS DE CONFORMACION DEL OFERENTE PLURAL

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unidon Temporal, se debe anexar el documento de
conformacion suscrito por sus integrantes (ANEXO 3,4) segun el caso, en el cual se debera identificar de
manera clara cada uno de ellos y el nombre de la persona que designen como su representante, no podra
ser anterior a treinta (30) dias calendario de la fecha de cierre del proceso de seleccién y debera contener
cuando menos:

e Laforma de asociacidn que se escoge (unién temporal o consorcio), la declaracion por parte de
sus integrantes en el sentido de que actuan y responden de manera solidaria por la presentacién
de la propuesta y por la celebracién y ejecucion del Contrato y las reglas basicas que regulen las
relaciones entre sus integrantes, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
del Municipio de Cucuta.

e Ningun integrante del consorcio o de la union temporal, podra formar parte de otros proponentes
que participen en el presente proceso de seleccidn.

e Indicar el nombre del consorcio o unién temporal, el cual no podrd ser modificado dentro del
proceso. En el evento que resultare adjudicatario, este sera tenido en cuenta para la celebracién
del contrato y debera corresponder con la identificacidn tributaria del proponente asociativo.

e El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes en la uniéon temporal o consorcio. La
omision de esta informacidn no serd subsanable, toda vez que es informacién que se debe
suministrar para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes en este documento. Si en
el documento de constitucion de la unién temporal, no se determina cuales seran los términos y
extensiéon de la responsabilidad que a cada uno de sus miembros les corresponde en la Unién
Temporal, para todos los efectos de este proceso de contratacidén, se considerara que el
proponente es un Consorcio y por lo tanto, se sujetara al régimen legal especial para ésta
modalidad asociativa.

e las autorizaciones que los 6rganos de direccidn otorguen a los representantes legales de las
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sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como minimo el presupuesto
oficial.

e La duracion de la union temporal o consorcio, que debera ser, minimo del plazo del contrato, su
liquidacion y un (1) afio mas. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes
de la unién temporal o consorcios puedan ser llamados a responder por hechos u omisiones
ocurridos durante la ejecucidon del Contrato.

e La designacién de la persona que tendrd la representacion de la unién temporal o consorcio,
indicando expresamente sus facultades. El Representante de la union temporal o consorcio,
debera estar expresamente facultado para recibir notificaciones de todo tipo de actos
administrativos proferidos por el Municipio de Cucuta e igualmente, tendrd la representacion
judicial y extrajudicial de la formula asociativa. No podra ser reemplazado sin la autorizacidn
expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la conforman.

e Los proponentes indicardn si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal y, en este
ultimo caso, sefialaran los términos y extensién de la participacidon en la propuesta y en su
ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante. El representante deberd contar con facultades amplias y suficientes para formular la
propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes de la unién temporal o consorcio.
Una vez constituida la unién temporal o el consorcio, sus integrantes no podran ceder o transferir
su participacién en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participacidén en aquél, salvo en el
evento en que el Municipio de Cucuta lo autorice previamente y por escrito.

e El documento debe venir firmado por todos sus integrantes, so pena de entender que nunca fue
conformado y por tanto carece de capacidad juridica.

e Los integrantes del consorcio o unién temporal deberan cumplir, individualmente, con los
requisitos establecidos como persona natural o juridica segun sea el caso. Las personas juridicas
integrantes deben contar con una permanencia en el mercado de 3 afilos 0 mds contados a partir
de la fecha del cierre.

e De conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 23 de la ley 222 de 1995, sobre deberes
de los administradores de la sociedad, los representantes legales de las personas juridicas que
integran los consorcios o las uniones temporales, deben contar con autorizacion de sus érganos
competentes, para poder asociarse o unirse temporalmente, con otras empresas, para participar
en este proceso y para suscribir y ejecutar el contrato.

La NO presentacién de este documento o su diligenciamiento incorrecto hacen INHABIL la propuesta,
pudiéndose subsanar dentro del plazo establecido en el cronograma, so pena de rechazo definitivo. Se
destaca que, para la conformacion de uniones temporales o consorcios, en las que sean integrantes
personas juridicas, sus representantes legales deben tener autorizacion y facultad para asociarse bajo la
respectiva figura y para este proceso. En el presente proceso no se admitira que personas naturales sean
integrantes de consorcios o uniones temporales.

C. MANIFESTACION SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o unién temporal, no debe estar
impedido por causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por las
establecidas en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demas
normas aplicables y no estar inscrito en el Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del Articulo 38 de la Ley
734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), en concordancia con el Articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Con
la firma de la carta de presentacidn de la propuesta el oferente declarara que no se halla incurso en
ninguna causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de la seleccidn se entendera que el
proponente renuncia a su participacion en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Los
interesados en este proceso de seleccion deben tener presente que de conformidad con el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, para poder participar en un proceso de seleccion y para formular propuestas y
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suscribir el contrato y para la realizacion de cada pago derivado del contrato, deben acreditar estar al dia
en el pago de los aportes parafiscales correspondientes. Los interesados deberdn también tener en
cuenta el contenido del Articulo 50. de la Ley 828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo tercer
inciso se establece, en relacidén con la elusién o evasién de las obligaciones con el sistema general de
seguridad social en salud y pensiones: “El no pago de las multas aqui sefialadas inhabilitara a la persona
juridica para contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo que se trate de procesos
concursales y existan acuerdos de pago segun la Ley 550 de 1999”

D. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, deberd
comprobar su existencia y representacion legal, mediante certificado expedido por la Cadmara de
Comercio. La fecha de expedicion no podra ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
estipulada como fecha limite para presentar propuestas. En caso de prérroga del plazo del cierre del
presente proceso, el certificado tendrd validez con respecto a la primera fecha de cierre. En este
Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cdmara de Comercio, debera constar la
vigencia de la sociedad, la cual no podra ser inferior al término de ejecucion del contrato, liquidacion y
tres (3) afios mas; las facultades del representante legal y su objeto social, el cual le debera permitir la
ejecucion de actividades iguales o similares a las que son objeto de este proceso.

En el caso de Proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), cada uno de sus integrantes
debera acreditar los requisitos indicados en el presente pliego dependiendo de su naturaleza juridica.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de las
sociedades que conforman la unién temporal o el consorcio para comprometerlas en la presentacién de
la propuesta o la firma del contrato, debera aportar autorizacion del dérgano social competente
facultando a quien obre en nombre y representacion de la persona juridica para participar en el consorcio
o unién temporal y a través de éste presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato.

E. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL PERSONAS EXTRANJERAS

Las personas juridicas extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del
contrato y tres (3) aflos mads. En el caso de los Consorcios y de las Uniones Temporales, cada uno de sus
integrantes que sea persona juridica debera cumplir individualmente con esta regla. Cuando se trate de
personas privadas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberan, ademas,
acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta,
para la celebracidon del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 221 del Decreto 019 de 2012. De igual manera acreditara su
existencia y representacion legal, con documentos debidamente consularizados o apostillados,
expedidos dentro de los tres (3) meses anteriores al Cierre del proceso. La omision del (de los)
documento(s) que acredite(n) la existencia y representacion legal, o el defecto en la fecha de expedicion
de dicho(s) documento(s) serdn subsanables. La falta de acreditacion de que se tiene apoderado serd
subsanable. La acreditacion de apoderado no eximira de la obligacidn de constituir sucursal en Colombia
para efectos de la ejecucién del Contrato.

F. FACULTADES PLENAS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Cuando el representante legal de la persona juridica, se encuentre limitado para presentar propuesta o
para contratar o comprometer a la sociedad, deberd contar con la AUTORIZACION del érgano social
correspondiente, que lo autorice para presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea
adjudicado. Los representantes legales de las personas juridicas, no podran delegar la facultad de
representacion en un tercero, salvo que en los Estatutos de la Entidad, esté consagrada tal facultad o
exista autorizacion del érgano societario competente.
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G. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA.

Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales y sus
representantes, deberan anexar la fotocopia de la Cedula de Ciudadania. Deberd anexarse copia del
nuevo documento de ciudadania, esto es la amarilla, de hologramas, con foto en color, segun la
renovacion derivada de las leyes 757 de 2002 y ley 999 de 2005 y Decreto 4969 de 2009.

H. LIBRETA MILITAR (MENOR DE 50 ANOS)

Para participar en el proceso y de acuerdo al a la Ley 1780 del 2016 en su articulo 20, el proponente o su
representante legal debe tener definida su situacion militar. La Secretaria consultara y verificard, de la
pagina Web www.libretamilitar.mil.co del Ejercito Nacional, su situacién militar. En todo caso el
proponente podrd anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. Este requisito no sera exigido en
caso de que el proponente o su representante legal sea de género femenino.

De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unidn
Temporal deberd presentar el requisito exigido.

I. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes disciplinarios que le
impidan contratar con el Estado. La Secretaria consultard y verificard, de la pagina Web (SIRI) de la
Procuraduria General de la Nacidn, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el
presente proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso el proponente
podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unidn
Temporal deberd presentar el requisito exigido.

J. ANTECEDENTES FISCALES.

Para participar en el proceso y de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2010 y el paragrafo 1° del
Articulo 38 de la Ley 734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes antecedentes fiscales que le
impidan contratar con el Estado. La Secretaria consultara y verificara si el proponente o los integrantes
de consorcio o union temporal, asi como sus representantes legales se encuentran sefialados en el ultimo
Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica. En todo caso, el proponente
podra adjuntar dicha certificacidn a su propuesta.

De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unidn
Temporal deberd presentar el requisito exigido.

K. ANTECEDENTES JUDICIALES.

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes Judiciales que le
impidan contratar con el Estado. La Secretaria consultard y verificara en la pagina Web de Policia
Nacional de Colombia

los antecedentes penales del proponente y el representante legal de la persona juridica o de los
integrantes del consorcio o unién temporal. En todo caso el proponente podra anexar a la propuesta
dicho certificado actualizado.

De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unidn
Temporal deberd presentar el requisito exigido.

L. PAZY SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR CONTRAVENCIONES POLICIVAS.



http://www.libretamilitar.mil.co/
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Los proponentes deberdn estar a Paz y salvo en el pago de eventuales multas por infracciones al cédigo
nacional de Policia, articulo 183 ley 1801 de 2016. La Entidad lo verificard. En todo caso el proponente
podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio o Unidn
Temporal deberd presentar el requisito exigido.

M. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

El proponente deberd presentar fotocopia del Registro Unico Tributario — RUT que tramité ante la DIAN,
con el fin de determinar el régimen tributario al que pertenece, dicho certificado debe estar actualizado
afio 2020. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberan cumplir con
este requisito. Nota: EI R.U.T. debe estar actualizado al régimen tributario que le aplique.

N. PAZY SALVO CON EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el proponente
debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema integral de seguridad
social, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar segun les corresponda.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se encuentren excluidos
del pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberan acreditar dicha situacion
presentando el certificado de exclusion emitido por la caja de compensacion familiar a la cual se
encuentren afiliados o por el SENA y el ICBF cuando les corresponda certificarlo. Asi mismo, los
proponentes que no estén obligados a efectuar estos aportes parafiscales porque pagan el Impuesto
CREE (Impuesto Sobre La Renta Para La Equidad- Ley 1607 de 2012), deberan acreditar su paz y salvo
presentando copia de la Ultima declaracién del CREE que estuvo obligado a presentar.

El proponente Persona Juridica debe acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los seis (6) meses
anteriores a la fecha de la diligencia de cierre del proceso y entrega de propuestas, lo cual debera ser
mediante certificacidon expedida y suscrita por el Revisor Fiscal en aquellas empresas en que tal cargo
exista por mandato legal o estatutario o por su representante legal en su defecto (Ley 789 de 2002).

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio o Uniédn Temporal, debe allegar
este documento. La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la
informacién que suministran los proponentes. Cuando el proponente no allegue con su oferta la
certificacién de que trata este numeral o la misma requiera aclaraciones, MUNICIPIO DE CUCUTA, las
solicitara dentro de los términos previstos para solicitarlas y de no subsanarse sera causal de rechazo de
la oferta. Para este requisito el proponente deberd diligenciar el ANEXO 2 “MODELO CERTIFICACION
PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podra en cualquier momento solicitar a los proponentes evidencia
de los pagos efectuados durante el periodo certificado.

N. COMPROMISO ANTICORRUPCION

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcién contenido en el ANEXO 5 Compromiso
Anticorrupcion del presente pliego en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado
colombiano contra la corrupcion. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados,
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacion actue en su
nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminacidn anticipada del contrato,
si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacién del mismo, sin perjuicio de que tal
incumplimiento tenga consecuencias adicionales.
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O. FORMATO HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA

El proponente debera allegar debidamente diligenciado el formato de la funcion Publica de la persona
juridica que representa y la del representante legal de la empresa participante.

En caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberd acreditar el cumplimiento del
presente requisito.

P. FORMATO DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS FORMATO DE LA FUNCION PUBLICA Y
DECLARACION DE RENTA DIAN

El proponente deberd allegar debidamente diligenciado el formato de la funcién Publica de la persona
juridica que representa y la del representante legal de la empresa participante.

En caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberd acreditar el cumplimiento del
presente requisito.

5.4. REQUISITOS TECNICOS
A. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: (ANEXO 8) (CUMPLE/ NO CUMPLE)

Para acreditar la experiencia, el oferente debera haber ejecutado UN (01) Contrato, con Entidad Publica
y/o privada, por un valor total igual o superior al valor del Presupuesto Oficial asignado, cuyo objeto se
encuentre relacionado con el presente proceso, debera aportar la (s) certificacidn(es).

En caso de consorcios o uniones temporales, se acreditara la experiencia habilitante cuando cualquiera de
sus miembros, segun su grado de participacion en el consorcio o unién temporal, pueda demostrarla; no
obstante, cuando se acredite la experiencia en mas de un contrato ejecutado por mas de un miembro del
Consorcio o Unidon Temporal, ésta se evaluara segun el grado de participacién de cada uno de los miembros
gue aporte, de conformidad a lo contenido en el documento de conformacién del consorcio o unién
temporal. No se tendra en cuenta la experiencia diferente a la solicitada, ni los subcontratos.

B. REQUISITOS DE LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA

El proponente que pretenda acreditar experiencia especifica, debera allegar las correspondientes
CERTIFICACIONES Y/O COPIAS DEL CONTRATO, las cuales seran ponderadas en relacién con los bienes de
mayor valor, las cuales deberan contener como minimo lo siguiente:

e Nombre de la Empresa contratante

e Nombre del Contratista

e Sise trata de un Consorcio o Unién temporal se debe anexar el documento de conformacién del
mismo donde se especifique el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participacion
de cada uno de sus miembros

e Numero del Contrato (si tiene)

e Fecha de suscripcion y/o inicio y fecha de terminacion.

e Nombrey firma de quien expide la certificacion, que para entidades publicas debe ser expedida por
el ordenador del gasto o persona competente y para las privadas por el representante legal o
persona delegada.

e Valor del Contrato

e Acta de inicio (Contratos)
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NOTA: Las certificaciones o contratos de privados deberan acompafiarse de los soportes contables tales
como: comprobantes de egreso, facturas o cuentas de cobro con su respectiva constancia de radicacion o
recibido de que trata la Ley 1231 de 2008.

C. CERTIFICACION DE CORRESPONDENCIA BANCARIA O HABILIANTACION DE LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA

El proponente debera presentar certificacion de correspondencia bancaria para establecimiento principal
debidamente habilitado por la Superintendencia Financiera, o establecimiento principal con garantia
minima de los siguientes servicios: 1. Recaudo, 2. Depdsitos y retiros en efectivo, incluyendo los depdsitos
electrénicos. 3. Transferencia de fondos, 4. Consulta de saldos, 5. Desembolsos y pagos en efectivo por
concepto de operaciones activas de crédito, 6. Actuar como tercero autorizado para efectuar los
procedimientos necesarios para que el banco proceda a realizar la vinculacién de clientes para la apertura
de cuentas y constitucion de depdsitos de bajo monto.

D. CERTIFICACION DE MEMBRESIA DE RED DE PAGOS

El proponente como corresponsal bancario o establecimiento principal debera aportar certificacidon de
membresia de red de pagos funcional en el territorio nacional.

CRITERIOS DE EVALUACION

Se tendrd como criterio de evaluaciéon el MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas.

La verificacion de los requisitos habilitantes se hara exclusivamente en relacion con el proponente con el
precio mas bajo y en caso de que este no cumpla con los mismos, procedera la verificacion del proponente
ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion en Ila
ejecucion del contrato que limite, retrase o suspenda la ejecucion del Contrato, o perjudique en cualquier
forma y de acuerdo con la tipificacidn de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano
en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la
ejecucién del Contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién.

CLASIFICACION DEL RIESGO:

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:

+ Por su procedencia

+ Por el momento en que se pueden producir
4 Por las causas desde las cuales se produce
+ Por las areas que llegue a afectar

Loa anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013,
que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01), donde se establecen los
parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, se hizo un analisis
con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:
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Probabilidad del riesgo
a Categoria Valoracion
P Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
e} . .
o Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
<
3 Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
o
a Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias) 5
Impacto del riesgo
Impacto
Obstruye la | Perturba la
. . L, ejecucién del | ejecucién del
Dificulta la ejecucidn del . L ! !
Obstruye la Afecta la ejecucién | contrato contrato de
. L contrato de maneta . .
e s A ejecucion del . . . del contrato  sin | sustancialmente manera grave
Calificacidn cualitativa baja. Aplicando medidas - - -
contratode manera | ;. alterar el beneficio | pero  aun asi | imposibilitando
. minimas se puede lograr . -
intrascendente . para las partes permite lajla  consecucidn
el objeto contractual ., )
consecuciéon  del | del objeto
objeto contractual | contractual
Genera impacto | Incrementa el
Los sobrecostos no | Los  sobrecostos no Impacto sobre el
. , sobre el valor del |valor del contrato
e . representan  mas | representan mas del . valor del contrato
Calificacidn monetaria . contrato entre el|entre el quince ,
del 1% del valor de | cinco (5%) del valor del | . . . en mas  del
contrato contrato cinco (5%) y el quince | (15%) y el treinta treinta (30%)
(15%) (30%) 0
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria | Valoracion
1 2 3 4 5
Valoracidn del riesgo
Impacto
Obstruye la | Dificulta la ejecucion del Afecta.l la | Obstruye la ejecucion Perturba la ejecucién
. L ._ | ejecucion del | del contrato
ejecucion del | contrato de maneta baja. . . del contrato de manera
s . s . . . . contrato sin | sustancialmente pero . A
Calificacion cualitativa contrato de | Aplicando medidas . . grave imposibilitando
. alterar el |aun asi permite la L
manera minimas se puede lograr = L . la consecucién  del
. . beneficio para las | consecucion del objeto .
intrascendente el objeto contractual objeto contractual

partes

contractual

Calificacion monetaria

Los sobrecostos
no representan
mas del 1% del
valor de contrato

Los  sobrecostos no
representan mas del cinco
(5%) del valor del contrato

Genera impacto
sobre el valor del
contrato entre el
cinco (5%) y el
quince (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
(15%) y el treinta (30%)

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta (30%)

Categoria

Valoracion

Insignificante

Menor

Moderado

Mayor

Catastrdfico

1

3

5
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Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable  (puede
ocurrir 2
excepcionalmente)

Posible

(Probablemente va a 3
ocurrir)

Probable

(Probablemente va a 4

ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias

Categoria del riesgo

VALORACION DEL RIESGO (SUMATORIA VALORACION
PROBABILIDAD DEL RIESGO + VALORACION IMPACTO DEL CATEGORIA
RIESGO)

Riesgo extremo

Riesgo alto

5 Riesgo medio

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

CONVENIENCIA DE LAS GARANTIAS. En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7o de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 y el Decreto 1082 del 2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un
contrato, en el que el contratista debe tener cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos
gue produzcan afectacién al mismo, de tal manera que retrase o suspenda la ejecucién del mismo, o
perjudique en cualquier forma a las partes, a funcionarios, a terceros o cualquier otro ser humano en su
integridad y salud fisica y/o mental.

De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucion del
contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion, que vele por la
adecuada proteccion de los intereses patrimoniales del Municipio de Clcuta, y de terceros que pueden
verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha
determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relacién con la matriz descrita en el
anexo de este documento.
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El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del MUNICIPIO, una garantia expedida por una
Compaiiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices estén
aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO DE
CUCUTA y como afianzado el futuro CONTRATISTA y cubrird los siguientes RIESGOS:

Con base en estos parémetros entonces tenemos:
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7. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 72 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de este Proceso de
Contratacion, se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relacién con la
matriz esbozada en el acapite 6 de este documento, a través de una garantia expedida por una Compaiiia
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices estén aprobadas por
la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO y como afianzado el
futuro contratista y cubrird los siguientes RIESGOS:

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA

Por un valor equivalente al DIEZ | Igual ala duracién del mismo vy Seis (06)
DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR CIENTO (10%) del Valor del | meses mas, contados a partir de su
Contrato suscripcion.

Por un valor equivalente al DIEZ | Igual ala duracién del mismo y Seis (06)
CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS POR CIENTO (10%) del Valor total | meses mas, contados a partir de su
del Contrato suscripcion.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Articulo 22 del Decreto 1676 de 2016, el Municipio de Clcuta, con base en los lineamientos sefialados
en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION”
- Versién M-MACPC-14 expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica “COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, contempla que Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de selecciéon de
contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

De acuerdo a lo anterior por ser esta contratacién adelantada mediante la modalidad de minima cuantia
no estd obligada a identificar si la misma se encuentra cubierta por un Acuerdo Comercial.

Firmado digitalmente
por EDWIN JHOVANNY
CARDONA ESCOBAR
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EDWIN JHOVANNY CARDONA ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria de Seguridad Ciudadana

Trazabilidad Nombre Cargo

Proyectd Juan Sebastian Velasco Tarazona Juridico Externo SSC
Aprobacion juridica Robinsén Gerardo Urbina Roldn Juridico Externo SG
Revisién area técnica y/o financiera | Javier Andrés Figueroa Financiero Externo SG
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