ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION
DECRETO 092 DE 2017

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE FORMACION EN
DIFERENTES AREAS ARTISTICAS EN LAS CASAS DE CULTURA DE ONCE (11) MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”,

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.16.1. y 221.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documentodel
analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector GEES V2.

1 IDENTIFICACIC:)N DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan unaunidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario o sector agropecuario.

» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de sewicios@
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el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:

>
>
»
>
»
»
»
>
»

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la economia
ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector. distinguiéndolas del sector privado y del
sector publico.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales comolo

Sector agropecuario
Sector de servicios
Sector industrial
Sector de transporte

Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

es el DANE.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual queel
gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econédmicc a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin
contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafo considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se renovaron
96.147, de acuerdo con los datos del registro Unico empresarial y social ~-RUES- de la
Confecamaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de
Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comun son la figura
juridica mas frecuente en los ultimos 8 afios.

Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones vigencia 2024 de ESAL en Colombia

Inscripciones Cancelaciones Renovadas

Tipo de ESAL %
Cantidsd | %part | Cantidsd | %part | Cntidad |

ASOCIACIONES CORPORACIONES FUNDACIONES E INSTITUCIONES DE
UTILIDAD COMUN (GREMIALES DE BENEFICENCIA; PROFESIONALES
JUVENILES SOCIALES DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS CIVICAS Y 8815 53,5% 343 19,1% 23242 24,2%
COMUNITARIAS DE EGRESADOS DE REHABILITACION SOCIAL Y AYUDA A
INDIGENTES Y CLUBES SOCIALES).

CORPORACIONES 1652 10,0% 128 7,1% 8660 10,0%

FONDO DE EMPLEADOS 16 0.1% 19 11% 1045 1,1%

VEEDURIA 30 0,2% 2 0,1% 37 0,0%

ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS COARRENDATARIOS 2 0,0% 5 0,3% 257 0,3%

CORPORACIONES ASOCIACIONES Y FUNDACIONES CREADAS PARA

ADELANTAR ACTIVIDADES EN COMUNIDADES INDIGENAS. a2 L 786 16,0% 1ezs: e
ASOCIACIONES MUTUALES 62 0,4% 1 0,8% 612 0,6%
ENTIDADES AMBIENTALISTAS 6 0,0% 3 0,2% 199 0,2%
ENTIDADES CIENTIFICAS TECNOLGGICAS CULTURALES E INVESTIGATIVAS 0,0% 3 0,2% 161 0,2%
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 38 0,2% 9 0,5% 371 0,4%
ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 1 0,0% 1 0,1% 35 0,0%
ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA. 1 0,0% 2 0.1% 3 0,0%
EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS FORMAS DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS COOPERATIVAS. X 0.0% 0. 8 G
ENTIDADES DE NATURALEZA CODPERATIVA 122 0,7% 104 5,8% 4600 4,8%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO
mdinas 683 4,1% 45 2,6% 3611 3,8%
ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO GUBERNAMENTALES CON DOMICILIO
EN EL EXTERIOR. 0.0% 2 bx 3 09%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO 1 0,0% 0,0% 19 0,0%

Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina3 de 12




JUNTAS DE ACCION COMUNAL 0,0% 0,0% 4 0,0%
FUNDACIONES 2576 15,6% 277 15,5% 13866 14,4%

ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO O DE ECONOMIA SOLIDARIA
FORMADAS POR PADRES DE FAMILIA Y EDUCADORES.

LAS DEMAS ORGANIZACIONES CIVILES 2124 12,9% 408 22.8% 16452 17,1%
COOPERATIVAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES INSTITUCIONES

E3 ) 0,2% 37 2,1% 2215 2,3%

AUXILIARES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y PRECOOPERATIVAS. 29 e B i 510 2%
ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL DESARROLLO DE PLANES ¥ PROGRAMAS
R SETTIORn 5 e 0 ow
AUTOCONSTRUCCION DE SUS VIVIENDAS,
Total ESAL 16476 100% 1792 100% %147 100%

Fuente: registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequefos emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman
una entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una
cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para
sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarroliados son las
asociaciones, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del pais
representan en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado el tamafo,
mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%.

Grafico 1. Tamano de ESAL activas

GRANDE PEQUENA

NO 0,07%
DETERMINADO
2,48%

MEDIANA

CL19%

0,58%

MICRO
96,33%

Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras
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Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situandose principalmente en otras
actividades de servicios.

Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econémico

a1 Total
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Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes
gue les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacion, se describen las principales
fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

1

Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y
algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen
una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto de fuentes
nacionales como internacionales.

Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin animo de lucro
pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen con
politicas publicas o programas de desarrollo social.

Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan ingresos
a través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion y
desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los
ingresos se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

Eventos y Campafas de Recaudacidén de Fondos: Las entidades organizan eventos como
galas, subastas y campanas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo
generan ingresos, sino que también aumentan Ia visibilidad y el apoyo a la organizacién.
Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden
contribuir con cuotas de afiliacién o aportes regulares que sustentan las actividades de la
entidad.
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o Seglin COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las donaciones y
contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en
Colombia.

« Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos totales.

» Los eventos de recaudacién de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el 15%
restante de las fuentes de financiacion

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL,
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua

Empleo que genera

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la generacion de
empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones, corporaciones,
fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos altruistas o de
beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, contribuyendo
a la inclusion laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de vida de muchas
personas. Ademas, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser considerado una forma de
empleo no remunerado que aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las ESAL
en Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra representa
un crecimiento significativo en comparacion con afios anteriores, consolidando al sector como un
importante contribuyente a la creacion de oportunidades laborales decentes

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas areas como la educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que también
brindan servicios esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir completamente, lo que
subraya su importancia en el tejido social y econémico del pais

Impacto Econdémico y Social

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccién de la pobreza, la mejora de la educacion y la salud, y el
fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y el sector
privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios sociales del pais

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el

Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo
es el DANE.

’)
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2.1 Econémico

2.1.1 Producto Interno Bruto
Fuerte: https:/f'www.dane.gov colffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2024.pdf (17 de febrero del 2025)

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al aflo 2023p (ver tabla 1); Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

¢ |ndustrias manufactureras crece 1,1%.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1i
Cuarto trimestre 2024pr

/
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustads por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Afo total Arnial Trimestral
2024" 2024™-1v / 2024%.1v /
2023" 2023"-IV 2024”11
Agnoultura, ganaderia caza, sibicultura y pesca 81 65 Qi
Explotacion de minas y canteras %) 59 04
Industrias manufactureras 21 ni 1.1
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado’ 19 ao4 a1
Construccion 19 as 09
Comercio al por mayor y al por menor’ 14 44 3.2
Informacion y comunicaciones 0.8 05 a2
Actvidades financieras y de seguros a4 11 Q1
Actuvidades inmobiliarias 19 149 s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 01 003 a1
Administracién piblica, defensa educacién y salud’ 42 40 1.3
Actividades artisticas. de entreterimiento y recreacion y otras a1 = i
actividades de seovicios” - -
Valor agregado bruto 18 23 o8
Impuestos menos subvendiones sobre los productos .1 21 07
Producto Interno Bruto 17 23 0.6

Fuente: DANE, PIB_T preliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3 Comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales,
cientificas y técnicas, Actividades de servicios administrativos y de apoyo. SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria,
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Administraciéon puablica y defensa

Para el aflo 2024pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2%, respecto al afio 2023p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 12):

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 5,5%.
* Educacién crece 1,5%.
« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,4%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administraciéon publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p . Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 5,0%.
* Educacion crece 1,5%.
« Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece 5,5%.

%
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en
1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 1,3%.
» Educacién crece 0,6%.
« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,4%.

Administracién publica y defensa1
Tasas de crecimiento en volumen2
Cuarto trimestre 2024p

Tasas de crecimiento (%)

seriergoal S5 stadepor efecto
Actividad econémica Y
Afio total Anual Trimestral
20247/ 202471V / 20247-Iv /
2023 2023°-1v 2024™-11i
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 55 50 13
afiliacion obligatoria ' ' '
Educacion 1.5 1.5 0.6
Actividades de atercion de la salud humana y de servicios 54 55 14
sociales : - '
Administracién publica y defensa’ 4,2 4,0 1.3

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar p provisional 1Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales, 2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
Actividades profesionaies, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afo 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al afio 2023p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

s Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 2):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

)
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)
i g Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad econdmica A
Ano total Anual Trimestral
2024/ 2024”1V / 202471V /
2023° 2023%-1v 2024™-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 -13 -1.0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0.3 12 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 01 0,03 0,1

Fuente: DANE,PIB_T Preliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series encadenadas
de volumen con afo de referencia 2015.

Evolucion general de los subsectores de servicios
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2024.pdf (14 de febrero de 2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2023.

Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de servicios Total
nacional diciembre 2024p / diciembre 2023
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Sectidn Divisidn Descrdpcion Variacian (%} Contrdunon (PP
H Ohdinks  PUUNBWED: Y UM Ly 2y ! 05
compiamentarias 3 trangpene |
H Owizan 53 Correo y sefvicn de mensajeria 265 253 l 12
! Division 56 Restaurantes, catering y bares 104 42 { 08
] Diveion 58 Actividades 0 adicion 24 15 13
§ Dvvision §9 encopto Produccion de peliculas cnematogrificas y “s 18 34
Clase $920  programas oo television . i
g Division 60 y Clane - Actividades de programacén y transmision w3 111 { e
6391 agencias da noticias ' ' 1 )
] Diwizian 61 Tecomenitaoones 145 128 a2
3
VVER S, S Desarrolio de sistomai  informaticon y )
) 63, excapto Clase $2 w0a 0o
precesamionto de datos
6391
Secnion L. Divisidn
[ ]
N Soccdly, . - TNETER v Sa BUPENS)Y. - g4 a5 04 03
Divisiones 1710, ™
M5y 1Y
Dhiiglones 69 10 )
N TUTROuein, AOREN pulouis delis y 12 02 | 02
tcnicas i
Divigidn T4 ]
L] Case 7310 Publicdad 13 &0 a1 1 0.0
Ivigiones T '
- i Actividades de omplea segurdad @ 1
N 81, ecepto Clase 113 128 04 ! 01
2130 Ertganion privada, servicios 3 edficios j
i
1
N Cime 20y - - ASONAN:l-Shuiron cle N 00~ 8l 49 00 00
canter) {
j, VWA S ;T'u 1: e i c:ll. 16 14 o0 5 02
Qase 8220 y Ciras sthidades, escaptn ? ; 2
cento i
b Geupo 854 Educaden superix prvada 104 94 00 E 10
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 58 50 04 ! 04
Drivgron 86 evcopto !
Salud humana privada we Internacon 64 56 a7 o
Clate 8610 " : .
Grvmlones 90. 92, Otros servicios de entretevimionto y otros 140 a1 2% 19
9395y % ]

Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las
contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2023.
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios Total nacional (diciembre 2024p / diciembre 2023)

. Parsorad ocupato Mhas "
Clasificacion CiiU Rav. 4 AC. — Parmants Tomporal dmcte Agancim sl o
Secchon Dywigion Descnpcion Varucen (4] . Lantribucnn (PP
H Diidlafa - - i B A PR I ' 10
CTmpe ¥ e ¥
" Destgidn 53 Corren y sorvicns de mamaperia d 49 Q8 &l
! Oiiien 56 Restarantes, cotering y baves 4% 4 £ 46
Ownan 58 Actectacien de echodn 52 43 as £4
f Diveon 59, ewcepto Prodiucaon de palicuis cinematograficas y T 2 2 37
Clasa S30  programas de tolovindn
Crawon 60 y Clane  Actiedades de progeamacids y rantmison 1% 19 . .
& e 08 noTeas
. Drawon 61 Telecomunicaciones a0 26 10 04
) ¥
Divigon &2 J:wwm e & iendiicns. v .
53, ewcepto Jase . 15 43 3 14
frocesamientD de datos
(%51
Secoon 1. Duiside
45
Inemabiarnas, ter de w
N Socon N " gy A 1 o 15 45
Dusisiones 7780, s
TSy 1130
. m
:m‘fafm .70 etwdaies  profevorales aembon y A ;
] MNI1L0ne TN 17 43 34 eo
v e Y
Drriuon T4
(Y] Clase 7410 Pubiodad 12 as 49 11
Drozoras TR 80 y & et @

: 1. e Achics '“ﬂn_ g , 1 2 Ot 49
N AN al‘.g:cllw i privod, 2 ockl 59 a £ 0 }
N Clase 8220 Activididis do centros de Hamacs (Call £ 48 13 00

conter;
B Actindader adminatrativas y de 2poyc de
Dwiion 52 extopto " _
N Cued2 ofoea y otras acvidades, escepto call R 20 104 £3
e
p Geupo B854 Eduation supenior prvada 23 1. 12 62 A }
Q Case 8630 Sakud hurmana prvada con inteenanon 871 H is 14 ’
Sl S vy Salud humara privada sen intermacion a3 43 o2 05
Cae 8418
Dwitiores 90,92, Otros senvooe de entretenimients y otros a5 &4 12 o8
93 45y 9 erv e, i ) )

Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal
contratado & través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misidn aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase
8130. *** Perscnal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854. Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de
las contribuciones frente a la variacion total.
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Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (diciembre 2024p/ diciembre 2023)

En diciembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con diciembre de 2023.

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de servicios Total
nacional diciembre 2024p / diciembre 2023)

5 Personal ocupado sin Miston™
Ciasificacion CllU Rev, 4 AC. agercies® Permanante  Temporal drecto Noes cltadra™
Seccion Division Descripcién Nortacién (W) Contribucicn (PP}
Almacenarmiento ¥ atvidades
B O 4 1 15 35
i tomplementarnias af transporte a
q Orvmitn §3 Comeoy servitios de mensajeria 138 %0 a8
i Divsion 56 Restaurantes, catering y bares 118 & 56
j Diviion 58 Actreidades de pdicion 110 63 a7
) Dwvasibn 59, exepto Produccitn de peliculss anematograficas y 104 28 6
Clase 5920 rogramas de television : i
) Owemidn 60 y Clase Actvidades de programaodn y transmigitn, 73 47 26
6391 agencas de noticias > - -
J Dvain b1 Telacomunicaciones T8 18 02
_ ?f‘—mm 62, Divinidn Desarrclio de sistemas  informaticos ¥y .
) 61, extepta (lase 93 &7 25
6391 procesamiento de datos
Secoon L Dassion
63
(N SecctnN vt @usatndb IS 4 54
Ovsones 7710,
Ty 1130
Onmones 69 70
™ Lol cnsnn o 2 Y % 40
Cwvisain 74 n—
] Clase 7310 Publicidad 148 IA 47
Divssiones 78, 80 y Ao de emgh idad
trerdacies eq  negur e " .
N :‘. h\mrpto Uaste iovestigacidn privads, 108 8 odif 108 1 37 13
" Clsse 8220 Actridaces de centros de lamadas (Call 62 21 a1
center)
" Actrvidades adminsstrativas y de apayo de
Ow=on B2 exepto A
N , & 4 1.
Clase 8220 ofions y otras sctvidades, maepto call 3 24 3
center
P Grupo 854 Ethacacidn supence privada 83 43 25 20 I
Clase 8610 Salud humana privada con internacion 47 21 26
Dovwion 86 excepto | e 3
Claso 8610 Satud hurnana privada sin internacitn 18 35 43
) Cwnones 90 92 Owos servicios de entretenimesnts y otros .5
5 14 51 62
93,95y 9% SOTVICICS

Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de
agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado 2 través de agencias de suministro de personal.
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Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (enero 2024 - diciembre2024p / enero 2023 - diciembre2023p)

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarics, en comparacion con el mismo periodo
de 2023.

Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtn subsector de
servicios Total nacional enero 2024 - diciembre2024p / enero 2023 - diciembre2023p)

Clasificacidn CIU Rev. 4 AC.

Varacidn (%Y Aho corvigo

Seccidn Divisibn Descripcién P | Deupado .l Salarion
" Division 52 Almacenamiento y actividades 13 04 114
complementarias al ¥ anwporte
H Dwvision 53 Correo y servicos de mensajeria 116 54 100
1 Divitidn 56 Restaurantes, catering y bared 65 03 111
Drvsion 58 Actividades de ethcon 26 -T2 a9
; Divisién 59, excepto  Productidén de peficulss cinematograficas y 25 15 107
Clase 5920 programas de televison > i 4
Dwvision 60 y Clase  Actividades de programadon y transmision 26 a1 e
6391 agencias de noticias ' ) ki
Divizion &1 Tdecomunicacones 0.3 5.7 83
! Division 62, Divisidn 63, Desarrolio  de  sistemas  informaticos .5 05 a7
) excepto Clawe 6391 procesamiento de datos )
Seccion L Dawvision 68
N P inmcbiliarias, slquiler de maquinana y equipe 50 26 74
" Diisiones 7710, 7729y B i ' W
1730
Dvisiones 69, 70, 71,
M 72 Clase T120, Divisidn Actividadies profesionales cdentificas y tecnicas -15 58 We
74
M Clase 7310 Pubdicidiad L4 11 147
N Diveiones 76, B0 y 81, Actividades de emplec,  seguridad o 64 66 138
excepto Clase 8130 investigacion privada, servidos a edificios : g
Activi
N Clase 8220 tividides de centrot de Bamadas (Call 22 86 27
certer)
N Dwesdn 82 ewcepto  Actividades adminsstrativas y de apoyo de &9 15 o
Clase B220 oficina y otras actandades, excepto call center o
p Grupo 854 Edueacion superiar privads us Y | [ | 95
Q Clase BS1D Salud humana privada con internacién 108 00 75
Divinadn 86 eepto : - -
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion i9 05 98
Divissones 90, 92,93, 95 Otres servicits  de entretenimiento y otros
S &2 1.0 538
y 96 servicios _

Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de
agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado 2 través de agencias de suministro de personal

Gobemacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 14 de 12



2.1.2 Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en
el sector (Inflacion y Variacion del SMMLYV)

A continuacion, se realiza un analisis de las variables econdmicas del mercado, las cuales son
esenciales para la correcta ejecucion del contrato. En primer lugar, la inflacion podria tener un
impacto significativo en los costos de los servicios a lo largo del contrato, generando posibles
sobrecostos o la necesidad de realizar ajustes en los precios establecidos.

Asi mismo, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria afectar directamente los
costos laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos que involucran recursos
humanos. Esto puede generar incertidumbre en las contrataciones si no se lleva a cabo una
adecuada planificacion o prevision de riesgos.

Inflacion

indice de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 2024

IPC Variaciones

Total Nacional Diciembre

2023 - 2024

10,00 9,28
9,00
800 |
7.00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00 |
0.00

Porcentaje %

Anual Mensual
m 2023 w2024

Comportamiento de la variacién anual del IPC segtin divisiones y subclases
Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en comparacién con
diciembre de 2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y
hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos
(3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion
y cultura (-0,21%) y por dltimo, Informacion y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo
el promedio nacional.
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IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
 Oweonos de Gosto Fuso (%) Variocin (%) ':"m‘ o0 (%) c‘j;‘i‘:ﬂ‘f;&:f -

Bducaciin 441 11.41 043 1062 041
Fstauraes y holsies 943 13,22 138 7.87 085

jamianio, agua, gas y ovos 3312 9,20 284 508 233
Bubates icoholcas y fabaca 1,70 1195 0,20 557 o
Saud L 448 018 5,54 008
TOTAL 100.00 228 0,28 520 520
Trampore 12,83 16,42 1,96 519 0.70
Bienns y sarvicios diverack 536 10,08 053 33 0.8
A y busbidas o e 15,08 500 089 331 0,63
:;Drhn articuiod para ol hogar ¥ para @ conservacién ordinaria del 419 864 037 213 .09
Prandas de veste y calzado 3,94 523 017 208 aor
fecreacion y cutura 378 7,10 0,24 021 0,01
Fforraciin y comunicacién 433 0,12 0.00 083 0,03

Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digites trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave que
refleja el ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la variacién
anual del SMMLYV tiene un impacto significativo en la economia, afectando tanto a trabajadores
como a empleadores, asi como a la planificacion y ejecucion de politicas publicas y contratos.

Evolucion Histérica del SMMLV

Salario Minimo (

Afo Incremento pesos colombianos)

2000 10,00% $ - 260.100
2001 10,00% $ 286.000
2002 8,00% $ 309.000
2003 7,40% $ 332.000
2004 7.80% $ 358.000
2005 6,60% $ 381.500
2008 890% s 408.000
2007 6,30% $ 433.700
2008 640% $ 461.500
2009 7.70% $ 496.900
2010 3.60% S 515.000
2011 4,00% $ 535.500
2012 5,80% $ 566.700
2013 4.02% $ 589.500
2014  4,50% $ 616.000
2015 4 60% $ 644 350
2018 7.00% 3 689.455
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2017 7,00% 5 737.717
2018 590% $ 781.242
2018 6,00% 3 828.116
2020 5,00% $ 877.803
2021 3,50% $ 908.528
2022 10,70% $ 1.000.000
2023 16,00% $ 1.160.000
2024 12,00% $ £1.300.000
2025 11,00% 5 1,423,500

Fuente: hﬁps:ﬂwww.salariominimocolombia;ﬁéﬂhistorico!
Grafico. Variacion histérica del SMMLYV en Colombia
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Fuente: elaboracion propia

En las uitimas décadas, el SMMLV ha experimentado incrementos anuales determinados a través
de negociaciones entre el gobierno, los sindicatos, y los empresarios. Estos aumentos se basan en
factores como la inflacion, el costo de vida, la productividad laboral, y el crecimiento econémico.
Algunos puntos clave de su evolucién son:

* Afos 2000-2010: Durante este periodo, el aumento del SMMLV se mantuvo en un rango
moderado, alineado con la inflacion y la productividad. El incremento promedio fue de
alrededor del 7% anual, buscando mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

» 2011-2020: En esta década, los incrementos del SMMLV comenzaron a superar la inflacién,
reflejando un esfuerzo por mejorar el ingreso real de los trabajadores. Sin embargo, estos
aumentos también comenzaron a generar preocupacion entre empresarios por el impacto
en los costos laborales.

e 2021-2025: En respuesta a los efectos econémicos de la pandemia de COVID-19, el
gobierno implementé incrementos mas significativos en el SMMLV, con el fin de recuperar
el poder adquisitivo de los trabajadores y estimular la demanda interna. Esto resultd en

umentos del salario minimo por encima del 10% en algunos afios.
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3. ASPECTOS TECNICOS

El alcance, las condiciones técnicas y las obligaciones especificas necesarias para garantizar la
Optima prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion por parte del Departamento
del Atlantico se encuentran definidas en el estudio previo y, cuando corresponda, en sus anexos.

3.1 Cadena de valor de convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucroy
entidades publicas.

La cadena de valor de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro en Colombia
implica varios pasos clave para asegurar que estas entidades sean seleccionadas y gestionadas de
manera eficiente y transparente.

1. ldentificacion de Necesidades Institucionales

o Priorizacién de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos de la entidad.

o Documentar la complejidad del problema social, la cantidad y fuente de los recursos que la
Entidad Estatal va a emplear, las metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento vy
los criterios de evaluacién final

o Revision y analisis de los requerimientos especificos de la entidad en términos de apoyo
técnico, operativo y administrativo.

2. Planificacion del Proceso de Contratacion
o Inclusion de los servicios en el Plan Anual de Adquisiciones
o Determinar la idoneidad de la entidad, evaluando su capacidad, experiencia y estructura

organizacional.

o Estimacion presupuestal

Elaboracion de los documentos precontractuales

o Definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las
ofertas;

o Definicion de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad.

0]

3. Seleccidn del Asociado
o De acuerdo a los estudios previos definidos se debe evaluar las propuestas y la seleccion
de la mejor opcidn.
o Se debe revisar la reputacion personal de los administradores v miembros de junta u
érgano colegiado
o Se debe revisar con cuidado la relacion entre el programa o actividad previsto en el plan de
desarrollo con la ESAL
4. Ejecucion de Servicios
o Implementacién de las actividades contratadas
Realizar la supervisién y monitoreo
La Entidad Estatal debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion, evaluacion que
debe estimar los resultados de la intervenciéon y las dificultades encontradas en el
desarrollo del contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacion
/fmpleados por la Entidad Estatal.

o O

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www. atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina 18 de 12




4. ASPECTOS LEGALES
En términos generales la presente contratacion, estara sujeta a la siguiente normatividad:

Articulo 355 de la Constitucion Politica

Ley 489 de 1998

Decreto 092 de 2017

Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacién, se aplicaran las normas civiles y
comerciales pertinentes

5. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la modalidad de
contratacién directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicion
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratacién, segunlo
establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contrataciéon ~Colombia Compra Eficiente.

6. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector se requiere realizar es una reflexién teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢la Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

El Departamento del Atlantico requiere la suscripcién de un Convenio de asociacion para
desarrollar actividades de formacion en diferentes areas artisticas en las casas de cultura de
once (11) municipios del Departamento. Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfaccion
de la necesidad identificada.

2. (Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con
la complejidad del caso?

Los requisitos minimos que debe cumplir la persona juridica seleccionada, con el propésito de
satisfacer la necesidad requerida, son los siguientes:

Objeto Sccial: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) cuyo
Objeto Sccial registrado en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (Camara de
Comercio) esté dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el objeto del presente
Convenio de Asociacion.

Estructura Organizacional Minima: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe poseer

una estructura organizacional sélida, con 6rganos de administracion activos y que garantice

durante la ejecucion del Convenio de Asociacién que cuenta con el equipo misional, técnico y
gministrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.
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Equipo Minimo Requerido: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar el
equipc minimo requerido, que cuenta con estados financieros debidamente certificados y
dictaminados, que se encuentra al dia en el registro ante la Camara de Comercio o ante las
entidades que tienen a cargo su vigilancia y control. Por lo anterior, debera anexar el Certificado
de Existencia y Representacion Legal Vigente, asi como copia de los Estatutos. De igual
manera, debera acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario
para cumplir con el objeto del proyecto.

Experiencia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en la
ejecucion de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u obligaciones, se
encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacion. Por lo tanto, debera
acreditar minimo dos (2) contratos o convenios ejecutados a satisfacciéon, cuya sumatoria sea
igual o superior al noventa por ciento (90%) del valor del aporte del Departamento del Atiantico
en el presente proyecto.

Reputacion: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar su labor en pro de
actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacion de acuerdo con lo
consignado en su propuesta; adicionalmente debera anexar Certificados de los Antecedentes
Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas Correctivas tanto del Representante Legal como de
la Persona Juridica, en donde se evidencie que no han tenido alguna anotacién o sancion
registrada. Igualmente, que desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de juramento, que
no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el Decreto
92 de 2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoria de personas politicamente
expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 2016.

3. ¢lLa entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¢Cual
fue el valor del contrato y sus condiciones? ;la necesidad de la entidad fue satisfecha
con los procesos de contratacion anteriores?

De acuerdo a la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos anteriores, se
pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a realizar convenios con entidades sin

animo de lucro con el fin de cumplir con sus funciones esenciales. (ver grafica)

Criterios de busqueda:

o Clasificacion de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion UNSPSC
utilizados por la entidad en la contratacién directa, desglosados hasta el segundo nivel de
desagregacion (Segmento - Familia) que permita garantizar un mayor nivel de precision y detalle

en la identificacion de los servicios requeridos:

93 — Servicios politicos y asuntos civicos
93140000 - Servicios Comunitarios y Sociales
93141700 - Cultura

2
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Vigencia: 01/01/2017 a 25/01/2025
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La entidad ha suscrito convenios de asociacién con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) entre
las vigencias 2018 y 2025 con el objetivo de cumplir con sus funciones esenciales y orientados al
desarrollo de proyectos que promueven aspectos culturales, deportivos, de convivencia y la
seguridad ciudadana y programas formativos e inclusivos destinados a personas con algun tipo
de discapacidad; lo que ha permitido fortalecer el tejido social, fomentar la participacion
omunitaria y mejorar la calidad de vida de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Analisis de datos:
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Los valores de los convenios de asociacion suscritos varian entre $39 millones y $ 7.130
millones de pesos. Hasta la fecha, se ha observado una ejecucion normal y adecuada de los
mismos, sin registrar procesos sancionatorios ni la efectividad de garantias y todas las
necesidades fueron debidamente satisfechas a través de estas contrataciones.

La correcta ejecucion de estos convenios refleja el compromiso del Departamento del Atlantico
con el cumplimiento de sus objetivos esenciales y el desarrollo de proyectos de interés social.

Las actividades desarrolladas a través de estos convenios han sido una pieza clave para
promover la cohesion social, lo que demuestra la efectividad de estas alianzas con entidades sin
animo de lucro en la consecucion de resultados positivos.

Una de las razones clave del éxito en la ejecucién de estos convenios radica en la modalidad de
desembolso adoptada. Al optar por realizar los pagos Unicamente después de revisar y certificar
las actividades realizadas por los contratistas, se mitigaron significativamente los riesgos
financieros. Esta estrategia de desembolso posterior permitié asegurar que las actividades se
gjecutaran de manera conforme y cumpliendo con los estandares establecidos.

4. Valor de contrato y su justificacion

El valor total del Convenio de Asociacion asciende a la suma de DOS MIL CIENTO CUARENTA
Y DCS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($2.142.857.143).

Discriminados de la siguiente manera: El aporte del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO por la
suma de MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.500.000.000).

Y el aporte de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) por la suma de SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($642.857.143).

Para determinar el valor del proyecto, La Secretaria de Cultura y Patrimonio ha tenido en cuenta
los siguientes aspectos:

v Objeto y alcance del proyecto: Se analizé en detalle el alcance de la iniciativa, incluyendo
los objetivos especificos, las actividades a realizar y los resultados esperados.

v Costos directos e indirectos asociados al proyecto: garantizando una valoracién de las
actividades a realizar que incluye el recurso humano, técnico y tecnolégico requerido vy el
material de apoyo para cada actividad, lo que garantiza la inversion total necesaria para
Su ejecucion exitosa y sostenible.

v Cobertura geografica integral: la propuesta contempla los costos de desplazamiento
necesarios para llegar a todos los Municipios, asegurando un impacto equitativo y
significativo en todo el territorio.

v La complejidad operativa de las actividades a realizar y el tiempo estimado de dedicacion

v Plazo de ejecucién.

]
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El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un
enriguecimiento de ninguna de las partes.

5. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso
de contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de desembolso parcial o progresivo, basada en la
finalizacién de actividades especificas del proyecto, y complementar esta estructura con la
implementacion de un desembolso al finalizar el convenio como garantia de cumplimiento. Esta
metodologia asegura que los recursos se utilicen de manera eficiente y que el contratista cumpla
con los plazos y los estandares de calidad establecidos.

El pago final proporciona una capa adicional de seguridad para el contratante, garantizando que
las actividades se ejecuten segun lo especificado y ofreciendo una mayor proteccién contra
posibles incumplimientos. Este enfoque integral no solo optimiza el uso de los recursos
financieros, sino que también promueve una ejecucion responsable y diligente del proyecto.

7. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL
BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

e La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una optica social y
econdomica una cooperacion 6ptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacion,
regulacion, control y en parte, produccién y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de producciény
distribuciéon de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se
permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacion del sector Publico

e Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al
objeto, con ofras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del
objeto contractual.

e Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo de
lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia,
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016,
las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes
del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta vy
complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa unica del 20% (en
promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios
tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto
social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también
de la retencién en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las
exenciones en cuanto a estampillas departamentales de ciudadela universitaria, pro
desarrollo, pro electrificacion rural, Procultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro
hospital universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo
cientifico y tecnoldgico del instituto tecnolégico de soledad, Atlantico — ITSA, en virtud
del articulo 27 de la Ordenanza 349de 2017 que establece la exencién a los “Convenios
de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en

%as términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, cuyo objeto contractual

Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Péagina 24 de 12




corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previsto en el
Plan de Desarrollo del departamento, distrito 0 municipios con los cuales estos busquen
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion , el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad ética colombiana.

Asi las cosas, frente a entidades con &nimo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios v en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

e Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los
recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en
proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos
y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacién
equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados
con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades dela
poblacién beneficiaria.

o Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacion en términos de
eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas
referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio
ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas de utilidad publica.
En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a
facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

e Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente |a
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrolio de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de
desarrollo.

e La Secretaria de Cultura y Patrimonio realizé la evaluacién correspondiente y determiné
la pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio
para su desarrollo.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colornbia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacién, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala Que: “Las Entidades Estatales
deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales son aplicables al

Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de quesean aplicables, cumplir con las
%ﬁgaciones derivadas de los mismos”
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Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacién no se encuentra cobijada por acuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma el dia veintitrés (23) de Abril de 2025.
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