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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

o CONTRATACION DIRECTA/ CONVENIO
AND: 2025 e INTERADMINISTRATIVO
DEPENDENCIA
GENERADORA DE | SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
LA NECESIDAD:
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA Y LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P. PARA REALIZAR MANTENIMIENTO,
OBJETO: MEJORAMIENTO Y LIMPIEZA DE LAS TUBERIAS DE LOS COLECTORES DE AGUAS
RESIDUALES Y AGUAS LLUVIAS MEDIANTE EQUIPO CABRESTANTE Y ROTOSONDA EN EL
MUNICIPIO DE GIGANTE- HUILA
EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO SERA DE TRES (03) MESES CONTADOS A PARTIR
PLAZO: DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, SIN QUE EN TODO CASO SUPERE EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2025.
EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO ES DE TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
CIENTO TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE
($324.103.855), DONDE EL APORTE DEL MUNICIPIO DE GIGANTE ES DE TRESCIENTOS
PRESUPUESTO DIECINUEVE MILLONES CIENTO TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
ASIGNADO: M/CTE ($319.103.855), INCLUIDO IVA, SI A ELLO HUBIERE LUGAR; Y EL APORTE DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A. ESP., SE
ENCUENTRA REPRESENTADO EN BIENES Y SERVICIOS, POR UN VALOR EQUIVALENTE A
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000).
FUENTE RUBRO RECURSO N° CDP
DISPONIBILIDAD CONSTRUCCION Y
PRESUPUESTAL | '2020-LEX™ | 2320202005 | SERVICIOS DE LA A s
CONSTRUCCION
TIPO DE
CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
IEHS&?C%N GIGANTE (HUILA)
mggﬁg&mw S| X NO Porcentaje% 50%
El Municipio de Gigante desembolsara a la Empresa de Servicios Plblicos de Gigante -
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. el valor correspondiente a su aporte en el convenio, de conformidad con
el presupuesto aprobado, de la siguiente manera: un primer desembolso como pago anticipado
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del convenio, una vez suscrita el acta de inicio del
FORMA DE PAGO mismo: el cuarenta por ciento (40%) del valor del convenio a través de actas parciales de ejecucion

de obra correspondientes al respectivo periodo, con los soportes de su realizacion, desembolsables
dentro de los diez (10) dias siguientes a la aprobacion del acta parcial; y el restante diez por ciento
(10%) del valor del convenio serd desembolsado dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
liquidacion del convenio, previa expedicion del certificado de cumplimiento a satisfaccién por parte del
supervisor designado, junto con los demas requisitos legales y convencionalmente exigidos para tal
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efecto.

EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. deberé exigir a los contratistas vinculados dentro del marco del presente
convenio la acreditacion del cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales, conforme a lo establecido en el articulo 1, paragrafo 2 de la Ley 828 de 2003 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

MODO DE
SEGUIMIENTO O INTERVENTORIA SUPERVISION X
CONTROL

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, constituyen fines
esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la promocion de la prosperidad general y la garantia de la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Fundamental. En armonia con dicho
mandato, el articulo 209 de la misma norma superior establece que la funcién administrativa esta orientada a la
realizacion del interés general y debe desarrollarse con sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, promoviendo ademas mecanismos como la descentralizacion,
desconcentracion y delegacion, los cuales exigen una coordinacion interinstitucional adecuada para la
materializacion efectiva de los fines estatales.

En esa misma linea de principios estructurantes, el articulo 365 constitucional establece que la prestacion de los
servicios publicos constituye una funcion inherente a la finalidad social del Estado, imponiéndole a este ultimo la
responsabilidad de asegurar su adecuada, continua y eficiente prestacion a la totalidad de los habitantes del
territorio nacional. A su vez, el articulo 366 consagra que la solucion progresiva de las necesidades basicas
insatisfechas —en especial en materia de salud, saneamiento ambiental, agua potable, educacion y demas
servicios plblicos esenciales— se erige como objetivo prioritario de la actividad estatal, orientando con ello la
asignacion y ejecucion de recursos publicos conforme al principio de solidaridad social.

En cumplimiento de tales mandatos, el ordenamiento constitucional ha configurado un sistema organico-
administrativo compuesto por multiples entidades piblicas, dotadas de competencias precisas y diferenciadas,
cuyo propdsito es atender de manera integral los diversos frentes de intervencion estatal, dentro del marco legal y
constitucional vigente.

En este contexto, y en lo relativo a la estructura territorial del Estado, el articulo 286 de la Constitucion reconoce a
los municipios como entidades territoriales fundamentales, dotandolos de autonomia para la gestion de sus propios
asuntos, la cual debe ejercerse dentro de los limites previstos por la Constitucion y la ley. En virtud de dicha
autonomia, los municipios estan facultados para: (i) gobernarse por auforidades propias; (ii) ejercer las
competencias que les han sido asignadas por el legislador; (iii} administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus fines; y (iv) participar en las rentas nacionales, conforme a los criterios de
equidad, eficiencia y suficiencia establecidos en el orden juridico.
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El municipio constituye la unidad estructural basica de la organizacion estatal, lo que implica la adopcion de las
medidas necesarias para garantizar la atencion oportuna y eficaz de las necesidades basicas insatisfechas de las
comunidades bajo su jurisdiccion. En desarrollo de dicha finalidad, le corresponde asegurar la prestacion de los
servicios plblicos a su cargo, tanto a través del recurso humano de planta, como mediante la contratacion de
personal externo, cuando las necesidades del servicio asi lo exijan o las capacidades institucionales resulten
insuficientes para la atencion directa de las competencias asignadas.

Adicionalmente, el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que corresponde al municipio, en su calidad de
entidad fundamental dentro de la division politico-administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
|a participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y la ley.

Dentro de este marco constitucional, el alcalde municipal, como jefe de la administracion local y representante
legal del ente territorial, ostenta, entre otras, las siguientes atribuciones: (...) 3. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a Jos funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes (...)", asi como (... 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto (...)°, de esta manera, se refuerza la responsabilidad constitucional y legal del ente
territorial y de su alcalde, en cuanto a la gestion eficiente de los recursos publicos, la prestacion de servicios
esenciales y la promocion del bienestar general dentro del marco del desarrollo local.

Las atribuciones generales conferidas al alcalde municipal encuentran desarrollo normativo en la Ley 136 de 1994,
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”,
modificada y complementada por la Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”. Estas disposiciones legales reafirman las competencias que,
en virtud de lo establecido en los numerales 3 y 9 del articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponden al
alcalde como maxima autoridad administrativa del municipio, especificamente en lo que respecta a la ordenacion
del gasto publico y la celebracion de contratos y convenios, en concordancia con el plan de desarrollo econdmico y
social, asi como con el presupuesto aprobado y las disposiciones juridicas aplicables.

En consecuencia, se consolida la facultad del alcalde para adelantar procesos contractuales, en el marco de los
principios de legalidad, planeacion, responsabilidad y transparencia que orientan la funcion administrativa, con el
propdsito de satisfacer las necesidades colectivas y asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en
el ambito territorial.

De igual forma, el articulo 2° de la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios, dispone que el Estado debe intervenir en su prestacion conforme a las competencias establecidas en
la misma ley y en el Libro V del Titulo XII de la Constitucion Politica. Dicha intervencion se justifica por la
necesidad de garantizar condiciones dignas, equitativas y sostenibles para la poblacion, en cumplimiento de los
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fines sociales del Estado y en desarrollo de su funcion redistributiva, promotora y reguladora en el marco del
servicio publico.

En concordancia con lo expuesto, los numerales 2.1 a 2.5 del articulo 2° de la Ley 142 de 1994 precisan como
propositos de la intervencion estatal en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, entre otros: garantizar
la calidad del bien objeto del servicio y su disposicion final en condiciones que aseguren el mejoramiento de la
calidad de vida de los usuarios; ampliar de forma progresiva la cobertura, especialmente cuando existan
restricciones en la capacidad de pago de la poblacion; priorizar la atencion de las necesidades béasicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico; asegurar la continuidad del servicio sin
interrupciones, salvo en situaciones justificadas de fuerza mayor, caso fortuito o razones técnicas o economicas; Y
garantizar la eficiencia en la prestacion del servicio.

Este conjunto normativo constituye el marco juridico habilitante y orientador de la actuacion de las entidades
publicas competentes en materia de servicios publicos domiciliarios, en especial en lo relacionado con el acceso
equitativo y eficiente al saneamiento basico y al agua potable, elementos esenciales para la realizacion efectiva de
los derechos fundamentales y el cumplimiento de los fines sociales del Estado.

De igual forma, el articulo 3° de la Ley 142 de 1994 establece que la intervencion del Estado en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios se materializa a través del ejercicio de las funciones y atribuciones asignadas a
las autoridades, organismos y entidades sefialadas en dicha ley, destacando entre sus instrumentos la promocion
y el apoyo a las personas prestadoras del servicio, asi como la gestion y canalizacion de recursos orientados a
garantizar su adecuada prestacion.

En complemento, el articulo 4° ibidem califica expresamente como servicios publicos esenciales aquellos
relacionados con acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, atribuyendo un caracter prioritario a su
prestacion continua, eficiente y universal. Por su parte, el numeral 5.1 del articulo 5° sefiala que corresponde a los
municipios la responsabilidad de asegurar la prestacion eficiente de los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo a sus habitantes, ya sea mediante empresas de servicios publicos oficiales, privadas o
mixtas, o directamente a través de su administracion central.

Estas disposiciones consolidan la competencia constitucional y legal de los entes teritoriales para garantizar el
acceso efectivo a los servicios plblicos domiciliarios, especialmente en el ambito del saneamiento béasico, como
condicién necesaria para la proteccion del interés general, la dignidad humana y el desarrollo armoénico del

territorio.

El Municipio de Gigante, en ejercicio de las competencias que le otorgan la Constitucion Politica —en particular los
numerales 3 y 9 del articulo 315—, asi como lo dispuesto en los articulos 3° y 91 de la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, tiene la obligacion legal de garantizar la prestacion eficiente, continua y
oportuna de los servicios publicos domiciliarios dentro de su jurisdiccion. En cumplimiento de dicho deber, se ha
identificado la necesidad apremiante de ejecutar labores de mantenimiento preventivo y correctivo en las redes de
recoleccion de aguas residuales y pluviales del casco urbano, ante la presencia recurrente de residuos solidos,
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sedimentos y material particulado, cuya acumulacion compromete el funcionamiento adecuado del sistema de
alcantarillado.

En relacién con el caso concreto, se advierte que el mantenimiento rutinario de las redes de alcantarillado y
acueducto resulta esencial para asegurar la continuidad y calidad en la prestacion del servicio, previniendo
obstrucciones, reboses y deterioro prematuro de los componentes técnicos. Asimismo, dicha intervencion se erige
como una medida necesaria para preservar la vida til de la infragstructura hidraulica y sanitaria, optimizando el
uso de los recursos pUblicos invertidos en su operacion.

La necesidad de intervenir el sistema de alcantarillado del municipio se intensifica durante la temporada invernal,
dado que una proporcion significativa de la malla vial urbana carece de pavimentacion, lo cual, aunado a las
caracteristicas del sistema —en su mayoria de tipo combinado, es decir, que conduce simultaneamente aguas
residuales y pluviales—, propicia el arrastre de arenas, residuos solidos y material sedimentario hacia las redes de
conduccion. Dichos materiales tienden a depositarse en los tramos con baja velocidad de flujo, generando
fenbmenos de colmataje, taponamiento y obstruccion, que afectan negativamente la capacidad hidraulica de las

tuberias.

La acumulacion progresiva de sedimentos compromete el funcionamiento normal del sistema, dando lugar a
reboses e interrupciones en la prestacion del servicio, con consecuencias adversas en términos de salud publica,
integridad ambiental y afectaciones tanto a la infraestructura pblica como privada en los sectores impactados.
Estas condiciones exigen una intervencion inmediata, preventiva y correctiva, que permita restablecer la
funcionalidad del sistema y mitigar los riesgos asociados a su deterioro operativo.

De igual forma, debe destacarse que en el Municipio de Gigante se han venido ejecutando proyectos de
infraestructura y obras de alto impacto, tales como intervenciones en la Ruta 45, reparaciones de redes de
acueducto y alcantarillado, asi como construcciones privadas que generan residuos sedimentarios y materiales de
arrastre —escombros, arenas, gravas, entre otros—, los cuales, por efecto de eventos pluviales y condiciones
topograficas, son arrastrados hacia las redes de alcantarillado, agravando los fenémenos de colmatacion y
taponamiento en distintos sectores del casco urbano.

La acumulacion de estos materiales solidos en las redes sanitarias ocasiona el estancamiento de aguas
residuales, lo cual favorece procesos biologicos anaerobios que generan la produccion de sulfuro de hidrogeno
(H,S), un gas altamente corrosivo y de olor desagradable. Esta sustancia no solo genera afectaciones a la calidad
del ambiente y molestias a la poblacion, sino que al reaccionar con la humedad propia del sistema, da lugar a la
formacion de acido sulfarico, agente quimico que deteriora aceleradamente los componentes de concreto del
sistema de alcantarillado, reduciendo de forma significativa su resistencia estructural y vida util.

Este proceso de degradacion compromete la estabilidad de las tuberias y pozos de inspeccion, generando
fenémenos de socavacion del terreno, afectacion de la infraestructura vial, pérdida de capacidad portante de las
estructuras y dificultades en la movilidad urbana, con las consecuentes afectaciones econémicas y operativas

asociadas a las reparaciones.
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De manera particular, esta probleméatica se evidencia de forma critica en el sector de la quebrada El Jaguito,
donde, durante las temporadas de lluvia, las redes colmatadas en barrios como La Orquidea, EI Jeche, El Trébol,
Proyecto Gigante y La Independencia, terminan generando vertimientos no controlados de aguas residuales a
dicha fuente hidrica, configurando un riesgo ambiental y sanitario para la poblacién y el entorno ecoldgico.

Bajo este marco, se tiene que en el Municipio de Gigante se encuentra legalmente constituida LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P.., la cual fue creada mediante Escritura
Piblica No. 308 del 26 de noviembre de 2008, otorgada en la Notaria Unica del Circulo de Gigante, e inscrita en la
Camara de Comercio de Neiva el dia 10 de diciembre de 2008, bajo el nimero 00025236 del Libro IX.

Se trata de una empresa de servicios publicos oficial, organizada bajo la forma de sociedad anénima, de
nacionalidad colombiana, sometida al régimen juridico general previsto para las empresas de servicios publicos
domiciliarios conforme a la Ley 142 de 1994. Su capital social es integramente estatal, perteneciente a entidades
publicas del orden territorial, y su objeto social esté orientado a la prestacion, operacion y mantenimiento de
servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, en el marco de la normatividad vigente.

Si bien dentro del marco de las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo ejecutadas por LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P.., se contempla el retiro manual de
material acumulado en sumideros y pozos de inspeccion, lo cierto es que dichas acciones resultan insuficientes
para garantizar la funcionalidad integral del sistema de drenaje, particularmente frente a obstrucciones causadas
por raices arbéreas o sedimentos consolidados, que dificultan o impiden el adecuado flujo de aguas residuales y
lluvias dentro de las redes de alcantarillado.

En atencién a lo anterior, se hace necesario ejecutar labores de limpieza y desobstruccion mediante equipos
especializados, concretamente cabrestantes y roto-sondas, los cuales permiten intervenir sectores de dificil
acceso, remover obstrucciones de alta complejidad y optimizar los tiempos operativos, disminuyendo ademas l0s
riesgos asociados a la intervencion manual. Esta solucion técnica no solo resulta idonea desde el punto de vista
operativo, sino que se fundamenta en criterios de salubridad publica, gestion del riesgo y proteccion del entorno
urbano, alineandose con los principios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad ambiental que rigen Ia funcion
administrativa y la prestacion de los servicios plblicos domiciliarios.

Todo lo anterior se enmarca en lo dispuesto por los articulos 2° y 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
conforme a los cuales la funcién administrativa debe ejercerse en cumplimiento de los fines esenciales del Estado
—como el bienestar general, la prosperidad colectiva y la proteccion del interés plblico—, y debe desarrollarse con
sujecién a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
asegurando asf la materializacion efectiva de los cometidos estatales en el ambito territorial.

En concordancia con dicho mandato superior y teniendo en cuenta que el objeto social de la empresa de servicios
piblicos EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. se encuentra directamente relacionado con las actividades operativas
requeridas para el mantenimiento y funcionamiento de las redes de alcantarillado del municipio, se evidencia la
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necesidad de suscribir un convenio interadministrativo, en aras de asegurar la coordinacion, complementariedad y
armonizacion de funciones entre entidades publicas, conforme a lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de
1998.

LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P.., como empresa oficial de
servicios plblicos domiciliarios, presta directamente en el Municipio de Gigante los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, desarrollando actividades como la distribucion de agua potable, recoleccion de aguas
residuales y lluvias a través del sistema de alcantarillado, recoleccion de residuos solidos, barrido y limpieza de
vias y areas publicas, transporte y disposicion final de dichos residuos.

Adicionalmente, la empresa realiza actividades conexas dentro del servicio de aseo, tales como el ornato,
mantenimiento, embellecimiento y encerramiento de parques, zonas verdes y areas publicas o privadas, asi como
procesos de transferencia, tratamiento y aprovechamiento de residuos, en consonancia con su objeto social y el
régimen previsto en la Ley 142 de 1994.

Es importante resaltar que, en su calidad de prestadora del servicio de alcantarillado, EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.
tiene la responsabilidad de operar, conservar y mantener las redes de alcantarillado sanitario y/o pluvial hasta las
correspondientes descargas finales, en cumplimiento de las normas técnicas y ambientales vigentes. En ejercicio
de dicha competencia, la empresa ha ejecutado en vigencias anteriores actividades de limpieza de tuberias
colectoras de aguas residuales mediante la utilizacion de equipos especializados como cabrestantes y roto-
sondas, siendo la mas reciente la que a continuacion se detalla:

Vigencia | N. Contrato Objeto: ML (Metros lineales) de Red
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED DE
2019 059 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DEL MUNICIPIO DE GIGANTE 3.235
HUILA

Con el fin de garantizar una respuesta institucional adecuada, eficiente y oportuna frente a las necesidades
identificadas, se considera juridicamente procedente acudir a la modalidad de contratacion directa mediante
convenio interadministrativo con la empresa EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., sociedad de servicios publicos de
caracter oficial, cuyo capital pertenece en su totalidad a entidades plblicas del orden territorial y que ha sido
creada precisamente para desarrollar actividades propias de la prestacion de servicios publicos domiciliarios y sus
actividades complementarias.

Cabe sefialar que EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., en cumplimiento de su objeto social y dentro del marco de sus
funciones legales, cuenta con competencias institucionales alineadas con las labores requeridas en el presente
proceso, relacionadas con la operacion, mantenimiento y mejora de sistemas de acueducto, alcantarillado y
saneamiento basico. Esta identidad funcional entre el objeto contractual y las atribuciones de la entidad contratada
habilita la suscripcion del instrumento interadministrativo, conforme a lo establecido en el numeral 4, literal ¢) del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, disposiciones que
autorizan esta modalidad de contratacién directa entre entidades publicas.
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La contratacion con EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. se justifica adicionalmente en virtud de su capacidad tecnica,
operativa, administrativa y logistica, asi como su experiencia comprobada en la ejecucion de actividades similares.
Estas condiciones garantizan ventajas para el Municipio de Gigante en términos de calidad, oportunidad y
eficiencia en el uso de los recursos publicos, todo ello conforme a los principios constitucionales de economia,
eficacia, eficiencia y colaboracién arménica entre entidades del Estado, que rigen la funcion administrativa.

Por lo anteriormente planteado y teniendo en cuenta que dicho servicio estd contemplado en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) para la presente vigencia fiscal 2025, se ha elaborado el presente estudio previo con el fin de
dar alcance al proceso de contratacion que se recomienda llevar a cabo para la satisfaccion de la necesidad. Asi
mismo, el proyecto denominado “Fortalecimiento para el acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento basico en el municipio de Gigante” se encuentra radicado en el banco de proyectos municipal
aplicativo MGAWEB con el ID 1229296 y codigo BPIN 202400000004511.

2. ALTERNATIVAS Y FORMAS DE SOLVENTAR LA NECESIDAD:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, para la adquisicion de
bienes y servicios a través de terceros la administracion debe elaborar unos estudios previos que deben contener

lo siguiente:

La descripcion sucinta de la necesidad que se pretende satisfacer con la celebracion del convenio.

La descripcion del objeto a convenir, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del convenio y su justificacion.

El plazo de ejecucion del convenio.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda el convenio.

OF L B 00, e

En atencion a los fundamentos expuestos, el presente documento desarrollara de manera detallada los aspectos
técnicos y juridicos que justifican la necesidad identificada y la forma mas adecuada de satisfacerla, en
concordancia con los principios que rigen la funcion administrativa y la contratacion estatal.

En este contexto, y dado que se proyecta la suscripcion de un convenio interadministrativo entre el Municipio de
Gigante y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P., se procedio a
verificar que esta Gltima cuenta con las condiciones técnicas, administrativas, operativas Y financieras necesarias
para ejecutar de manera idonea el objeto propuesto, conforme a su capacidad institucional y a las competencias
que le han sido legalmente atribuidas.

Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007): La Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, introdujo la tipologia de los contratos o convenios interadministrativos
celebrados entre entidades estatales, aunque no los definio expresamente, Se trata de acuerdos entre entidades
plblicas (de cualquier nivel) celebrados para cumplir sus fines estatales, a diferencia de los contratos con
particulares. La Ley 1150 de 2007, que reformé el Estatuto, establecio en el numeral 4° del articulo 2° una causal
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de contratacion directa aplicable a los contratos interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”, Esto
significa que una entidad estatal puede contratar directamente con otra entidad estatal cuando el objeto del
convenio corresponda a la mision legal de la entidad que ejecutara las actividades. En el caso propuesto, el
mantenimiento de alcantarillados y drenajes se relaciona directamente con la funcién de una empresa publica de
servicios de acueducto y alcantarillado, cumpliéndose en principio dicha condicion legal.

Ley 489 de 1998 (Asociacion entre entidades publicas): Ademas del Estatuto de Contratacion, la Ley 489 de
1998 faculta expresamente a las entidades publicas para celebrar convenios de colaboracion. El articulo 95 de
dicha ley establece que “/as entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos” Este precepto consagra el principio de colaboracién arménica (art. 209 de la
Constitucion) y sirve de fundamento juridico para convenios cuyo objeto sea aunar esfuerzos y competencias en
pro de fines publicos comunes. En el caso analizado, tanto la administracion municipal como la empresa de
servicios publicos domiciliarios comparten el interés en garantizar el buen funcionamiento del alcantarillado y
manejo de aguas lluvias, finalidad que se enmarca en sus competencias legales y constitucionales (arts. 311 y 365
C.P. sobre responsabilidades municipales en servicios piblicos). Por tanto, el convenio proyectado encuentra
sustento en la Ley 489 de 1998 para la cooperacion interinstitucional en la prestacion de servicios publicos locales.

En sintesis, el marco normativo colombiano permite la celebracion de convenios interadministrativos entre
entidades estatales para aunar esfuerzos en servicios publicos. Las normas clave (Ley 80/93, Ley 1150/07,
Decreto 1082/15) habilitan la contratacion directa entre entidades publicas, condicionada a la afinidad del objeto
del convenio con la mision legal de la entidad ejecutora, y al cumplimiento de las excepciones antes descritas. La
Ley 489/98 brinda un fundamento adicional para la cooperacion interadministrativa, y el régimen especial de estos
convenios adapta las reglas contractuales a su naturaleza colaborativa, sin excluir la aplicacion de los principios de

la contratacion publica.

En ese orden, se tiene que, el dia 26 de noviembre de 2008 se suscribio escritura publica 308 de la fecha,
otorgada ante la Notaria Unica de Gigante, debidamente inscrita en la Camara de Comercio de Neiva bajo el
nimero 25236 del libro IX del Registro Mercantil del 10 de diciembre de 2008, por la cual se protocolizd la
constitucion de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P.

Se trata de una Empresa de servicios publicos oficial, cuyo capital es de propiedad de entes estatales, en el 100%
de sus aportes, organizada como una sociedad por acciones, cuyo objeto es precisamente la prestacion de los
servicios plblicos de que trata la Ley 142 de 1994, cuyo objeto social incluye el desarrollo de actividades propias
conexas y complementarias a aquellas que definen el objeto de esta contratacion, con capacidad administrativa,
logistica y organizacional para ejecutarle y ademas, experiencia en la ejecucion de proyectos similares.

3. OBJETO Y CARACTERISTICAS TECNICAS
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OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GIGANTE HUILAY LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P. PARA REALIZAR MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
LIMPIEZA DE LAS TUBERIAS DE LOS COLECTORES DE AGUAS RESIDUALES Y AGUAS LLUVIAS
MEDIANTE EQUIPO CABRESTANTE Y ROTOSONDA EN EL MUNICIPIO DE GIGANTE- HUILA

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1.; Plan Anual de Adquisiciones, del Decreto 1082 de
2015, los oferentes que presenten propuestas en los términos de estos estudios y acorde con los pliegos de
condiciones que para el efecto se. publiquen, debera tener sus servicios ofertados identificados en el Clasificador
de bienes y Servicios estatales, conforme al Plan de Adquisiciones del Municipio de la Vigencia fiscal de 2025, en
los siguientes términos:

Tabla 1: Codificacion en el sistema UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE-PRODUCTO
72000000 72100000 72103300 spi0aghp | Seslos  da memenimiento:
reparacion de infraestructura
72000000 72150000 72151000 72151100 Servicio de construccion de plomeria
76000000 76120000 76121900 76121904 Eg{gpj;:g” PguEs  Tesldusks
24000000 24100000 24101600 24101651 Cabrestante
83000000 83100000 83101500 83101506 Servicio de tratamiento de agua

Nota: La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje
com(n entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion Piblica. De igual manera, el responsable
técnico del presente proceso certifica que los bienes y servicios anteriormente descritos se encuentran incluidos en
el Plan Anual de Adquisiciones.

A. Obligaciones Generales del Contratista: Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la
Constitucion Politica de 1991, del Estatuto General de Contratacion Publica, al igual que aquellas que sean
consustanciales o inherentes a las mismas, asi no estén expresamente mencionadas en los documentos
contractuales, entre otras, las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del convenio en la oportunidad y condiciones establecidas.

2. Prestar los servicios objeto del presente convenio, en forma diligente y oportuna.

3. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion y ejecucion del presente convenio, de
conformidad con la normatividad vigente.

4. Coordinar las acciones necesarias junto con el MUNICIPIO para el buen éxito de su gestion.

5. Mantener la debida reserva y discrecion sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del convenio.

6. Cumplir con el pago de la seguridad social (salud, pensiones y ARL) de acuerdo con lo establecido en la Ley
100 de 1993 y el Decreto 1273 de 2018.
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10.
1.

12,

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

Si cuenta con personal contratado, este debera estar afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral (pension,
salud y riesgos laborales) y se le deberan reconocer todas las prerrogativas de ley (auxilio de transporte,
dotacion, entre otros).

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos, incluidos los impuestos, tasas y contribuciones que se generen
con ocasion de la celebracién y ejecucion del presente convenio.

Presentar al supervisor del convenio los informes requeridos durante los primeros cinco (5) dias habiles de
cada mes, indicando el grado de avance de las actividades u obligaciones, adjuntando los soportes
correspondientes.

Acatar oportunamente las instrucciones y sugerencias que le imparta el MUNICIPIO.

No acceder a peticiones 0 amenazas de personas que, actuando por fuera de |a ley, pretendan obligarlo a
realizar u omitir algun acto o hecho.

Reportar de manera inmediata al supervisor del convenio las novedades o anomalias que se presenten
durante su ejecucion.

Responder y velar por el buen uso y mantenimiento de los documentos y elementos entregados para el
ejercicio de las actividades convenidas, y abstenerse de utilizarlos para fines o en lugares diferentes a los
autorizados.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas de ejecucion del convenio, evitando dilaciones y
obstrucciones indebidas en la realizacion del objeto convenido.

Cumplir con las especificaciones técnicas, plazos de entrega y demas condiciones establecidas en el
convenio, conforme a los parametros legales.

Reportar por escrito a la entidad cualquier sugerencia que contribuya a la obtencion de mejores resultados y,
en este sentido, colaborar con la entidad en todo lo necesario para que la prestacion del servicio convenido se,
cumpla de manera satisfactoria y con la calidad establecida.

Garantizar la calidad de los servicios convenidos y responder por los mismos.

Informar al supervisor del convenio acerca de los inconvenientes que se presenten.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del presente convenio y que garanticen su
cabal y oportuna ejecucion.

B. Obligaciones Especificas del Contratista:

1

2.

Ejecutar las actividades de mantenimiento, limpieza y mejoramiento de las redes de aguas residuales y lluvias,
conforme a las especificaciones técnicas definidas en los estudios previos y al presupuesto aprobado.

Utilizar equipos especializados, incluyendo cabrestante y roto-sonda, para realizar la limpieza de
aproximadamente 7.057,95 metros lineales de tuberia de diametros entre 8" y 20"

Realizar el retiro, transporte y disposicion adecuada del material sedimentado y contaminado en sitios
autorizados, cumpliendo con las normas técnicas y ambientales.

Desarrollar actividades de inspeccion, monitoreo y diagnéstico técnico del estado de las redes intervenidas,
elaborando un informe técnico detallado de cada tramo intervenido (incluye registro fotografico, imagenes y
videos).

Garantizar la disponibilidad y operacion de equipos de cabrestante y roto-sonda por el tiempo requerido.
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10.

1%

12.

13.

14,

15.

Proveer el personal operativo y técnico, incluyendo oficiales, ayudantes y profesionales en ingenieria civil y
seguridad y salud en el trabajo (SST), conforme a los perfiles y dedicaciones definidas en el presupuesto

Implementar medidas de sefializacion y seguridad industrial, tales como cinta de demarcacién, elementos de
proteccion personal y dotacion minima de seguridad para los trabajadores.

Asegurar la trazabilidad de los recursos mediante la presentacion de informes financieros y soportes
documentales sobre la ejecucion del presupuesto asignado.

Responder por dafios o afectaciones que se deriven de una ejecucion deficiente, negligente o contraria a los
estandares técnicos aplicables.

Someterse a la supervision del Municipio, permitiendo el acceso a los sitios de trabajo, entrega de informacion
y participacion en los comités de seguimiento o informes programados.

Conservar y custodiar los documentos técnicos y financieros del convenio por el término legal correspondiente
y ponerlos a disposicion de los entes de control. :
Implementar un sistema de control de calidad de las labores ejecutadas, incluyendo pruebas, validaciones y
registros de antes y después de la intervencion, con evidencia técnica y documental.

Gestionar adecuadamente los residuos peligrosos o contaminados que resulten de la intervencion, conforme a
las disposiciones contenidas en el Decreto 1076 de 2015 (compilatorio de normas ambientales) y en la
Resolucion 2184 de 2019 (codigo de colores y separacion en la fuente).

Reportar inmediatamente al Municipio cualquier hallazgo relevante durante la gjecucion del convenio,
incluyendo redes colapsadas, tuberias con dafio estructural, vertimientos no controlados o puntos de conexion
no autorizados.

Garantizar la trazabilidad y legalidad de la contratacion del personal y proveedores, asegurando el
cumplimiento de los requisitos laborales, tributarios y de seguridad social.

C. Obligaciones de la entidad:

Seran obligaciones del Municipio, a més de aquellas que corresponde normativamente, las siguientes:

1) Suministrar la informacion requerida y que sea responsabilidad del Municipio, para la correcta ejecucion del

convenio.

2) Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el convenido - EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.
preste un servicio adecuado y de calidad.

3) Delegar de manera oportuna al interventor y/o supervisor del convenio.

4) Exigir, a través del funcionario responsable, la correcta y oportuna ejecucion del objeto del convenio.

5) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones y garantias a que haya

lugar.
6) Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccion y cancelar el valor respectivo pactado, con sujecion a l0s

procedimientos y requisitos establecidos.
7) Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por EMPUGIGANTE S.A.

EB:F.
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8) Reservar y aportar, con destino a la ejecucion del presente convenio, el valor total convenido, acorde con
su presupuesto para la vigencia actual.

9) Suscribir las correspondientes actas de iniciacién y terminacion del convenio.

10) Las demas que se desprendan de la naturaleza del presente convenio y se encuentren previstas en la Ley

4, VERIFICACION DE PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

Que, de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo establecido en la Ley
136 de 1994 modificado por la Ley 1551 de 2015, es facultad del Alcalde Municipal ordenar el gasto y tramitar la
escogencia de contratistas, adjudicar, celebrar contratos y convenios interadministrativos, adelantar todas las
actividades relacionadas con la escogencia y adjudicacién de contratos que persigan el cumplimiento de la mision
de las diferentes Secretarias.

5. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

La Constitucion Politica de Colombia indica en su articulo 113° que: ‘Los diferentes ¢rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines” y el articulo 209° por medio
del cual se determina que: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

La Ley 489 de diciembre 29 de 1998, en el articulo 6° preceptia que:

“En virtud del principio de coordinacion y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Por su parte, la Corte Constitucional mediante sentencia C-671/99, Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra, del 9 de septiembre de 1999, al pronunciarse sobre la exequibilidad del articulo,
expreso: “En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades
plblicas su asociacion entre si con el proposito de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte
que la disposicion acusada tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209,
inciso sequndo de la Carta, que impone como un deber la coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.”
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Que, en sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y objeto de los
Convenios Interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado:

“(...) Se esté ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el cumplimiento
de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta corporacion se esta ante una modalidad contractual, cuya particularidad es su celebracion
en virtud del principio de cooperacion entre entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra
distinta a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar
servicios publicos que le han sido encomendados”. Los convenios constituyen formas concretas de
colaboracién interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos estatales: esta colaboracion
puede revestir dos maneras distintas: la asuncion conjunta de funciones administrativas a través de la
creacion de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente dotado de personalidad juridica o
en otros casos puede realizarse mediante la celebracion de contratos, evento en el cual la actividad
aunque concurrente sigue permaneciendo en la esfera competencial de cada una de las
administraciones comprometidas. Del inciso primero_del articulo 95 de la ley 489 de 1998 se
desprenden los elementos que conformar la institucion de los Convenios Administrativos; en primer
lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condicién de entidades publicas, y; en segundo
luqar. su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de actividad que pueda inferesar a dos 0 mas
administraciones; no obstante, es necesario precisar que si se trata del ejercicio de potestades estas
deben ser de carécter discrecional, el decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccion entre
varias alternativas. En consecuencia, los Convenios Interadministrativos son formas de gestion
conjunta de competencias administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo,
requlan intereses que, aungue_coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de
relaciones en la que minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean
vinculos juridicos que antes de su utilizacion no existian y que se traducen en obligaciones concretas.
Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a
desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas”.

Que, "El convenio interadministrativo es una modalidad especial de contratacion directa contemplada en el literal
c), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que permite a entidades estatales contratar directamente con
otras entidades publicas siempre que el objeto contractual guarde relacion directa con las competencias
institucionales asignadas legalmente." '

Por su parte, el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los setvidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de dichos fines”.

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2°, numeral 4°, literal ¢, modificado por la Ley
1474, articulo 92, como modalidad de seleccion de los contratistas la contratacion directa, encontrandose dentro

Calle 3 con Carrera 4 - Esquina Tel.: (8) 8325122, Fax: (8) 8325042
e-mail: contactenos@gigante-huila.gov.co
Pagina Web: http://www.gigante-huila.gov.co/
Codigo Postal 414001




DEPARTAMENTO DEL HUILA CODIGO:

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE VERSION: 1
NIT: 891.180.176 -1 .
FECHA APROBACION:

FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA A TRAVES DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO (ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4 DECRET01082 /2015)

de dicha modalidad los contratos interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la Ley o sus reglamentos’.

El articulo 73 del decreto 1510 de 2013, establecio:

"Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa: La entidad estatal debe sefialar en un
acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

L a causal de invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar fos estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales a), b) y c) del
articulo 75 del presente decreto.”

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, ‘La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2. 1.4.1 del presente decreto. {...)".

De esta forma, resulta pertinente la aplicacion de los supuestos de hecho sefialados en las normas legales antes
resefiadas, pues los extremos convenientes tienen naturaleza publica y particularmente LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P. teniendo en cuenta que su objeto social le
permite la ejecucion de las actividades que definen la prestacion propia de esta contratacion, en tanto incluye,

entre otras posibilidades de accion el

“Realizar directamente o por el concurso de sus negocios o a traves de contratistas en los términos que
establezcan los eventuales contratos, la prestacion, administracion, operacion, expansion 'y
mantenimiento sobre infraestructura, de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo,
alumbrado publico, energia eléctrica convencional y no convencional, distribucién de gas combustible,
telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local movil e internet, y demas actividades
complementarias en el municipio de Gigante y los demas lugares para con los que se le habilite, asi
como fa gestion, construccion de acueductos y alcantarillado, la potabilizacion de aguas, construccion
de redes de conduccion y distribucién de agua potable, alcantarillado para aguas lluvias y residuales, la
recoleccion de residuos solidos, barrido y limpieza de vias y areas plblicas, transporte y disposicion
final de los mismos, incluyendo las actividades conexas de transferencia tratamiento y
aprovechamiento del servicio de aseo tales como ornato, mantenimiento, embellecimiento de parques,

zonas verdes y areas publicas” .
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En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacion piblica, el articulo 2° de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su
articulo 2°, numeral 4°, literal ¢, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que
prevén como modalidad de seleccion, la contratacion directa, a través de la celebracion de Contratos
Interadministrativos 0 Convenios Interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos” y previo los
lineamientos a su vez, establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015,
se determina que el MUNICIPIO DE GIGANTE, buscara adelantar las acciones tendientes al desarrollo del
Convenio Interadministrativo cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA
Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P. PARA REALIZAR
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y LIMPIEZA DE LAS TUBERIAS DE LOS COLECTORES DE AGUAS
RESIDUALES Y AGUAS LLUVIAS MEDIANTE EQUIPO CABRESTANTE Y ROTOSONDA EN EL MUNICIPIO DE
GIGANTE- HUILA, entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, cuyo objeto es justamente la prestacion de servicios plblicos domiciliarios, entre otros, de aseo,
acueducto y alcantarillado.

En este sentido y en virtud de lo consagrado en el articulo segundo de la Ley 80 de 1993, los municipios y los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar convenios y/o contratos
se denominan Entidades Estatales, razén por la cual, tanto el MUNICIPIO DE GIGANTE y EMPUGIGANTE S.A.
E.S.P. se encuentran dentro de las Entidades Estatales comprendidas dentro del Estatuto General de
Contratacion de la administracion Piblica y en consecuencia se encuentran habilitadas para celebrar este tipo de

acuerdos de forma directa.
6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 221.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para establecer el
presupuesto oficial del proceso de contratacion, la Unidad de Infraestructura realizd la estructuracion del

presupuesto de la siguiente manera:

1. PRESUPUESTO DE OBRA

ITEM ACTIVIDADES | MEDIDA [ VALOR UNITARIO | CANTIDAD | VALOR TOTAL
14 | LIMPIEZA DE ALCANTARILLADO
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Limpieza de Recolectores con sistema
de Baldes mediante Equipo cabrestante,
Monitoreo, inspeccion e informe del
estado de la Red de Alcantarillado,

1.1.1 |incluye: Adecuacion de terreno para metro $ 45,637 6992.22 | $319,103,855.00
Equipo cabrestante, transporte del
equipo completo al sitio de trabajo. Para
Diametro de 8" a 20" retiro de material
contaminado hasta el sitio autorizado.
VALOR TOTAL DE LIMPIEZA DE ALCANTARILLADO |  § 319,103,855
2. ADMINISTRACION
; : SALARIO | DEDICACION
ITEM DESCRIPCION MENSUAL (%) MESES VALOR TOTAL
2.1 PERSONAL PROFESIONAL
2.1.1 Ingeniero Civil $ 3,000,000 15% 4 $ 1,800,000
2.1.2 Profesional en SST $ 2,000,000 15% 4 $ 1,200,000
SUBTOTAL DE PERSONAL $ 3,000,000
VALOR
2.2 OTROS COSTOS DIRECTOS MEDIDA UNITARIO CANTIDAD | VALOR TOTAL
Gastos de oficina (fotocopias, papeleria,
2.21 registro fotografico, imagenes y video, MES $ 500,000 4 $ 2,000,000
equipos y otros)
SUBTOTAL DE OTROS COSTOS $ 2,000,000
VALOR TOTAL DE LA ADMINISTRACION | $ 5,000,000
ANALISIS DE PRECIO UNITARIO
1. EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DESCRIPCION UNIDAD | RENDIMIENTO TARIFA VALOR PARCIAL
Herramienta Menor %M.O. 10% $ 19,246 $1,925
Equipo cabrestante con todos los accesorios para su Dia o5 $ 198,000 $7.920
funcionamiento ' :

Calle 3 con Carrera 4 - Esquina Tel.: (8) 8325122, Fax: (8) 8325042
e-mail: contactenos@gigante-huila.gov.co

Pagina Web: http://www.gigante-huila.gov.co/
Cédigo Postal 414001




DEPARTAMENTO DEL HUILA

CODIGO:

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE

TAERSION: 1

NIT: 891.180.176 -1

FECIA APROBACION:

FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA A TRAVES DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO (ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4 DECRETO1082 /2015)

Equipo varilla rotosonda | Dia \ 25 | $45,000 $ 1,800
SUB TOTAL $ 11,645
2. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | ,VALOR | vALOR PARCIAL
UNITARIO
Bolsas plasticas Tipo Industrial Und 1 $ 650 $ 650
Derechos de conformacion y/o disposicion de materiales
sobrantes (Incluye todos los costos inherentes a las
posibles obras requeridas en los sitios de disposicion de Ly L $12,500 i
sobrantes)
Cinta sefializacion tipo industrial 500 m Rollo 0.001 $ 70,900 $71
SUB TOTAL $ 1,096
3. TRANSPORTES
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD TARIFA | VALOR PARCIAL:
Volqueta doble troque y/o sencilla m*/Km 91 $ 1,500 $13,650
SUB TOTAL $ 13,650
4, MANO DE OBRA
i VALOR
DESCRIPCION F.P. UNIDAD | RENDIMIENTO UNITARIO VALOR PARCIAL
Oficial 169% DIA 25 $ 192,457 $ 7,698
3 Ayudantes 169% DIA 25 § 288,686 $11,547
SUB TOTAL $19,246
TOTAL PRECIO UNITARIO: $ 45,637
FACTOR PRESTACIONAL
ITEM CONCEPTO PORCENTAJE
1 | Salarios y Prestaciones Sociales de Personal <2 SMLV
1.1 | Salarios 100.00%
1.2 | Prima de servicios 8.33%
1.3 |Cesantia 8.33%
1.4 |Intereses de cesantia 1.00%
1.5 | Vacaciones 417%
1.6 | Seguridad Social (salud 8,5% + Pension 12%) 20.50%
1.7 | Caja de Compensacion Familiar 4.00%
1.8 |ARL 6.96%
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1.9 | Senae ICBF 5.00%
1.10 | Otros (Auxilio transporte, Auxilios varios, prestaciones extralegales, Incapacidades no cubertas) 8.00%
1.11 | Dotacion 2.50%
TOTAL 168.79%

TOTAL REDONDEADO 169%

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE 2025 $ 1,423,500.00

Oficial - 2 SMLV - Dia $ 192,457.20

Ayudante - 1 SMLV /Dia $ 96,228.60

En orden a lo anterior, El valor estimado del convenio es de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CIENTO
TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($324.103.855), donde el
aporte del Municipio de Gigante es de TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($319.103.855), incluido IVA, si a ello hubiere lugar; y el
aporte de la Empresa de Servicios Publicos de Gigante — EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., se encuentra representado
en bienes y servicios, por un valor equivalente a CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000).

7. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
438 de 2021, la entidad estatal determina que el factor de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la
verificacién de las mejores condiciones de calidad y precio, atendiendo a criterios objetivos de eficiencia, idoneidad
y conveniencia para el cumplimiento de la finalidad plblica prevista. Esta definicion es procedente, aun tratandose
de un proceso de contratacion directa, toda vez que Ia normativa habilita a la entidad contratante para aplicar tales
factores cuando asi lo justifique la naturaleza del objeto contractual y el analisis técnico del oferente.

En este caso, se advierte que el proceso se desarrollara bajo la modalidad de contratacion directa, en los términos
del numeral 4, literal ¢), del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, dado que se proyecta la suscripcion de un convenio
interadministrativo entre el MUNICIPIO DE GIGANTE vy la empresa de servicios publicos de naturaleza oficial
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., entidad que reviste la calidad de ente estatal conforme al articulo 2° de la Ley 80 de
1993 y al articulo 6° de la Ley 142 de 1994, por estar constituida con participacion mayoritaria del Estado.

En desarrollo del principio de responsabilidad, y en atencion a lo dispuesto por el paragrafo del articulo
221.2.1.4.4 del mismo Decreto 1082 de 2015, la entidad contratante ha verificado que EMPUGIGANTE S.A.
E.S.P. cuenta con la capacidad operativa, técnica, financiera y organizacional necesaria para asumir la ejecucion
del objeto contractual, el cual guarda refacion directa con el objeto misional de dicha empresa, consistente en la
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prestacion y administracion de servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias inherentes a los
mismos.

En ese contexto, se tiene que, con fundamento en la autorizacion conferida mediante el Acuerdo Municipal No. 009
del 30 de mayo de 2008, expedido por el Honorable Concejo Municipal de Gigante, el dia 4 de noviembre de 2008
se suscribio entre el entonces Alcalde Municipal y el Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital San
Antonio de Gigante (H) el acta de constitucion de LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE -
EMPUGIGANTE S.A E.S.P. a través de la cual se dispuso formalmente su creacion como ente societario de
naturaleza publica.

Posteriormente, dicha constitucion fue protocolizada mediante escritura piblica No. 308 del 26 de noviembre de
2008, otorgada ante la Notaria Unica del Circulo de Gigante — Huila, e inscrita en la Camara de Comercio de Neiva
bajo el nimero 25236 del Libro X del Registro Mercantil el dia 10 de diciembre de 2008, conforme a lo dispuesto
en el régimen societario aplicable y en cumplimiento de los requisitos formales establecidos por el ordenamiento
juridico para la constitucion de personas juridicas de derecho privado con participacién estatal.

Se trata de una empresa de servicios plblicos de naturaleza oficial, organizada bajo la forma de sociedad por
acciones, cuyo capital social es de propiedad exclusiva de entidades estatales, lo cual la ubica dentro de la
categoria de entidad estatal conforme a lo previsto en el numeral 1° del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo establecido en el articulo 14.7 de la Ley 142 de 1994. Su objeto social comprende la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios definidos en la Ley 142 de 1994, asi como el desarrollo de
actividades propias, conexas y complementarias a los mismos, lo que incluye la ejecucion de proyectos
relacionados con mantenimiento, saneamiento, infraestructura hidraulica y demas servicios técnicos que guardan
estrecha relacion con el objeto del contrato proyectado.

La seleccion directa de EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. se justifica no solo en su calidad de ente estatal, sino también
en razon a un andlisis previo de mercado que evidencia que esta entidad cuenta con la infraestructura técnica,
administrativa y financiera suficiente para ejecutar el contrato bajo condiciones mas ventajosas para el municipio
en términos de calidad, costos de ejecucion y capacidad operativa. Asi, la escogencia directa garantiza una mayor
eficiencia en el uso de los recursos publicos en comparacion con otras alternativas

EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. cuenta, ademas, con capacidad juridica, técnica, operativa y administrativa para la
ejecucion del objeto contractual, y acredita experiencia comprobada en la realizacion de actividades similares en el
ambito territorial, lo cual permite inferir razonablemente que cumple con los principios de idoneidad y eficiencia
exigidos por la normativa contractual vigente, particularmente en el marco de la contratacion interadministrativa
requlada por el numeral 4, literal c), del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y por los articulos 2.2.1.2.1.4.4 y

2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

El Cooperante para mostrar que tiene la capacitad técnica debe aportar los siguientes documentos:

° Oferta de Servicios
. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal (Persona Juridica).
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Copia cédula de Ciudadania (Persona Natural — Representante Legal).

Documento a través del cual se designd la Representacion Legal.

Acreditacion que ha definido la situacion militar (hombres menores de 50 afios).

Copia Registro Unico Tributario - RUT (segun actividad economica).

Copia Certificado Antecedentes Judiciales y/o Policiales

Copia Certificado Antecedentes Disciplinarios - PROCURADURIA

Copia Certificado de Responsabilidad Fiscal - CGR

Copia Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC

Copia Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

Autorizacion para consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad.
Copia documento inexistencia de DELITOS SEXUALES

Declaracion sobre inhabilidad e incompatibilidad para celebrar contrato con la Alcaldia
Acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad

social integral, cuando corresponda.

® Declaracion de bienes y rentas.

® Paz y salvo municipal y de EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.
° Certificacion bancaria.

o Compromiso anticorrupcion.

La Empresa de Servicios Publicos de Gigante — EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., ha demostrado contar con la
idoneidad, experiencia y eficacia en la realizacion, direccion, proyeccion y ejecucion de obras relacionadas con el
mantenimiento y saneamiento de redes de acueducto y alcantarillado. Asi mismo, dispone de personal técnica,
operativo, administrativo, ambiental, juridico y financiero competente, lo cual permite garantizar la adecuada
ejecucion de las actividades comprendidas dentro del alcance del presente convenio, cuyo objeto corresponde a:
“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. PARA REALIZAR MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y LIMPIEZA
DE LAS TUBERIAS DE LOS COLECTORES DE AGUAS RESIDUALES Y AGUAS LLUVIAS MEDIANTE EQUIPO
CABRESTANTE Y ROTOSONDA EN EL MUNICIPIO DE GIGANTE- HUILA", el cual debera ejecutarse conforme a
las especificaciones técnicas y normativas vigentes, garantizando la calidad, funcionalidad y eficiencia de las
intervenciones.

8. ANALISIS DEL SECTOR

La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-03) expedida por Colombia Compra Eficiente, sefiala
para los procesos de contratacion directa lo siguiente:

En la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El estudio del sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del
proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
342 de 2019, el presente documento incorpora el analisis de conveniencia y oportunidad para acudir a la
contratacion directa mediante convenio interadministrativo, atendiendo a los componentes juridico, técnico,
organizacional, financiero, y de riesgos exigidos por el marco normativo de la contratacion estatal.

A diferencia de lo que ocurre con contratos de prestacion de servicios con particulares, en los convenios
interadministrativos no se trata de seleccionar un proveedor entre varias alternativas, sino de establecer una
relacion de colaboracion y coordinacion entre entidades estatales, que concurren funcionalmente al cumplimiento
de finalidades comunes conforme a lo previsto en el numeral 4 literal ¢) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y lo
desarrollado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. En ese sentido, no procede realizar un anélisis
de ofertas o comparativo de condiciones de mercado, sino verificar y justificar que:

PERSPECTIVA LEGAL: La suscripcion del presente convenio interadministrativo se encuentra plenamente
respaldada en el ordenamiento juridico colombiano, en el marco de las competencias atribuidas a las entidades
estatales para actuar de manera coordinada y colaborativa en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 1° que Colombia es un Estado social
de derecho fundado, entre ofros, en la prevalencia del interés general, el articulo 2° consagra como fines
esenciales del Estado la prestacion eficiente de los servicios plblicos y la promocion del bienestar general. En el
mismo sentido, el articulo 209 establece que la funcion administrativa se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y coordinacion, principios
que orientan la actuacion de las entidades piblicas, especiaimente en el gjercicio de su funcién contractual.

Desde esta perspectiva, el marco legal aplicable para la celebracion de convenios interadministrativos se
estructura a partir del numeral 4, literal c) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que dispone que las entidades
estatales podran acudir a la contratacion directa para celebrar contratos interadministrativos, siempre que exista
una relacion directa entre el objeto del convenio y las competencias legales o estatutarias de la entidad ejecutora.
Esta disposicion fue reglamentada por el articulo 2.21.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece los
requisitos y condiciones bajo los cuales procede esta modalidad, eximiéndola de la aplicacion de procedimientos
competitivos y de pluralidad de oferentes, siempre que se verifiquen los criterios legales habilitantes.

En complemento, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 faculta expresamente a las entidades pblicas para celebrar
convenios interadministrativos de asociacion y cooperacién, con el objeto de aunar esfuerzos, recursos y
capacidades institucionales para el cumplimiento de funciones administrativas o la prestacion conjunta de servicios

publicos a su cargo.

A nivel sectorial y territorial, resultan también aplicables las disposiciones de la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012, en cuanto reconoce la autonomia de los municipios para gestionar sus propios asuntos,
incluyendo la contratacion de obras, bienes y servicios necesarios para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios (articulos 3, 91y 92), asi como las normas de la Ley 142 de 1994 respecto del régimen aplicable a las
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empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, su capacidad para ejecutar actividades operativas y técnicas
relacionadas con los sistemas de acueducto y alcantarillado, y su habilitacion como entidades estatales
contratantes.

Asimismo, se tiene en cuenta lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, en particular sus articulos 1° y 3°, que definen el
marco general de la contratacion estatal en procura del cumplimiento de los fines estatales, y que facultan a las
entidades estatales para celebrar contratos destinados a la prestacion de servicios y al desarrollo de actividades
propias de su competencia.

Finalmente, se acoge la doctrina emitida por Colombia Compra Eficiente y la jurisprudencia del Consejo de Estado,
que han reiterado que los convenios interadministrativos no requieren pluralidad de oferentes ni evaluacion
comparativa de ofertas, pero si deben estar sustentados en un documento soporte técnico y juridico que acredite la
necesidad, conveniencia, competencia funcional de la entidad ejecutora, y la viabilidad presupuestal del
instrumento proyectado.

En virtud de lo anterior, se concluye que la presente actuacion se enmarca dentro del orden constitucional y legal
vigente, y que el uso de la modalidad de contratacion directa mediante convenio interadministrativo es procedente,
legal y adecuada, en tanto permite a las entidades estatales colaborar de forma eficiente en el desarrollo de
funciones misionales conjuntas, en beneficio de la comunidad y del interés general.

PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL: En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, y como parte integral de la fase de planeacion del convenio interadministrativo
proyectado, el MUNICIPIO ha desarrollado el analisis correspondiente desde una perspectiva organizacional y
técnica, considerando las caracteristicas del objeto contractual, la naturaleza juridica de las partes y la modalidad
procedente para su ejecucion.

En este caso, el analisis del contexto sectorial no responde a un estudio de mercado en sentido estricto, dado que
el convenio interadministrativo se celebra entre dos entidades estatales, sin pluralidad de oferentes ni animo
comercial, sino con el proposito de aunar esfuerzos institucionales y capacidades operativas en el marco del
principio de colaboracién arménica consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollado por el

articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

El MUNICIPIO ha determinado, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, que la entidad
ejecutora del convenio cuenta con la idoneidad técnica, organizacional y juridica para asumir directamente la
ejecucion del objeto, en virtud de su experiencia especifica, su condicion de empresa oficial de servicios publicos
domiciliarios, y la correspondencia funcional entre sus competencias misionales y las actividades a desarrollar.

Este analisis comprende los siguientes aspectos fundamentales:
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Aspectos organizacionales: Se verifico que la entidad ejecutora cuenta con una estructura organizativa
adecuada, con personal calificado, experiencia operativa comprobada y mecanismos intermos de supervision
técnica, lo que permite garantizar el cumplimiento eficiente de las obligaciones que se derivaran del convenio.

Evaluacion funcional: El MUNICIPIO constatd que el objeto del convenio —mantenimiento, mejoramiento y
limpieza de tuberfas de alcantarilado sanitario y pluvial mediante equipo especializado— corresponde
directamente al objeto social y a las funciones operativas ordinarias de la empresa ejecutora, lo cual habilita
juridicamente el uso del convenio interadministrativo como modalidad contractual.

Analisis de eficiencia institucional: Se concluyd que la ejecucion de estas actividades mediante el convenio
proyectado permite una respuesta operativa mas eficiente, técnica y econémica, en comparacion con una eventual
contratacion con terceros a través de proceso competitivo, dada la disponibilidad inmediata de equipos
especializados, la experiencia previa en el territorio, y el conocimiento técnico del sistema de alcantarillado del

municipio por parte de la empresa prestadora.

En consecuencia, el analisis desde la perspectiva comercial y organizacional confirma que el convenio
interadministrativo representa una alternativa idonea, legal y eficiente, que permite satisfacer la necesidad
identificada, optimizando los recursos publicos y garantizando la prestacion efectiva del servicio en condiciones de

calidad, oportunidad y responsabilidad institucional.

1.1. Aspectos econémicos

Inflacién: En atencion a los principios de planeacion, responsabilidad y eficiencia del gasto piblico establecidos en
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, resulta necesario tener en cuenta el contexto macroeconomico
actual, especificamente las condiciones inflacionarias del pais, para garantizar la adecuada prevision de los
recursos destinados a la ejecucién del presente convenio interadministrativo.

El indice de Precios al Consumidor (IPC), como instrumento oficial de medicion del comportamiento de los precios
de los bienes y servicios de consumo final, refleja las variaciones mensuales del costo de vida, sirviendo como
insumo técnico para la estructuracion de presupuestos, actualizaciones contractuales, y valoracion de costos en

procesos de contratacion estatal.

Durante el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion mensual de 1,14% frente a enero del mismo afio,
evidenciando presiones inflacionarias significativas en sectores relevantes para el objeto contractual. Las mayores

variaciones se presentaron en:
Educacion: 5,57%
Transporte: 1,57%

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles: 1,16%
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Estas divisiones impactan directamente los costos de operacion de actividades como la movilizacion de equipos,
consumo de energia y transporte logistico, lo que debe ser considerado dentro de la estructura de costos del
convenio orientado al mantenimiento, mejoramiento y limpieza de las redes de alcantarillado mediante equipo
cabrestante y roto-sonda en el municipio de Gigante - Huila.

Las restantes divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional, destacando:
Alimentos y bebidas no alcoholicas: 0,60%

Salud y Prendas de vestir y calzado: 0,54%

Informacion y comunicacion: -0,02%

El analisis de esta informacion permite concluir que la fijacion del presupuesto estimado para el desarrollo del
objeto contractual se ajusta a parametros de razonabilidad econdmica, no evidenciandose incrementos abruptos o
inconsistentes respecto al mercado, y permite establecer margenes prudentes para la ejecucion del convenio con
suficiencia financiera.

Por consiguiente, el valor proyectado para el presente convenio interadministrativo se considera técnica y
economicamente justificado, de acuerdo con los criterios de racionalidad del gasto, eficiencia en la inversion y
sostenibilidad presupuestal.

Grafico 1. IPC Variaciones
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hitps://www.dane.qov.cofindex. php/estadisticas-por-tem alprecios-y-costos/ indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

De acuerdo con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,14%) se concentraron en las divisiones de Alojamiento,
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agua, electricidad, gas y otros combustibles; Educacion; Transporte; Alimentos y bebidas no alcohdlicas; y
Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto representaron 1,00 puntos porcentuales del total del indice.

Este comportamiento evidencia un impacto transversal en sectores directamente relacionados con la ejecucion
operativa y logistica del objeto contractual previsto en el presente convenio interadministrativo, tales como el
transporte de maquinaria especializada (roto-sonda y cabrestante), consumo de combustible, servicios publicos
necesarios para la operacion y contratacion de personal capacitado.

Al interior de dichas divisiones, se destacan las siguientes subclases con mayores incrementos en su variacion
mensual:

Transporte urbano: 3,45%

Gas: 14,42%

Educacion preescolar y basica primaria: 6,45%

Arriendo efectivo: 0,82%

Arriendo imputado: 0,59%

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio: 0,83%
Educacion secundaria; 6,08%

Frutas frescas: 3,64%

Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias: 4,40%

Recogida de basuras: 5,03%

Dichos aumentos tienen un efecto directo o indirecto en los costos fijos y variables de ejecucion de cbras publicas
menores, entre ellas la limpieza y mantenimiento de redes de alcantarillado, por lo que deben ser considerados
como factores incidentes en la determinacion del valor razonable del convenio.

Asimismo, algunas subclases presentaron variaciones negativas, entre ellas:

Papas: -6,73%

Platanos: -4,62%
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Electricidad: -0,29%
Tomate de arbol: -5,87%
Vehiculo particular nuevo o usado: -0,17%

No obstante, estos descensos corresponden a bienes de consumo final no esenciales o no relacionados
directamente con el objeto contractual, por lo que no tienen incidencia significativa en la estructura de costos del

convenio.

En consecuencia, la proyeccion del valor del convenio se sustenta en una evaluacion técnica y financiera alineada
con el comportamiento del IPC, permitiendo prever mérgenes razonables de ajuste y cobertura ante los efectos
inflacionarios, en cumplimiento de los principios de economia, planeacion, sostenibilidad fiscal y responsabilidad
contractual, conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Febrero 2025
B - Sutclase Voriacian (%) C"";’:’:‘::I:’:W

Transporte urbano 3.45 016
Gas 14,42 016
Egucacion preescoly y basica pramaria 6.45 010
Artiendo of ccive 0.82 0.08
Arrendo Epuiado 0,59 007
Comidas en establocimiontos de seevcia a by iesn y autoserveio 0.83 006
Foucacon secundaria 6.08 0.06
Frutas frescas 364 005
Iscrpciones y mMalfculas o Carmeras 16CnICas, (eCnoiigeas y univ s eanan 4.40 004

Recogida do basuras 5.03 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temal precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipe-
informacion-tecnica

Indicadores econoémicos asociados a la construccién: El comportamiento del sector de la construccion,
conforme a los indicadores macroeconémicos oficiales divulgados por el DANE, representa un referente crucial
para el andlisis del entorno técnico y comercial de la contratacion estatal en materia de obras publicas,
particularmente cuando el objeto contractual esta directamente relacionado con intervenciones de infraestructura

sanitaria y de saneamiento béasico.

Durante el afio 2024 (preliminar), el valor agregado de la construccion presentd un crecimiento del 1,9% frente al
afo 2023 (preliminar), explicado principalmente por las siguientes dinamicas:

La construccion de edificaciones residenciales y no residenciales registro una contraccion del -2,5%, reflejando una
desaceleracion en este segmento del mercado.
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La construccion de carreteras, vias férreas, proyectos de servicio publico y deméas obras de ingenieria civil crecio
de manera significativa en 11,7%, lo cual incluye actividades de mantenimiento, rehabilitacion, infraestructura vial,
hidraulica y sanitaria.

Las actividades especializadas para la construccion (entre ellas, el alquiler de maquinaria y equipo con
operadores) crecieron 1,5%, lo que evidencia una recuperacion paulatina en la demanda de servicios técnicos
complementarios.

Especificamente, en el cuarto trimestre de 2024 (serie original), se registrd un crecimiento del 0,5% respecto al
mismo periodo del afio anterior, explicado por:

Una nueva caida del -3,1% en edificaciones residenciales y no residenciales.
Un crecimiento del 8,6% en proyectos de servicio plblico y otras obras de ingenieria civi.
Una contraccion del -0,7% en actividades especializadas.

En su serie ajustada por estacionalidad y calendario, el valor agregado del sector cayo -0,9% respecto al trimestre
inmediatamente anterior. Este comportamiento sugiere cierta inestabilidad en las capacidades de ejecucion fisica
de obras durante periodos especificos, lo que debe ser considerado al programar el cronograma operativo del
convenio.

Esta informacion resulta determinante para la estructuracion del anélisis comercial y financiero del proceso
contractual, en tanto:

Justifica la eleccion de una entidad especializada con experiencia local, infraestructura y personal propio como
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. para garantizar continuidad en las operaciones, mitigando riesgos asociados a la
variabilidad del mercado.

Permite valorar la pertinencia del objeto contractual como parte del fortalecimiento de las redes sanitarias
municipales, en un contexto donde las obras de ingenieria civil asociadas a servicios publicos han sido el motor de

crecimiento del sector.

Con base en ello, el comportamiento del sector en 2024 fortalece la viabilidad financiera, operativa y sectorial del
convenio interadministrativo, pues se enmarca en una tendencia creciente del segmento especifico de obras
plblicas sanitarias, a pesar de la contraccion general de otros subsectores.

https://www.dane.gov.colindex.ph p!estadisticas-por-tema!cuentas~nacionalesicuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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De acuerdo con los datos oficiales del DANE, el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) en el cuarto
trimestre de 2024 (preliminar), evidencia un crecimiento del 2,3% en su serie original respecto al mismo periodo del
afio anterior. Este resultado representa una aceleracion moderada de la actividad econdmica nacional, con
especial incidencia en los sectores vinculados a la operacion del Estado y la infraestructura social, que guardan
relacion directa con el objeto contractual del presente convenio.

Entre las actividades econémicas con mayor contribucion al crecimiento del valor agregado se destacan:

Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida: crecen un 4,4%, aportando 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual.

Administracion plblica, defensa, salud, educacion y servicios sociales: crecen 4,0%, con un aporte de 0,7 puntos
porcentuales, indicando un fortalecimiento de la inversion publica y social.

Agricultura, ganaderia y pesca: crecen 6,5%, aportando 0,6 puntos porcentuales, lo que refuerza la necesidad de
garantizar infraestructura sanitaria adecuada en regiones con alto componente rural, como Gigante — Huila.

En su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el PIB crecié un 0,6% frente al trimestre inmediatamente
anterior, con las siguientes variaciones por sector:

Comercio, transporte y alojamiento: +3,2%
Administracion publica, salud y educacion: +1,3%
Industrias manufactureras: +1,1%

Este panorama macroeconémico indica un contexto favorable y estable para la inversion publica, en el cual los
sectores sociales y de infraestructura tienen un papel activo en la reactivacion econémica. De alli que:

El convenio interadministrativo proyectado se alinea con las prioridades macroeconomicas actuales,
particularmente en lo que respecta a mejorar el acceso a servicios publicos domiciliarios esenciales (agua,
saneamiento, salud ambiental). ;

La ejecucion de este tipo de proyectos genera impacto economico positivo a nivel local, tanto por la inversion
en infraestructura como por la reactivacion de actividades conexas (empleo, madquinaria, logistica).

Desde la perspectiva presupuestal, el comportamiento sostenido del PIB respalda la proyeccién de ingresos
del ente territorial y la viabilidad financiera del convenio, al enmarcarse dentro de una tendencia de

recuperacion y crecimiento moderado.
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Tabla 1. Valor agreqado por activldad econsmics
Tasas de crecimiento w0 voluman'
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httpsz//www.dane.qov.co/index.php/estadisncaswpor-tema/cuentas-naoiona\esf{:uentas-naclonales-tr‘:mestrales/pib-
informacion-tecnica

Tasa de desempleo promedio anual: Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional
fue 11,6%, lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%).
La tasa global de participacion se ubicé en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio

anterior (55,3%).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion

ocupada segiin rama de actividad
Total nacional
Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Eriero 2024 BENeaOmIE Distribucion Variacion  Contribucion
% 2025 absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 22.025 22,902 100 B78
Comercio y reparacion de vehiculos 1 8 42 1
Alojamiento y servicios de co 5 55 T 207 09
d on de la L 1.2 39 6
A 284 6 87 04
eslion de desegio 5 2.9 84 0.4
Ac 42 B4 21 81 0.3
ansporte v almacenamiento 72 7.5 52 0.2
Construccion 454 A97 65 43 02
strias manufactureras 5 2a 106 2 0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras activicades de servicios 1938 1831 8.7 3 0.1
turg ganadena, caza. sihvicuitura y pesca o 2 14 16 0
Informacion y comunicaciones 369 6 7 oo
dade ofé ales cientificas. te £ & os adm 2 £ 6 18 5

Fuente: DANE. GEIH.
p.p. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos®
Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones

incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.
Nota: poblaciones en miles,
Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial internacional Uniforme -ClIU

Rev. 4 A.C. (2022},

htlps:/,fwww.dane.qov.co/index.php/estadi5Ucas—por~iemalmercado-\aboral/emoieo—v-desempleo

PERSPECTIVA FINANCIERA: En concordancia con lo dispuesto en el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de Ia
Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacion directa por

convenio interadministrativo no impone como requisito la verificacién o evaluacion de la capacidad financiera del
contratista, en tanto se trata de una entidad publica cuyo objeto y competencias estan alineados con el objeto del

contrato.

Dado que LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P.es una empresa
de servicios publicos de naturaleza oficial, creada por el propio ente territorial y cuya composicion accionaria es

100% estatal. su financiacion, operacion y sostenibilidad no estan sujetas a las mismas condiciones de riesgo
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financiero de los contratistas del sector privado. En consecuencia, no resulta exigible la evaluacion de indicadores
como endeudamiento, liquidez o rentabilidad, por cuanto se presume la suficiencia presupuestal y capacidad
operativa, conforme a sus funciones legales y su objeto social.

Adicionalmente, conforme a lo sefialado en la Guia para la estructuracion de documentos del proceso en
contratacién directa interadministrativa publicada por Colombia Compra Eficiente, en estos casos debe constar la
verificacion del cumplimiento del principio de eficiencia en la inversion publica, mediante el analisis comparativo
entre el objeto del convenio y las funciones de la entidad publica contratada, lo cual ha sido debidamente
justificado por el Municipio de Gigante.

Por lo tanto, la evaluacion financiera no aplica en este contexto, y en su lugar se debe hacer constar en los
estudios previos:

La existencia de capacidad institucional y operativa comprobada por parte de EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. para
ejecutar el objeto del convenio;

La justificacion economica del valor, a través del correspondiente andlisis de precios de mercado, que demuestre
que la tarifa o monto estimado no excede el valor razonable para la administracion publica;

Y la disponibilidad presupuestal debidamente expedida por el ordenador del gasto del Municipio de Gigante.

PERSPECTIVA TECNICA: La estructuracion técnica del presente proceso contractual parte del analisis detallado
de las condiciones operativas, logisticas y de infraestructura que demanda la ejecucion del objeto: "AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE GIGANTE - HUILA' Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P, PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y LIMPIEZA
DE LAS TUBERIAS DE LOS COLECTORES DE AGUAS RESIDUALES Y AGUAS LLUVIAS MEDIANTE EQUIPO
CABRESTANTE Y ROTO-SONDA EN EL MUNICIPIO DE GIGANTE ~ HUILA

En tal sentido, y conforme a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esta perspectiva
técnica se orienta a establecer la pertinencia y suficiencia de los medios fisicos y humanos requeridos para
ejecutar dicha labor, lo cual ha sido evaluado con base en la experiencia, idoneidad, trayectoria institucional y
recursos logisticos con que cuenta EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., empresa publica de servicios domiciliarios del
municipio que, conforme a su objeto social y funciones legales, se encuentra habilitada técnica y juridicamente
para ejecutar actividades de mantenimiento y limpieza de redes de alcantarillado.

La solucion técnica adoptada para la ejecucion del objeto incluye la utilizacion de equipo cabrestante y roto-sonda,
equipo para intervenir tramos obstruidos o de dificil acceso, remover sedimentos consolidados, raices y residuos
que afectan la capacidad hidraulica del sistema. Esta técnica ha demostrado eficacia y eficiencia en intervenciones
similares realizadas por EMPUGIGANTE en vigencias anteriores, y responde a criterios de sostenibilidad
operativa, prevencion de emergencias sanitarias y durabilidad de la infraestructura pablica.
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El analisis técnico también considerd las condiciones particulares del entorno urbano del Municipio de Gigante,
incluyendo su topografia, condiciones de accesibilidad, tipo de alcantarillado (mayoritariamente combinado),
afectaciones por temporada invernal, y acumulacion de sedimentos por la falta de pavimentacion en varios
sectores del casco urbano. Estas variables justifican la necesidad de aplicar medidas especializadas, recurrentes y
sistematicas, que permitan garantizar la continuidad y eficiencia del sistema de recoleccion de aguas residuales y

pluviales.

Asi mismo, el presupuesto estimado para la ejecucion del convenio ha sido estructurado conforme al analisis de
precios de mercado, teniendo en cuenta costos de operacion de maquinaria especializada, transporte, disposicion
final de residuos, costos laborales y medidas de seguridad industrial, conforme a los principios de planeacion,
economia y eficiencia establecidos en el articulo 209 de la Constitucion y en la Ley 80 de 1993.

Analisis Historico.

Conforme a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra
Eficiente en su Guia para Estudios del Sector, y en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 2.21.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, el andlisis de la demanda en este proceso contractual ha consistido en la revision de
antecedentes institucionales y sectoriales que den cuenta de la necesidad real, recurrente y especifica de realizar
intervenciones sobre el sistema de alcantarillado sanitario y pluvial del Municipio de Gigante - Huila.

En tal sentido, se revisaron las contrataciones precedentes publicadas en el Sistema Electronico para la
Contratacion Plblica — SECOP, tanto por parte del Municipio como por otras entidades territoriales, encontrando
que procesos relacionados con mantenimiento, limpieza o rehabilitacion de redes de alcantarillado se han llevado a
cabo, preferentemente, a través de la contratacion directa interadministrativa con empresas publicas de servicios
domiciliarios que, como EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., tienen dentro de su objeto social este tipo de actividades,
cuentan con capacidad técnica instalada y experiencia operativa en este campo.

Dado el objeto de la contratacion que se pretende adelantar —esto es, "aunar esfuerzos entre el Municipio de
Gigante — Huila y la sociedad EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., para realizar el mantenimiento, mejoramiento y
limpieza de las tuberias de los colectores de aguas residuales y aguas [luvias mediante equipo cabrestante y roto-
sonda’— y su naturaleza juridica (convenio interadministrativo), se verifica que la atencion directa por parte de
EMPUGIGANTE no solo resulta viable, sino adecuada, eficiente y ajustada a derecho.

Ademas, la singularidad de EMPUGIGANTE como Unico prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado
en el Municipio, su conocimiento del territorio y su experiencia acumulada en intervenciones similares, constituyen
elementos objetivos que determinan una demanda institucional continua de este tipo de actividades, cuya
satisfaccion exige coordinacion interadministrativa bajo los principios de planeacion, economia, eficacia, eficiencia
y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

No. 1 PROCESO CONTRACTUAL VERIFICACION 4]
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da! Pracess Humers DHIAG.ULIRTCE OF 20620

Inicialmente se verificc el proceso contractual que
responde al indicativo DHMG-UI-197-CD de 2020,
correspondiente al proceso cuyo objeto refiere “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
gjecutar la restitucion de la red de alcantarillado de
aguas residuales en la carrera 4 entre calles 3 y 4,
calle 2 entre carreras 5 y 6 y la instalacion de la red de
aguas pluviales en la calle 2 entre 5 y 6 del municipio
de Gigante - Huila". QR e g

De igual forma se consultd el proceso contractual que | - e seoemes o ses oo e
responde al indicativo DHMG-SPS-CD-103 de 2019,
cuyo objeto refiere el “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la ejecucion. de los
proyectos de inversion denominados: “Construccion de
obras complementarias ciudadela Luis Alberto Osorio
del municipio de Gigante Huila" 1D: 181243,
“Reposicion de acueducto y alcantarillado sanitario en
la Carrera 4 entre calles 5 y 6 del municipio de
Gigante, departamento del Huila" ID: 176624,
“Construccion de obras complementarias ciudadela La
Tucandira del municipio de Gigante Huila” [D: 152784,
“Construccion red alcantarillado sanitario sobre la
Carrera 13 entre calles 10 y 12 del Barrio Sésimo
Suarez del municipio de Gigante Huila” ID: 179333,
“Ampliacion red acueducto sector proyecto Gigante del
municipio de Gigante Huila” id: 164167, “Reposicion
red de alcantarillado sanitario sobre la calle 9 y carrera
9 del Barrio las ceibas del municipio de Gigante -
Huila” ID; 140150, ‘Reposicion red de alcantarillado
sanitario barrio La Orquidea municipio de Gigante
Huila" ID: 60399, “Reposicion red de alcantarillado
sanitario sobre las Carreras 2, 2b, 3, 3a y 3b Barrios La
Esperanza, Los Cafeteros y la unién del municipio de
Gigante Huila" ID: 159626":
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3 | También se consultd el proceso contractual que
responde al indicativo DHMG-SPI-001 de 2019,
correspondiente a la licitacion pulblica cuyo objeto
referia; “Acueducto y alcantarillado en tuberia PVC en
los proyectos de vivienda en la zona rural en fos
centros poblados La Vega (Ciudadela Irrigui) Tres
Esquinas (Urbanizacion Cristales) del municipio de
Gigante — Huila™

4 | Finalmente, se consultd el proceso contractual que
corresponde al indicativo DHMG-SPI-005 de 2019,
correspondiente al proceso cuyo objeto referia:

Igualmente se verificaron los antecedentes existentes al interior del Departamento del Huila respecto de contrataciones
directas que se hayan realizado con Empresas de Servicios Publicos de caracter plblico, hallando la siguiente informacion:

ENT. ENT.

Nom HBOCERD OBETe CONTRATANTE | CONTRATISTA YaoR
Aunar esfuerzos técnicos,
financieros y economicos
para la optimizacion Y
mantenimiento del sistema

Convenio de alcantarillado en la zona bl
interadministrativ | urbana del municipio de _ Empresas Publicas
1 ., . Municipio de Suaza de Suaza S.A. $207.500.000
o de cooperacién | Suaza Huila en ESp
05 de 2022 cumplimiento  plan  de e
desarrollo “ahora s,

lograremos el cambio, el
campo somos todos 2020-
2023"
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Aunar esfuerzos entre el
Municipio de Pitalito y Aguas
del Huila S.A E.S.P., para la

Convenio realizacion de los estudios y
2 | interadministrativ | disefios para la construccion
o 04 del sistema de alcantarillado

rural vereda santa helena
del municipio de Pitalito
departamento del Huila.

Municipio de Pitalito
(H)

Sociedad de
Acueductos,
Alcantarillados y
Aseo Aguas del
Huila S.A. E.S.P.

$147.084.000

LINKS Y REGISTROS DE CONSULTA

https://www.contratos.gov.co/consultas/detaliePro
ceso.do?numConstancia=22-12-13316448

Al 18 Frocis Niimaso: ©ONYE IO INTERATISNISTRATIVO DE COOPER 05 DF 2022

https:/lcommunity.secop.gov.co/Public/Tenderina/
OpportunityDetail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.32
401038&isFromPublicArea=True&isModal=true&as

PopupView=true

hitps://www.contratos.qov.colconsultas/detallePro
ceso.do?numConstancia=21-12-12516009

o Numers: CI O COOPERACION No. 018 DEL 2021

Calle 3 con Carrera 4 - Esquina Tel.: (8) 8325122, Fax: (8) 8325042

e-mail: contactenos@gigante-huila.gov.co
pagina Web: http://www.gigante-huila.gov.co/
Cédigo Postal 414001




DEPARTAMENTOQ DEL HUILA CODIGO:

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE TERSION: 1
NIT: 891.180.176 -1 :
PECHA APROBACION:
FORMATO ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA A TRAVES DE UN CONVENIO

8 https://www.contratos.gov.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia=21-12-12515444

9 hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia=21-12-12352073

10 hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detallePro
ceso.do?numConstancia=21-12-12289493

Por lo demas, es preciso reiterar que en el Municipio de Gigante - Huila se encuentra legalmente constituida Y LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE GIGANTE - EMPUGIGANTE S.A E.S.P.., la cual ostenta la calidad de
unico prestador oficial de los servicios publicos domiciliarios en el territorio municipal. Dicha condicion, aunada a su
naturaleza juridica, objeto social y experiencia técnica-operativa, habilita la concurrencia interadministrativa con el
ente territorial, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 4, literal c) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
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interadministrativa en aquellos casos en que el objeto contractual se enmarque dentro de las funciones legales de
la entidad contratada.

EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.. en su condicion de empresa de servicios publicos de naturaleza oficial, organizada
bajo la forma de sociedad anonima y con capital 100% estatal, ha desarrollado de manera continua actividades de
mantenimiento, mejoramiento y expansion de infraestructura de acueducto, alcantarillado, aseo y agua potable,
conforme a su objeto social y funciones misionales. Esta trayectoria le ha permitido consolidar una capacidad
técnica, operativa y logistica comprobada, que se materializa en la ejecucion directa de obras mediante personal
especializado propio y/o vinculado contractualmente, asi como en el uso de equipos indispensables para la
adecuada atencion del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial.

La experiencia acumulada por mas de diez (10) afios de operacion en el sector de los servicios publicos
domiciliarios, la ejecucién metodoldgica de proyectos de infraestructura y la dotaciéon en medios fisicos y humanos,
habilitan a EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. para ejecutar el objeto del presente convenio de manera eficiente, tecnica
y oportuna. En tal sentido, la relacion directa entre el objeto proyectado y las funciones propias de la entidad
contratada permite la suscripcion del convenio en condiciones de legalidad, eficiencia, economia y eficacia, bajo el
principio de colaboracion arménica entre entidades publicas, consagrado en los articulos 1° y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En consecuencia, la actuacion administrativa adelantada por el Municipio se sustenta en un ejercicio técnica y
juridicamente justificado, alineado con los principios que rigen la contratacion estatal contenidos en la Ley 80 de
1993, particularmente economia, responsabilidad y transparencia, evidenciandose un manejo mesurado,
planificado y conforme al interés general del erario.

Finalmente, el analisis economico realizado con base en los estudios de mercado disponibles y los antecedentes
contractuales indica que los costos estimados no presentan incrementos injustificados ni distorsiones frente a los
precios de referencia, lo que reafirma la pertinencia y razonabilidad de los valores proyectados en el marco de esta

contratacion directa por convenio interadministrativo.
9. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, adoptado
por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y el manual para
manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-13 expedido por Colombia Compra
Eficiente, las contrataciones directas y las de minima cuantia no estan cobijadas por acuerdos internacionales o

Tratados de Libre Comercio.

10. NECESIDAD DE SUPERVISION

Calle 3 con Carrera 4 - Esquina Tel.: (8) 8325122, Fax: (8) 8325042
e-mail: contactenos@gigante-huila.gov.co
pagina Web: http://www.gigante-huila.gov.co/
Cédigo Postal 414001




DEPARTAMENTO DEL HUILA CODIGO:

ALCALDIA MUNICIPAL DE GIGANTE VERSION: 1
NIT: 891.180.176 -1 .
FECHH APROBACION:

FORMATO ESTUDIO PREVIO — CONTRATACION DIRECTA A TRAVES DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO (ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4 DECRETO1082 /2015)

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual, se establece que la vigilancia a la correcta ejecucion del convenio se efectuara a traves de un
supervisor.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del
convenio, ejercida por la misma entidad, para lo cual no se requiere de un conocimiento especializado.

La supervision contractual implica el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del convenido,
efectuado por la entidad contratante; los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion del convenio, y seran responsables de mantener informada a Ia
entidad sobre hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo, o efectivamente pongan en riesgo, el cumplimiento del convenio, o
cuando dicho incumplimiento se materialice.

El supervisor sera responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar los pagos y responderé por los hechos
y omisiones que le fueren imputables, en los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y en las
demas normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de los contratos.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del convenio, el perfil del supervisor debe corresponder al de un funcionario
de planta que cuente con las calidades y conocimientos técnicos propios de la labor a desarrollar, quien sera
designado por el alcalde municipal.

11. ANALISIS DEL RIESGO Y SU MITIGACION

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015, se debe
realizar un analisis del riesgo v la forma de mitigarlo.

No. DESCRIPCION DEFINICION
Sofislariale:dis leeanactiad Refiere la suficiencia de la empresa conveniente para ejecutar el objeto que deriva
1 uficiencia de la capacidad | . o) contratacion, asi como su disponibilidad permanente durante el plazo de

gl aite ejecuior gjecucion pactado.

Variacion de los precios
2 | que experimente la
prestacion en el mercado
Modificaciones normativas | Refiere la emision y adopcion de normatividad que modifique condiciones

Atafie a las variaciones (En aumento o disminucion) en los precios de personal,
equipos e insumos que se presenten en el mercado para con este tipo de servicios.

8 y regulatorias esenciales esenciales de la prestacion, los beneficiarios, el alcance, contenido, entre ofras.
No. 1 2 3
IDENTIFICACION Clase Especifico Especifico General
GENERICA Fuente Interno Externo Externo
Etapa Ejecucidn Ejecucion Ejecucion
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gjecutor

prestacion en el
mercado

Tipo Operacional Financiero Regulatorio
Variacion de los
Suficiencia de la precios que —— .
s " . Modificaciones normativas
Descripcion capacidad del ente | experimente la 2 y

regulatorias esenciales

DESCRIPCION Y Consecuencia Deﬂugncras enla Alte_rgcpn del o Alteracion del objeto y las
VALORACION de su atencion de la equilibrio economico .
. ) Sy prestaciones contractuales
ocurrencia necesidad originaria | contractual
Probabilidad Improbable Raro Improbable
Impacto Menor Menor Moderado
Valoracién 4 ) 3 5
Categoria Bajo Bajo Medio
RESPONSABLE Contratista Contratista Entidad contratante
Verificacion -
Requerimiento -
TRATAMIENTO / CONTROLES pertEnent ¥ oportuno al Adtuaizacion de las
A IMPLEMENTAR exigibilidad de coritraticta para condiciones y contenidos
planes de . Pai esenciales del convenio
< . evitar paralizacion
contingencia
Probabilidad Improbable - Raro Raro
IMPACTO LUEGO | Impacto Menor Menor Insignificante
DE TRATARLE Valoracion 4 3 2
Categoria Bajo Bajo Bajo
;Afectala
ejecucion Si Si Si
contractual?
Secretaria de
—— Pl?gZi?lont era Auditor interno / Secretaria de planeacion e
deip t |a ¢ ]n: r i r:lc/u Profesional infraestructura / Profesional
& jrasanlg unicip responsable responsable
Profesional
responsable
o Fecha de inicio | . -y o
E I
= del iralamilento Epoca de inicio de ejecucion del contrato
= Fecha de
= terminacion del | Terminacion del plazo de ejecucion del convenio
5 tratamiento
Como se S.e guml]'sento ala SG‘VIS'SC flqanmera Revision de contenidos
MONITOREO Y atian ejecucion el convenio orestacionales
REVISION contractual
Periodicidad P t Ferlodion segun Permanente
eriodicidad | Permanerte | s depago
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12. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad que orienta este procedimiento de seleccién y en aplicacion de
lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, igual que lo consignado sobre el particular en
este estudio previo, se ha estimado que no es necesario el otorgamiento de garantia de cumplimiento por parte del
CONTRATISTA y a favor de la entidad contratante, todo ello en consideracion al objeto del contrato y la forma de
pago, asi como la inexistencia de antecedentes de incumplimiento de contratistas en casos similares.

REGISTRO PREVIO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
Se deja constancia que los bienes y servicios u obras que se pretenden contratar estan incorporados en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2025 lo cual fue verificado por el responsable técnico, con el (los) codigo(s) UNSPSC
72103300,72151100, 76121904, 24101651, 83101506

COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO: Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Gigante— Huila para el periodo 2024 - 2027

SECTOR: 40- VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

PROGRAMA: 4003- Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico

SUBPROGRAMA: 1400-lintersubsectorial vivienda y desarrollo territorial

PRODUCTO: 4003020 alcantarillados optimizados

PROYECTO: 202400000004511- Fortalecimiento para el acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
saneamiento basico en el municipio de Gigante.

ACTIVIDAD: reposicion de redes de acueducto (potabilizacion gran via)

ACTIVIDAD INCORPORADA EN EL S (X) NO
CUADRO DE COSTOS (

RECURSOS
ASIGNADOS S NG

ANALISIS DE CONCURRENCIA Y DE COMPLEMENTARIEDAD:

N.A.

OBSERVACIONES:

El Plan de Desarrollo que respalda esta inversion comprende &l establecido en Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de

Gigante~ Huila para el periodo 2024 - 2027 .

Gigante, nueve (09 ) de junio del 2025

) .

A S

LUIS ENRIQUE TIERRADENTRO
Secretario de Planeacion e Infraestructura
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