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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD COMO ESTUDIO PREVIO Y DEL o
SECTOR PARA LA SUSCRIPCION.DE CONVENIO.INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
CVC Y EL MUNICIPIO DE OBANDO, VALLE DEL CAUCA

. DIRECCION FINANCIERA Grupo de Facturac:on y Cartera ', A
1 ANALISIS DEL SECTOR |

,» En. cumphmento de lo dlspuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
~acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector

GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporacion Auténoma Regional del”

Valle del Cauca - CVC, efectdia el presente analisis del sector econdmico del servicio a contratar

© cuyo objeto consiste en la “AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS

“ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE OBANDO PARA LA RECUPERACION DE LA
CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL 'Y LA SOBRETASA

' AMBIENTAL DEL MUNICIPIO”, que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, en sus perspectivas econémica, organizacional, técnica, legal; en el marco de la

.demanda y la oferta de contrataciones que existen en eI mercado para ejecutar el obJeto _
contractual, asi como del analisis del riesgo. " : '

A ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
. ’Perspéctiva Econémica ;’ - o -

El Conteo de Unidades Economlcas reallzado por el Departamento Admlnlstratlvo NaC|onaI ‘
" de Estadistica — DANE durante el primer semestre del 2021 logré establecer la cantidad de

unidades econdémicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos en

tres principales variables: sector econémico, tipo-de unidad econémica y su estado. De este

~estudio surgié la division de cinco (5) sectores que reunen las unidades econémicas a nlvel- S

, naCIonal tal como se muestra a contmuacnon (Figura 1):
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Fuente: DANE. N O NVUUER Y feantidedt) anidites oy sncmr I :

hp/estadisticas-por-temalcomercio-intérno/censo- -economico-de-coloribia/conteo- de umdades -economicas-
2021#~text= Los%205ectores%20econ%03°/ B3micos%20son%20cinco, %20%203ervnc105%2c%20Construccx%Cs%BSH%ZOv%2OTransgon

" El sector de serwcnos lncluye todas aquellas actlwdades que no producen una’ mercanCIa o
~én si, pero gue son necesarlas para el funcmnamlento de Ia economla y contrlbuye a Ia,r-
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formacnon del mgreso naC|qnaI y del producto nacronal Como ejemplos el comercio, Ios.:

restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comumcamones los

servicios de educaC|on,, los serVICIos profesuonales el Goblerno etc. .

N N

En ese sentldo ef sector al \cual corresponde el objeto a contratar es el sector serv10|os , :

espemf icamente enmarcados en actividades que se ubican en e subsector de. act:v:dades o

profeSIonaIes o] de asesoria para apoyar ala entldad en temas especificos.

N
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. Pers‘pe’c_tWa Orgamzacl'onal

La Dlreccmn Financiera de Ia Corporacmn Autonoma Reglonal deI Valle del Cauca CVC .o

esta: compuesta por cuatro (4)- grupos; es. decir: Grupo de Presupuesto Grupo de

pertinentes. la formulacién -de politicas, planes vy programas en lo referente a la

Contablhdad Grupo de Tesoreria y Gestion de Capitales y Grupo de Facturacion y Cartera; .- o
-siendo este Ultimo el encargado de proponerala Dlre00|on Generaly alasdemés. instancias

admlmstraCIon de los recursos financieros de la Corporamon ‘como también dar apoyo en

fa facturacién Y ‘cobro de rentas establecidas en la‘Ley 99 de 1993 y sus decretosf_ |
reglamentarlos asi como los derechos y tarifas por concepto del uso y-aprovechamiento de

los recursos.haturales renovables, verificar y controlar que las" Tesorerias Municipales
liquiden, recaudeny . transfleran a favor de la Corporacién' el porcentaje ambiental ‘del

. impuesto predial. que ‘grava a la propiedad inmueble, apoyar-a los Municipios en la

liquidacién, facturacion y gestion de cobro-del impuesto predial y la sobretasa ambiental, y

“atender los requerlmlentos presentados por Ias Admmlstramones Mun|c1pales re|a0|onados- ,

~con dlcha geshon

F

= *9 Perspectuva Tecnlca

la Dweccson Fmanmerg a traves de su Grupo de FacturaCIon y Cartera en’qe Ias dlferentes

actividades que tiene a su cargo, esta la de establecer Convenios Interadministrativos con el fin -

de cooperara fravés dé los MunICIplos un aporte acordado y.-poner a disposicion del Mumcnplo
todala informacion | y documentaCIon con.a cual cuente la Corporacién necesaria para el normal

A desarrollo del objeto del convenio, asi como participar en la programacion y coordinacion de.las

actividades para el desarrollo del convenio, entre otros: Por su parte, el Municipio entre las-
- actividades a su cargo, debera realizar todos los tramites administrativos. del proceso de cobro
coactivo,” presentar los ‘respectivos- lnformes de avance del convenio, utilizar los recursos .
entregados para llevar-a cabo gl objeto del convenio, cumphr con eI cronograma estableudo
para la ejecumon de las actlwdades del convenlo

’ A\

.

SR fo Perspectiva Legal A -

¢

Normatlwdad VIgente que rlge Ia presente contratamon L o o _\\j
- -Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el Ministerio del Med/o Amblente se reordena

- el Sector Publico encargado dé la gestlon y conservacién del medio ambiente y- los
.recursos-naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Amblental SINA y
se d/ctan otras dlSpOSlClones § 'y sus decretos reglamentarlos

2
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- Aquisicién’des la Entidad Eétatal enel pasado eSte servicio. . . S

IIustrac:on 1. Cantidad de contratos y gasto anual de la CVC & través de Ja modalldad de contratacion dlrecta categor/a de

Corporacion Auténoma N
Regional del Vafle del Cauca

- ‘Decreto Umco 1076 de 2015, “Por medio de la cual se /ntroducen mod/f/caC/ones al :
Decreto Un/co Reglamentar/o del Sector Amblente y Desarrol/o Sostenlble"‘ '

- Acuerdo No. 023 de dICIembre 14 de 2021 “Estatuto Trlbutano del Mun10|plo de Obando
Valle del Cauca”.

1

B COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
Apllcando el Modelo de Abastecnmlento Estrateglco - MAE adoptado por Colombla Compra
Eficiente, eI cual permite obtener una idea general del mercado y revisar el escenario del sector
de los servicios a adquirir, se desarrolla, cada una de las fases del modelo y se utiliza la
herramienta de V|suallza0|on de datos y compras hlstorlcas de la entidad y por entldades .

lsumllares

‘De acuerdo con la metodologla y herramgentas del Modelo de Abastecnmlento Estrateguco :

de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia, Compra Eficiente, se realizd la

- consuilta para cual se utilizé filtrando el codigo (UNSPSC 80111600) — SerVICIos de Personal

Temporal, relacionado con el presente proceso de contratacién, usando el criterio de

- modalidad- directa y teniendo en cuenta &l valor del presente proceso, obteniendo los

siguientes resultados: para el periodo del 2022 al 12024, la CVC, ha llevado a cabo mas de
1. 526 contratos por un valor total que asciende a Ios 58.977 mlllones ’
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Servicios de personal temporal

, Adqwsmlon de otras entldades estatales y las empresas prlvadas este serwcno

A

De |gual manera; se ldentlflco que otras entldades estatales a nlvel nacuonal han celebrado
mas de 1 millén de contratos, entre los afios 2022.y 2024 y por mas de 21 Blllones de pesos ‘
a traves de procesos de contratamon dlrecta
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IIustrac:on 2. Cant/dad de Contratos y Valor total comprendldo entre el afio 2022 y 2024, de otras entldades estataIeSwa
. mvel nacional .

- C. ESTUDIO DE LA OFERTA

. Para la- prestamon del-servicio se reguiere una persona juridica; por esta razoén, se’ reallzo Ia‘

- identificacién de posibles oferentes, relacionados .con el ‘objeto del presente proceso de

_ . contrataciorm, implementando ‘el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra -.-

L ef cnente tenlendo en cuenta el codlgo (UNSPSC 80111600) Sen/lc:los de Personal Temporal.

: _AI‘c‘onsuItar la categoria de Servicios de pers“onal temporal en la modalldad de seleccion
directa, se tiene un valor’ en contratacién de alrededor 21 billones de pesos -

: fcorrespondlentes a 1,03 millones de contratos llevados a- cabo por mas de 425 17 m||_ _

« ,proveedores entre los afios 2022 y 2024. '

\Falor Contratacién ST PG o de P . Miimero de Contratas. -

$21bill. || 425, 17 rmi : 1.03 mill.
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Ilustrac:on 3. Cantldad de contratos y numero de proveedores bajo Ja modalidad de contrataCIon directa
Con3|derando lo antenor y con el proposnto de reahzar un estudlo de la oferta que se ajuste ala
- necesidad propia del objeto del presente. proceso de contratacién, se tomé-como referencia,
proveedores que cuentan con el perf il y la® expenenma necesarla para ejecutar €l .objeto del o
: presente proceso s . '

A partlr de eIIo se identifi caron los procesos de oontratamon Dlrecta entre los afios 2023 y 2024 _
para Servicios reIaC|onados con el objeto y actividades del servicio a contratar, consultados en- .
el portal web de datos ablertos de SECOP mtegrado Enla 5|gu1ente tabla se presentan los dato%/- .

i
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obtenldos de Ia consulta reallzada para procesos reallzados por dlferentes entldades
gubernamentales .

‘Contrato - » o Objeto Valor Total .
R del Convenio
, AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS ENTRE :
‘LA CVC'Y EL MUNICIPIO DE EL AGUILA PARA LA RECUPERACION DE
LA CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Yy
.| LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.
. ' AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS ENTRE |
1 032/2024 ‘LA CVC Y. EL MUNICIPIO DE BOLIVAR PARA LA RECUPERACION DE
' LA CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y
LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.
 AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZQS TECNICOS ENTRE
LA CVC Y EL MUNICIPIO DE RIOFRIO PARA LA RECUPERACION DE
LA CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y|
LA SOBRETASA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO. ' o
Tabla 1 Procesos de contratacion.realizados por la CVC; durante los afios 2023 a 2024 relacionados con e/ ob/eto

030/2023- 1$101.045.830

$65.000.000

02-7/2024 . $70. 1 69.024

del servicio a contratar. Fuente hl'tps //WWW datos.gov.co/Gastos-Gubemamentales/SECOP- Integrado/rpmr—utcd/data

D ESTUDIO DE MERCADO

Entonces para calcular el valor del presupuesto oficial se recurre a la base de datos del

- SECOP donde se identifican . contratos que existen en el mercado y a partir .de las
. espemﬂcacnones técnicas del serwcno que la CVC requiere. contratar procedera determlnar

el valor del contrato asi:

. Especifi icaciones tecnlqas Las especnfcamones tecnlcas para la eJecuC|on del objeto »
contractual consistente en “AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECN/COS .
'"ENTRE LA CVC Y EL MUNICIPIO DE OBANDO . PARA LA RECUPERACION DE LA

CARTERA MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA SOBRETASA
AMBIENTAL "DEL MUNICIPIO”, . comprende realizar actlwdades de caracter financieras,
correspondientes a fortalecer los procesos de cobro persuaswo y coactivo del Municipio de

‘Obando, establecer las reglas para el recaudo, tramites asociados al sistema tributario,
- fechas de vencimiento y plazos para el cumplimiento de obligaciones formales, entre otras

condncnones y aspectos asociados a-la parte operatlva de la gestlon tributaria, entre otras

Valor de la contratacion: El valor del presupuesto oficial para la presente contratacion se estlmo
teniendo en cuenta la propuesta remitida por par’te del Municipio de Obando con radicado
No. 547412025 del 20 de mayo de 2025 y ajustada en conjunto con la CVC, por lo tarito, el

‘valor total de la contratacién es la suma de OCHENTA Y OCHO Ml LLONES DE PESOS MCTE :

($88 OOO OOO)

BN E ANALISIS DEL RIESGO
El Decreto 1082 de 201 5 define: Rlesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién
de un Contrato..Ademas; el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la -

Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso ‘de Contratacion representa para el
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‘ _cumpllmlento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales Y, gwas que para eI efecto
- expida Colombla Compra Eficiente.

Frente’ ala contratamon que pretende satlsfacer la Corporamon se evaluaran los nesgos y la

forma de m|t|garlos en el Estudio Previo, SIgwendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura
del R/esgo en‘los Procesos de Contratacion” egpedldo por Colombia Compra Eficiente.

\



"ANTECEDENTES' o

CorporaciéhAutéﬁoma -
Regional del Valle del Cauca™ .

. ESTUDIO PREVIO

~.

El Ar’uculo 317 dela Constltumon Politica ublca en cabeza de los Municipios la facultad de

‘gravar la propiedad inmueble y al mismo tiempo establece. la obligacién de transferir un

porcentaje con cargo al recaudo del impuesto predial, con destino alas Corporaciones .

- Auténomas Reglonales encargadas del manejo y conservacién del medio ambiente. En:
- este mismo sentido el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, cred la Sobretasa Ambiental, la cual

esta actualmente reglamentada por el Decreto Unico 1076 de mayo 26 deI 2015

Para las Corporacmnes Autonomas Regionales y para. LA CVC en partlcular es de vital

~ importancia que los Municipios realicen gestion de cobro a la cartera morosa por concepto .

del Impuesto Predial y la Sobretasa Ambiental, con el fin de obtener ingresos por concepto

- de la sobretasa ambiental o del porcentaje sobre el recaudo de dicho impuesto, segun lo -

hayan establecido los Mun|0|p|os de conformidad con lo dlspuesto en la menmonada norma

Los ingresos por concepto del porcentaje amblental ala propledad inmueble son recursos

indispensables para el cumplimiento de las funciones a cargo de las Corporaciones

- Auténomas Regionales, como quiera que al tenordel articulo 44 del Decreto 1066 del 2015,
.deben ser destinados estos recursos a la ejecucion de programas y proyectos de.proteccion
' . o restauracion del medio ambiente y de los recursos naturales, en concordancia con los

planes de desarrollo de los Mummplos del area de su jurlsdlcmon

La Ley 1066 de 2006 y eI Decreto Reglamentarlo 4473 de 2008, normahzaron eI ejercicio

. de la'cartera publica y/o acreencias en favor del Estado, a efectos de que estas se cobren

de una manera- efIC|ente ag|I y oportuna unn‘cando el proceso de cobro de dichas
acreenC|as ' : . : «

Por su parte el articulo 2.2.9.1.1.6 del Decret0~Un|co 1076 de 2015, establece que: “Sin

- perjuicio de ‘la asistencia- que pueden oforgar oftras enz‘/dades las Corporaciones
~ Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible podran prestar asistencia técnica a los

Municipios, para la-capacitacion de los funcionarios encargados del recaudo del.impuesto
predial y apoyo logistico para el recaudo del'mismo y para el levantamiento, s:stemat/za(:/on
y actualizacién de las bases de datos a que haya Iugar para el efecto.” !

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Mummplo de Obando presenta una situacion de evasion y no cumpllmlento en los pagos

-de’la sobretasa ambiental y el impuesto predial por parte del contribuyente, lo que a su vez

genera una. cartera.morosa por estos conceptos, con un riesgo |nm|nente de prescripcién
de la deuda, lo cual afectaria directamente ‘los ingresos que’ percibe la Corporacion; -

teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario apoyar al Municipio de Obando para que

realice un proceso-de recuperacioén de la cartera morosa del Impuesto Predial y Sobretasa
Ambiental mediante el cobro por via persuasiva y coactiva, mediante acuerdos de pagoy.

{'desarrollando estrateglas eficaces como campafias educativas y persuasivas que
. 'garantlcen el'saneamiento oportuno de la cartera morosa, perml’uendo con esto gestionar
L un mayor recaudo del impuesto predlal unlflcado y la sobretasa ambiental; la subsanacuon é

’@/
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de procesos en desarroIIo y Ia mterrupmon de Ia prescnpmon de Ias obllgacwnes a favor deI o

o Mumcnplo y la CVC

v Por Io anterior, la Corporacnon requlere tomar medldas y ejecutar accmnes que conduzcanj,
- a la recuperacion de la cartera morosa en. aras de dar cumplimiento a los planes y
programas que en materla ambiental tlene definidos:en su PIan de Accién 2024 2027 dentro
B 'deI area de su jurlsdlcmon : '

’ '2 OBJETO Y ESPECIFICACIONES ESENCIALES _
B ‘Objeto "AUNAR RECURSOS ECONOMICOS Y ESFUERZOS TECNICOS ENTRE LA

~‘CVC Y. EL MUNICIPIO DE OBANDO PARA LA RECUPERACION DE LA CARTERA
MOROSA POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIAL YLA SOBRETASA AMBIENTAL o

SO DEL MUNICIPIO”.

Obllqacmnes de Ias partes :

A DeI Convmlente IR B

"1 Elaboracmn del plan de trabajo y cronograma de actlwdades

. Se debera eIaborar eI pIan de trabajo con su respectivo cronograma de actividades a nivel
mensual, que lncluya descripcion de la actividad, responsables, fecha programada, lugar

T de ejecucion y el producto ‘o resultado dentro deI marco metodoldgico definido para el

»'v,/_"desarrollo del convemo interadministrativo. .~ * , o )

El plan de trabajo con eI cronograma de actividades se presentara por parte deI convmlente

- 1 para revision y aprobacuon por parte del superwsor desngnado por la CVC

o2 Apoyo operatlvo de Ios procesos de cobro persuaswo y coactlvo del Mun|C|p|o de
_Obando : : .

S EDN Conv:nlente a traves del personal contratado debera realizar las Iabores de entrega,

~ masiva de facturaCIon del impuesto predial y la entrega de -citaciones  de los cobros
coactivos y persuaswos del lmpuesto predIaI en Ia zona rural.y. urbana del MunICIpIO de

‘-"Obando =

H

-Asi mismo, se deberan reallzar las labores deumanejo del archlvo de acuerdo con las
~ normas de Ges’uon DocumentaI y Ias Tablas de retenmon documental del Mun|C|p|o

3. Desarrollo de. actlwdades para fortalecer Ios procesos de cobro persuaswo y
. coactivo del Munlclplo de Obando .- '

"._ " Realizar Ia reV|S|on y depuracxon contlnua de Ia cartera. eX|stente deI lmpuesto
. _predial. - ., -

s e .,_\Actuahzacuon permanente de las bases de datos de Ios avances obtenldos en cada S
o proceso de cobro tanto persuaswo como.coactivo. ®
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. ReV|S|on detalla de los expedlentes de cobro coactlvo y subsanacion de los mismos.
» Elaboracion de los documentos y actos administrativos inherentes a los. procesos
- de cobro persuasivo y cobro coactivo a que haya lugar.
¢ Elaboracién de informes pertinentes que se deban presentar en Io relacuonado con
- los procesos de cobro persuasivo 'y cobro coactivo. :
» Realizar. todas las actividades que se deben Ilevar a cabo dentro de Ios procesos
' tanto de cobro persuaswo como coactlvo ‘

4 Desarrollo de la estrategla de publlmdad

El Convmlente debera reallzar la dlvulgacwn de la mformacxon a través de Ios dlstlntos
) medios de publicidad (perifoneo, campafias publicitarias, voz a voz, volanteo, etc.) que

& © . considere pertlnentes para asi mantener mformada a la comunldad
4 ) - 3 P ) ‘ .. Lo K B )
5. Procesos de contrataclon ‘ s ' _ T

/

:

Adelantar la contratacién de las actmdades objeto del convenlo de conformldad conlas .
normas de contratacion publlca que Io rigen. (modalldad segun presupuesto del ente‘
terrltorlal) :

6.Gesti6n tributaria del 'Muni‘cipio

EI Mumc:plo a traves del sefior Alcalde y su Secretar;a dé HaCIenda deberan establecer las . o

Tl reglas para el recaudo, tramites asociados al sisterna tributario, fechas de vencimigntoy = .
plazos para el cumplimiento de obligaciones formales, entre otras condiciones. y aspectos ' ’
asocnados a la parte operatlva de la gestion trlbutana ’
7. Consngnar Ios rendlmlentos financieros de Ios recursos aportados por la CVC en caso de E
que estos se generen y entregar los soportes respectlvos ’ : :

\\/ o 8 Durante la e;ecucnon del Convenlo mantener al personal referido en su propuesta En',
caso de requerir de cualquier cambio, se debe formalizar la situacién con la CVC y presentar-
la HOja de Vida deI nuevo candidato(a), quien tendra que cumplir con el perfil a reemplazar
segun los requisitos consignados en-el presente Estudio Previo. Antes de cualquier .
contratacion, sé debe contar con la aprobamon de la HOja de Vida por parte de la CVC.

9 Mantener comunicacion: permanente y qunda con el superwsor y acoger sus
recomendacxones Ias cuales deben ser consugnadas en actas
10 Reln’tegrar los recursos que sean determinados por el Superwsor de3|gnado como
"~ gastos no admisibles porno corresponder a actividades o costos necesarios paraellogro =~ . . )
o del objeto deI convenio o no estar lnclwdos en el presupuesto aprobado p R
11 Practlcar las deduccnones de Iey a pagos de proveedores de blenes y serV|C|os del -
.convenio. - . , ' o _ , &

¥
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> Informes de Avancev Fmal S
EI municipio presentara un |nforme mensual con.el avance de las actmdades del convenio, -
. que incorpore el desarrollo técnico, contable fmancrero jurIdICO y admmlstratlvo para ser
revrsado por parte del supervrsor e : A
Al |gual que las. pIanIIIas de pago de paraﬂscales y segurldad socral de Ios contratos que

~ suscriba parala ejecucién del convenio y paz'y saivo emitido por el representante legal de -
los pagos correspondlentes al Sistema de’ Segurldad Social Integral y paraflscales (Cajas ,
de Compensamon Familiar, Sena €¢’ICBF). La Corporamon hara segunmlento del conven|o
con base en Ios lnformes presentados por eI mun|C|p|o e s

Al flnallzar eI convenlo el mun|0|p|o presentara un |nforme flnal que lncluya eI acta’ de
flnallzaclon debidamente aprobada por las partes, ¢él cierre de la-cuenta conjunta y el .
~ certlflcado de’ transferencra de Ios recursos sobrantes ala cuenta lndlcada por Ia CVC T
En el mlsmo orden debe presentar Ias actas fmales de cada contrato de prestacnon de
servicios a que hubo lugar y las planillas de pago de paraflscales y seguridad social de.-
" dichos contratos al igual que paz y ‘salvo ‘emitido-por el representante legal dé los pagos
correspondlentes al- Sistema de’ Segurldad Socral Integral y paraflscales (Cajas de.. -
Compensacron Famlhar Sena e ICBF) . e s

Paragrafo S| los rnformes no son aceptables 0 Nno son. totalmente satlsfactonos por algun' '
motivo, 1a CVC se reserva el derecho de realizar el pago correspondlente al SIgulente ‘
desembolso hasta que se reahcen los ajustes requerldos

v

B. DeIaCVC ‘ e , o
1. Sumlmstrar al Munrcnplo la mformacnon necesarla con la cual cuente Ia Corporacron, o
: para el normal desarrollo. del objeto deI presente convenio. e

2. 'Aportarytransferlr Ios recursos de forma oportuna _‘; B y

3. Part|C|par en la programamon y coordmacnon de Ias actlwdades para el desarrollo
'deI convenio. -

Lo

4. _aDeS|gnar\ un supervrsor para el control y segurmlento del convenlo

5. ’Requenr al Munrcrplo los respectlvos lnformes para evaluar Ios avances en la o
o ejecucron de actmdades y ver|f|car los resultados : :

N

Especlflcamones Esenclales del Convenlo g

/ Plazo Desde Ia flrma deI acta de |n|C|o hasta el 30 de novnembre de 2025
v Lugar de e]ecucmn El convenio se eJecutara en el MunlCIpIO de Obando VaIIe
del Cauca en Ias mstalacrones de la Alcaldla Mun|0|pal - : ‘@- "

=L . . . 4__ o R - R
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v Valor total del Convenlo OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE
- ($88.000. 000). ‘ .
P

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO

Modalldad de selecclon Contratacnon Dlrecta
SN :

Las entldades pubhcas pueden parala consecucion de Ios fines del estado, consagrado en
el articulo 2 de la Constitucion. Politica y de conformidad’ con el articulo 113 de la’
Constitucion Polltlca de Colombia; que establece que el principio de relacion arménica de
los. diferentes entes- estatales para Iograr los objetivos y fines establecidos en la carta
magna, celebrar convenios mteradmlnlstratrvos de conformldad con Ia normatmdad que a -
contmuamon se expone :

Justlflcaclon El artlculo 2.2.1.2.1 4.4 deI Decreto 1082 de 2015 establece: “Conven/os o .
contratos ‘interadministrativos”. La modalldad de seleccion para-la contratacion -entre.
. Entidades Estatales es la contratacion directa...” y tanto la Corporacién Auténoma Regional
* del Valle del Cauca - CVC, asi-como el Munlclplo de Obando; se encuentran comprendidas
dentro de las entldades estatales senaladas en eI artlculo 2de Ia Ley 80.de’ 1993

. De conformldad con eI artlculo 286 de Ia Car’ta Magna los MunIC|p|os son entldades

territoriales, que deben prestar los servicios a su cargo, de conformidad con la Ley 1551 de’
2012 que estatuye: “ARTICULO 3o. E! articulo4 de Ia Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 4. Principios Rectores del Ejercicio de Ia Competencia. Los munICIp/os ejercen las
competenc:as que les atribuyen la Constjtucion'y la ley, conforme a los principios senialados
en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos y
' competenc:as que desarrolla el an‘/cu/o 356 de Ia Const/tuc:/on Pol/t/ca §

El articulo "95 de la Ley 489 de 1998 permite la - celebramon de convenios
lnteradmmlstratlvos con el fin de cooperar en el cumplimiento.de funciones administrativas .
0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, en los siguientes términos:

“interadministrativo entre entidades publlcas Las entidades publicas podran asociarse con -
el fin -de cooperar en el cumpllm/ento de funciones administrativas o de prestar :

" | conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, ‘mediante la celebracion de conven/os

/nteradm/n/strat/vos ola conformaCIon de | personas jur/d/cas sin: -animo de lucro”

- Que eI Artlculo 31 Numeral 6 dé la Ley 99 de 1993 faculta a las corporaciones autonomas
~ para“Celebrar contratos y convenios de las entidades territoriales, otras entidades publicas
.y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion
del medio amblente y los recursos. naturales renovables, con el fin.de ejecutar de mejor
. manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no. correspondan al ‘gfercicio: de‘
: AfunCIones adm/n/strat/vas” ‘ » : . :

" Asuvezel articulo 2, numeral 4 hteral c, de la Ley 1150-de 2007 modlflcado por la Ley
1474 de 2011, -articulo 92, establece: como modalidad de 'seleccién de contratistasla v
contratacron dlrecta encontrando dentro de ésta Ios contratos lnteradmmlstratlvosA ~
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Ia ent/dad ejecutora senalado en laley o en sus reg/amentos

Se entlende por convemo el acuerdo de: voluntades por medio del cual Ias partes se -
comprometen: a aunar “esfuerzos con -el aporte de recursos econdmicos ‘0 con el-

conocimiento técnico o en especie, para promover mecanismos de concer’cacron accion,
dlnamlzando los procesos y/o ejecucwn de proyectos :

Identlflcaclon del Convenlo a: celebrar Convemo lnteradmlnlstratlvo
4, VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

El valor del presupuesto ofi cnal para Ia presente contratacmn se estlmo temendo en cuenta la

propuesta remitida por parte del Mun10|p|o de Obando con radicado No.-520452025 del. 13 7

de mayo de 2025 y ajustada en conjunto con la CVC. Con base en lo anterior, €l valor del
convernio se estima a partir de los costos de las actividades a desarrollar para cumplir con

el objeto del mismo'y obtener los resultados requeridos. Por lo tanto, el valor total de la

ContrataClon esla suma'de OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE. ($88 000. OOO)

> Aportedelacvc S T 2

\'. .

La Corporacmn Autonoma Reglonal del Valle deI Cauca CvC aporta en-dinero la suma de

CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($50. 000.000), los “cuales ampara con’

Certificado de Dlsponlblhdad Presupuestal expedido por eI Grupo de Presupuesto de Ia
DlreCCIon Fmancnera para fa vigencia 2025 '

- '

" ; Detalle de Items que soportan el presupuesto por parte de Ia CVC

PROPUES‘{A AFORTE ECONOM!CO CORPORAC!ON ABIONOMA REG]ONAi DEL VALLE DEL CAUCA ~ [

HE | DEIALLE ‘ B ?ERF!L AC!!’WDAD ’ DURACION | CANTIDAD VAlOR L VMORTO?»Q{ 5
TmL L : o uassesy ] uNITARIO S ) E
T EIEG DR CARGO: Frevior | ABOGAD | 1. Bandar TR ™3 TR 25000000 msmema_‘

| tos servicion” pra?gjisiog{aies de o crien!;céciénmb}g 5 R ’ o ’
carScter juidice ’ R . L} procesoy de.cobge : -
: .‘ S . ) <1 moactive, | ;
3TCEENVG DL CARGO: | AUXIDAR | V. Redlfzarerhesa | 8 TE STEsonnon | §E00e0 ||
Presiaé:én de “servicios - de : "1 Ge oficios, : S )
cpwoclu secretoro Frondiers ) ciiociones i
¥ r‘&dmsms&mﬂva et momcipm . nofificacionss, . . ‘ o
de Obando, Yalle del Cuse, : oficios prrsusivas ¥ : ‘
wry 2l _riesuwai%o de aatividades R clernds o se ,
_sncaminqaas_tc fodalacer y‘ ’ i equieran, . A T
edoblecer  una gai:i:ziegia‘ ' ! . B
corgun?s'qva p'“r'm{ck feiifeissivig X
e monem e\‘ec.hvc en o i - . N
progeses de mwpamcwn e
1 carterc e el municipié. ’ _ : . v L N .
TOTRUAFORIECYC .. : R T ' $56.000.000

Slempre que- /as obllgaCIOnes derlvadas del mismo. tengan relac:on d/recta con el objeto de_

- . ) [
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Imputacmnes presupuestales por parte de La CVC:.El €onvenio Interadministrativo se -

- encuentra incluido dentro del presupuesto en el Proyecto No. 0603; “Fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica corporativa” Actividad No. 0003: “Suscribir convenios de apoyo .
con entes territoriales™ Subactividad 1:“Apoyar a los entes territoriales para la recuperac:on
de la can‘era por concepto de sobretasa amb/ental e /mpuesto predlal” .

_Areade Responsabllldad 'Recursos L Imputacwn Valor
: 0600756 Dlreccmn Fmancnera - OBANDO ‘ o
OBANDO . . 1409 060060300030066008 50 000.000,00

‘Desembolso de los recursos de Ia CVC: De acuerdo con el mstructlvo IN.0510.01 de la
CVC, los recursos de la Corporacion seran transferidos a una cuenta de ahorros abierta por’
el CONVINIENTE ejecutor, seguida del Nombre “CVC”, el nimero del convenio y el NIT del
CONVINIENTE, cuando el sistema de los establecimientos bancarios asi Io permlta y con
Ia flrma para eI manejo de la cuenta por el Mumcnplo
La apertura de. cuenta se hardaien entldad financiera V|gllada por la Supermtendencna ‘
. Financiera de Colombia, que ofrezca rendimientos o que mantenga al menos el poder
“adquisitivo de los recursos depositados; esta sera exclusivamente destinada al manejo de -
~ los recursos del presente Convenlo y tendra una contabllldad separada con'sus respectlvos
soportes : : : :

. Los aportes por parte de la CVC seran desembolsados de Ia S|gwente manera
" a) Primer Desembolso Un primer pago por- valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
- MCTE ($15.000.000,00), a la firma del acta de inicio del respectivo convenio y
.~ presentacién del cronograma de ejecumon plan de trabajo y desgnacuon del...
' ‘Superwsor I - ,

—.b) "Segundo Desembolso Un- segundo pago por valor de DIEZ MILLONES DE
" PESOS MCTE. ($10.000.000) previa entrega de los respectivos informes de- avance
segun cronograma de ejecumon y de Ias cerhﬂcacnones requerldas B

c) Tercer Desembolso Un tercer pago por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
MCTE. ($10.000.000) previa* entrega de los respectivos informes de avance segun
cronograma de gjecucién'y de las cerhﬁcacuones requeridas. ‘. ' : :

¢ d) Cuarto Desembolso: E| Gltimo pago por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
~. MCTE ($15.000.000), se efectuara a la entrega del respectivo lnforme de finalizacién .
- seguin cronograma. de ejecucion y de. los documentos estipulados en el Convenio
- InteradministratiVo y en el Andlisis de Conveniencia. Los valores que el Municipio
- no ejecute durante el Convenlo deben ser restituidos. al Presupuesto de la:CVC.

i_Paragrafo El Superwsor deS|gnado porla CVC garantlzara que los recursos aportados

- por. el Municipio seran invertidos de acuerdo conlo establecido en el presupuesto
proyectado por actmdades ‘ &



- Corporacién Auténoma
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" Los desembolsos se haran previo recibo a satisfaccion por parte de Ia supervision -

“—designada por la-CVC de los requisitos y/o productos ya determinados y de la
verificacion en Jurldlca y/lo de campo de la ejecucion reportada; sélo se haran '

_reconocimientos econdmicos de las cantidades ejecutadas y que cumplan con. las
ondIC|ones reqwsﬁos y espemﬂcacmnes establecidas: ’

= Superwsor de3|gnado por la CVC anahzara las situaciones de fuerza mayor o ajenas
“al control y responsabilidad-del Conviniente, ‘que afecten la ejecucién de las metas
establecidas y evaluara el valor proporcional ejecutado para efectos de desembolsos; -
,reconommlentos economlcos o} hqwdacmn de ello dejara constancia de su concepto de
superwsmn S - .

> Aporte del Convmlente El Convmlente compromete recursos en espeCIe por lasuma
. de TREINTA Y OCHO MlLLONES DE PESOS M/CTE ($38 000. 000)

4 _'Los anterlores valores se estableCIeron conforme aI presupuesto anexo, de conformldad
con las: actlwdades que se eJecutaran dentro del convenio, conforme al SIgUIente cuadro
resumen: -

s Por parte del.M_uniéipid de Obando — Valle del Cauca

\. S . . PROPUESTA APORTE ECONCMICO MUNICIPIO DE OBANDO VALLE DEL CAUCA

| it ‘DE?AE{Q'. co - PERFIL | ACTIVIDAD ) ,Quféﬁcmu Cﬁsmﬁw VALOR - - | VALORTOIALS .
S T P ., MESES) | . | onmARIOS N
" [T PAPEERIA COMPUTADGRES 131, ’ S 3 P 318006000 §18.560:60
| vamcuio pe peseLazamianio | | o : - '
COMBUSHEBLE . . | I .
7 [ CBENG  DEL  CARGO. | MBGAK | 1.Reaworls | S 7 $T0.000000 | . $20000.000
\ Prestocién  de ,samcm de | RO - | enkega de oficios; i 4 o .
) o upcwciasecreiamﬁnonmem citaciones, '
e |y Administrative gt rovhicipic | nofificacienes,
_ de Dbanda, Yole del Couca, | / oficios pefunsvory
9 | en et desordtio de 6¢§E§Edade~a . ) | demds que se
e ."exscamimdag ey ?oﬁaxecér ¥ S rapieran,
estobiscer ‘unr:x‘ , es?m*egza l . _
1 cofjunta que pemmite ovérizor s o . S B PR B
LTl o | de monera slectiva en los f R
7 m&ma de necupemmon e ‘
wartera en el municipio. . N oo ' - 1 S
TOIAL ,{XPORTS: ' : - S ot ) ’ : . . $38.000.000

5 PERFIL DEL CONVIN|ENTE - R o )

E ‘La entldad pubhca con la cual la GVC planea adelantar el presente convenio es con el

o Mummplo de Obando, como responsable de asegurar que se preste eficientemente la
o fejecu0|on de Ias ac’uwdades convenidas; siento esta una entldad de derecho publlco con ‘h—

h
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" -competencia suﬂmente para part|0|par en este tipo de convenios, representado Iegalmente '
g 'por el sefior; Dlego Armando Ortiz Bwtrago Alcalde Mummpal

Documentos a Presentar por e,I'Convmlente.

: > Juridicos: S

1. Carta de aceptacuon de la INVITACION debldamente f|rmada por el representante
- legal,. comprometlendose a cumplir a cabalidad el objeto del contrato.
2. Fotocopia del acta de eleccién o nombramiento del alcalde = - = .
Fotocopia de la cedula de ciudadania del Alcalde del Municipio.
‘Certificacion de elecmon de Reglstradurla Nacional del Estado C|V|l — Formato (E -
L 27). :
Acta de poseS|on del Alcalde del Munlmplo
- Fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT del’ Mumcuplo
Fotocopia de la Libreta militar del alcalde (si aplica) :
Aportar el Certificado de Reglstro de Deudores Allmentarlos Morosos- REDAM del
Alcalde. ‘

© N o

Documentos que eI Mumc:plo autorlza consultar por parte de la CVC:

'1(. Certlﬂcado de Responsablhdad Flscal tanto del Mun|C|p|o como del representante legal |

expedido por la Contraloria General de’ la Repubhca

2. Certificado de Antecedentes Disciplinarios tanto del mumcuplo como del representante :

legal expedido por la Procuraduria General de la Nacion. -

3. Certificado de Antecedentes Judiciales del representante Iegal expedldo por la Pollcxa

“Nacional:

4. Certificado nacional de medldas correctlvas del alcalde
5. Certlflcado de mhabnlndades por Delltos Sexuales del Alcalde

> 'Experlenma e |done|dad !

Al

1. Aceptamon de la propuesta tecnlco -econémica, en los termlnos 'y condiciones
plasmadas en el analisis de conveniencia y Justlflcamon como estudio previo y del
sector de la contratacion, las cuales hacen: parte mtegrante del convenio que para
el efecto se suscriba. ' ,

En consuderauon alo antenor Ia propuesta no podra estar condlcnonada 0 modlﬂcada

La CVC se reserva el derecho de requerlr cualquier otro documento que estime necesario

- antes ‘de la firma 'del convenio ylo solicitar. aclaraciones o jnformacién adicional que
.considere pertmentes dentro del término que establezca el verlﬁcador de documentos

> Expenencna exigi da del Equmo Minimo: El Mumcnplo debera contar con un equipo.

minimo con cargo a la ejecucion del Convenio, que posea una experiencia segun perﬁl Q
que se describe en el siguiente cuadro: : :




- Corporacion Autonoma -
Reg;onal del Valle del Cauca

CARGO .| .PERFIL . 'CANTIDAD EXPERIENCIA FUNCIONES

Contrato de Prestacionde |- Abogado o 1 Experiencia sin {' Brindar orientacién sobre procesos de .
servicios profesionales - 9 s : - relacionar " | cobro coactivo
Contatode pesiaande | o ||| Snesperena | 2025 SeCRmE ARy ]
"| servicios profesionales- = - relacionada oo SR
) e : . procesos de recuperacion de cartera.
T L v o : Realizar entrega de oficios, '
Contrato de Prestacion de Mensaiero |~ 1 "| Sinexperiencia | citaciones,-notificaciones, oficios
| servicios profesionales ) I relacionada persuasivos y demas que se
L : ) ' ) - |..requieran,

Reqms:tos El. equnpo minimo ejecutor de profesmnales debe presentar los S|gu1entes
sopoﬂes

oa) Ho;as de Vidaenel formato unico de la FunC|on Pubhca segun las Leyes 190.
. de 1995, 489 y 443 de 1998,
- 'b)- ' Fotocopia del Diploma o Acta de Grado en donde conste, ademas del titulo -
- . .optado, la fecha de graduacion. (Cuando se reqmera) ,
“¢) Fotocopiade la tarjeta proféesional en los casos-que apllque
d) Cédula de ciudadania de Ios profesmnales
e). Rut actualizado. .
f) Para la experiencia, se deben anexar las certlﬁcacmnes debldamente
e expedldas por el Contratante , :

LaCVC se reserva eI derecho de requerir cualqwer otro documento que estime necesario
~ antes de la firma del convenio y/o solicitar aclaraciones o informacion adicional que
. consudere pertmentes dentro del término que establezca el verificador de documentos

6. SUPERVISION —

- La superv13|on de la ejecumon de ias actlwdades proplas del Convenlo estara a cargo de
.-un funcionario de la CVC designado para tal fin por el Director General y un designado del
“Municipio de Obando que haran la Supervision de dichas actividades, el designado ‘del
~ Municipio puede ser un funcionario de la planta de su personal o un contratlsta de prestacnon

- de servicios, en ambos casos con conocimientos en el area de Jurldlca Admmlstratlva
: flnanc:lera o contable que permlta atender esta actmdad

INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO B
- POR UN ACUERDO INTERNACIONAL ‘ :

N

e Segun lo estlpulado en el punto 4, numeral 4.4, regla 4 del Manual para el Manejo de los .

Acuerdos Comerciales .en procesos de contratacion, emitido por Colombia compra -
~ Eficiente, “Las-entidades Estatales no deben hacereste anélisis para los procesos de
s ,contratac:on adelantados para Ia modalldad de selecc:on de contratac:on d/recta

B 8. INDEMNIDAD
El Mun|C|p|o se obllga a mantener libre de cualquier dafio 0 perjumo ala CVC, orlgmado en

- reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
: 'subcontratlstas 0 dependlentes con ocasién deI desarrollo del convenio lnteradmlnlstratlvo%' .
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- a suscrlblrse asi como también de cualqwer perdlda o reclamo orlglnado en vxrtud deI'
~ m|smo ,

9. VINCULACION LABORAL

'Este convenlo no constltuye vmculacuon Iaboral alguna entre los’ Convmlentes por lo tanto
no se conﬁguran derechos a reconOC|m|ento ni pagos por parte dela CVC

_'10GARANTIA D R

Que. las Garantlas en la Contratamon Publlca ya sea establemda medlante Pollzas o

Bancarias, tiene como finalidad amparar el valor- de las perdldas los darios o los perjuicios, ~
- por la materializacion de los riesgos por la actividad que adelante el ejecutante y de esa ..

manera minimizar los impactos negativos que ello produce; tratandose de Contratacion.

. entre entidades publicas, dicho riesgo se ve disminuido y se hace aplicable algunos

principios, ‘como lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, cuando estatuye
“( 1) ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN,LA CONTRATACION. [...] Las garantias no

 seran obligatorias en los contratos de emprestlto en los interadministrativos, en-los de - L
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que sé refiere - . -

esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,

.~ -atendiendo a‘la naturaleza del objeto del contrato'y a la forma de pago, asi como en los
.. - ~demas que sefiale el reglamento. (Resaltado por fuera de texto): por |0 tanto, en el presente
__convenio, no se exigiran garantias al-Municipio de Obando, toda vez, consecuentemente
con la naturaleza del Convenio Intéradministrativo, ellen‘te territorial adelantara el o los

procesos de seleccién de proveedores o contratistas, bajo la modalidad de contratacion del .
Estatuto General de la Contratacién Publica y-dentro de este, debera transferir el riesgo de.

la ejecucion de las actividades, a una compafiia de seguros, para lo cual el o los futuro(s)
‘Contratista(s) que resulte(n) adjudicatario(s) del proceso de seleccion, estara obligado a-
_constituir las Garantias respectivas y necesarias conforme a lo estipulado en el Decreto \
. 1082 de 2015, enh donde debera aparecer como beneficiarios el Municipio de Obando yla. .

Corporacmn Autonoma Reglonal del Valle del Cauca "CVC".

La responsabllldad en el proceso de selecmon de lnterventona Si Ia hublere es excluswa
del MunIC|p|o de Obando : . : ,

MARCO ANTONIO SUAREZ GUTIERf{EZ.
Director General :

&

Proyecto y Elaboré: Isabel Cnstma Rebellon Vlllan Contratlsta Grupo de Facturacnon y Cartera
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