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Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 22 de mayo de 2025
Oficio AMC-OFI-0070400-2025

Doctor

CAMILO REY SABOGAL

Secretario de Planeacién

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Barrio Torices Edificia T14

Ciudad

Asunto: RE: Solicitud de pronunciamiento sobre modificacion y adicion solicitada por el
contratista CONSORCIO MITIGACION 2025

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud y fundamentada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el
Decreto 1082 de 2015, las cuales establecen que, las modificaciones contractuales deben
sustentarse en hechos sobrevinientes, necesidades del servicio o razones de interés general
debidamente justificadas, me permito informar que en efecto, esta en tramite de estudio la
necesidad de adicion y modificacién al cronograma del consorcio Mitigacion 2025, actividad
para la cual, solo hasta esta semana se consolido la contratacion del equipo de apoyo a la
supervisién con la vinculacion del gedgrafo y la asignacién del abogado Gustavo Carmona 'y el
apoyo de la Sra. Wendy Contreras de la unidad interna de contratacién, a quienes les remiti
la informacién de las condiciones contractuales y del anexo técnico para que puedan
pronunciarse y explorar la viabilidad juridica de esta modificacion.

De otra parte, alin no se tiene una cifra de adicion definitiva, en tanto que, el comparativo del
presupuesto contractual y adicional, incluye la modificacién del factor multiplicador del
personal, sefialado en el estudio de mercado que establecié la unidad interna de contratacion
para definir el presupuesto oficial, esta solicitud se remitid6 a la UIC con copia a usted, sin
conocer a la fecha si este cambio es viable o no, la adicidn solicitada asciende a la suma de
TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL
SETECIENTOS DIECISEIS PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS.
($3.255.730.716,52) M/CTE, que se sustentan en aumento en las dedicaciones y aumento de
personal profesional pasando de 16 a 24 profesionales y en personal técnico pasando de 8 a
23 técnicos. Los productos mantienen el valor del presupuesto oficial. Para lo cual, en las
condiciones de proceso pre-contractual, se sefialé el equipo minimo, sin que las disposiciones
administrativas del desarrollo del contrato exijan un aumento de esta magnitud al contrato.

De otra parte, es preciso recordar que el numeral 4.5 del anexo técnico sefiala: Aunque se
dispone de trazados de las areas de estudio propuesta, se deberan considerar las zonas
adyacentes a las areas de estudio, que formen parte de las zonas, barrios, asentamientos
humanos o sectores y que hayan surgido como parte de la expansién, crecimiento irregular o
adherencia de las zonas estudiadas. Para una delimitacion definitiva se debera concertar con
la Secretaria de Planeacion Distrital, condiciones establecidas desde la solicitud de cotizacion
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en la plataforma SECOP.

No obstante lo anterior, informo que ya cuento con el siguiente repertorio de conceptos
técnicos frente a la solicitud:

Concepto proferido por el Ing. Javier Marrugo de fecha 19 de mayo de 2025

1. Justificacion para la redefinicion de las areas de andlisis y levantamiento topografico
y batimétrico

Con base en el andlisis del Oficio 132025 enviado por el representante legal del Consorcio
Mitigacion 2025 en el marco del contrato CMA-SPD-001-2024, emito el siguiente concepto
técnico con el fin de sustentar la necesidad de modificacion de las areas de levantamiento
topografico y batimétrico inicialmente establecidas.

1. Solicitud realizada

El contratista solicita formalmente la modificacién del area inicialmente establecida para el
levantamiento topografico (419.1 ha) y batimétrico (9.5 km), proponiendo su ampliaciéon a
1,520.9 ha y 37.15 km respectivamente. La solicitud se fundamenta en la necesidad de
capturar con mayor precision las dinamicas hidraulicas, oceanograficas y de crecimiento
urbano que influyen en la caracterizacién del riesgo de inundacién y ascenso del nivel del mar
(ANM) en cinco zonas del Distrito de Cartagena de Indias.

2. Fundamento técnico y normativo

La ampliacion propuesta esta soportada por criterios técnicos y normativos como los
establecidos en el Decreto 1807 de 2014 y el Decreto 1077 de 2015. Ambas normativas
indican que la evaluacion de riesgo debe considerar tanto la zona de afectacién directa como
las areas de origen del fenébmeno, incluyendo las dinamicas hidrolégicas, geomorfoldgicas y
climéticas. Adicionalmente, se sefiala la necesidad de evaluar la interconexion de factores de
riesgo en areas colindantes al area de estudio.

3. Argumentacion técnica

Durante el desarrollo del contrato y las visitas técnicas realizadas, se ha constatado que las
areas contractuales no abarcan de forma suficiente las fuentes de amenaza, especialmente
en lo que respecta a:

- La interaccién entre cuerpos de agua como la Ciénaga de Juan Polo, la Ciénaga de La
Virgen y el Mar Caribe.

- La necesidad de extender el levantamiento batimétrico hasta is6batas de -5 a -7 metros.




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

https://sigob.cartagena.gov.co/SeguimientoCorrespondencia?id=iP1xYEk8atfkwkryxdy%2FOz8Y8J2xGX8R8TDVJZtwfZE%3D

- Cambios recientes en la cobertura del suelo debido al crecimiento urbano y transformaciones
no contempladas inicialmente.

El Modelo de Elevacion Digital (DEM) y la simulacion hidraulica requieren de areas extendidas
para garantizar estabilizacion y precision en los resultados, evitando sub o sobreestimacion
del riesgo.

4. Observacion critica sobre la solicitud del contratista

Si bien la solicitud de ampliacion es técnicamente valida en términos generales, el analisis
realizado sobre el Oficio 132025 evidencia que el contratista no presenta una justificacion
detallada ni cuantitativa que precise por qué se requiere exactamente una ampliacion a
1,520.9 hay 37.15 km.

Se identifican las siguientes omisiones:

- No se incluyen analisis de sensibilidad hidraulica o simulaciones que evidencien errores por
cobertura limitada.

No se presenta un desglose técnico por zona que permita identificar qué sectores
adicionales son criticos y cuales son buffers o areas de transicion.

- No se muestran poligonos de areas de influencia por subcuenca o lineas de flujo que
justifiqguen cada nuevo tramo incluido.

No se realiza una evaluacion economica o técnica que explore alternativas como
interpolaciones, uso de informacién secundaria o modelacion con condiciones impuestas.

Por lo tanto, aunque se recomienda aceptar la ampliacion como principio técnico, es
indispensable solicitar un informe técnico complementario donde se justifique con claridad el
alcance espacial y técnico exacto de dicha ampliacion.

5. Conclusién

Desde el punto de vista técnico, la redefinicibn y ampliacion de las areas de estudio es
necesaria para garantizar un analisis de riesgo robusto. Sin embargo, la propuesta del
contratista debe complementarse con un analisis técnico riguroso, cuantificable y
espacialmente referenciado. Se recomienda aceptar preliminarmente la solicitud,
condicionada a la entrega de dicha justificacién técnica, que permita validar la eficiencia de la
inversion publica en términos de cobertura y precision.

Concepto proferido por la bi6loga Luisa Marina Nifio 20 de mayo de 2025
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(...)se sustenta la necesidad de una adicion presupuestal derivada de la ampliacion de las
areas de levantamiento topografico y batimétrico. Esta ampliacion incorpora ecosistemas
estratégicos fundamentales para la comprension integral del riesgo de inundacion y la
proteccién de los asentamientos humanos vulnerables del Distrito de Cartagena de Indias.

1. Importancia Técnica de los Ecosistemas Estratégicos Ampliados

Las zonas adicionales propuestas abarcan cuerpos de agua y zonas costeras como la
Ciénaga de Juan Polo, la Ciénaga de La Virgen y el Mar Caribe. Estos ecosistemas marino-
costeros y de humedal tienen un papel esencial en la dinamica hidraulica de las zonas
urbanas colindantes, actuando como amortiguadores naturales frente a eventos de
inundacion y determinando condiciones limite de escorrentia y flujo. Ignorar su
comportamiento conlleva riesgos importantes de subestimar o sobreestimar la amenaza y
vulnerabilidad.

2. Fundamento Normativo

Decreto 1807 de 2014: Establece que la determinacién del riesgo debe considerar
fendmenos generadores y su posible expansiébn mas allda de las zonas directamente
afectadas. Por tanto, la inclusibn de areas adicionales responde a este requerimiento
normativo.

Decreto 1077 de 2015: Enfatiza que los estudios deben abarcar también las zonas
generadoras de riesgo, lo que valida la necesidad de cubrir ecosistemas conexos, incluso si
estos se encuentran fuera del limite urbano inmediato.

3. Justificacién Técnica

A continuacion, se presentan algunos los argumentos técnicos especificos relacionados con la
vulnerabilidad, para reforzar la solicitud de adicion presupuestal, especialmente por la
importancia de los ecosistemas estratégicos en el analisis integral del riesgo de inundacion:

" Argumentos técnicos sobre vulnerabilidad en la ampliacion de areas:

La ampliacién de las areas de levantamiento topografico y batimétrico no solo responde a la
necesidad de una mejor caracterizacion fisica del territorio, sino también a un analisis mas
preciso y representativo de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a eventos
de inundacion.

Ecosistemas estratégicos como zonas de proteccion natural y atenuacion de
vulnerabilidad:

Ecosistemas como la Ciénaga de Juan Polo, la Ciénaga de la Virgen y el Mar Caribe tienen
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funciones ecolégicas que disminuyen la vulnerabilidad social y fisica de los asentamientos
urbanos: Funcionan como reguladores naturales del flujo hidrico, disminuyendo la intensidad y
duracién de las inundaciones. Son zonas de amortiguamiento que retardan el avance de
masas de agua hacia areas urbanas, protegiendo barrios de alta densidad poblacional. Su
degradacion o intervencién (como en el caso de proyectos urbanisticos) incrementa la
exposicion y sensibilidad de las comunidades a eventos extremos.

" El vinculo entre vulnerabilidad y cambios en el uso del suelo.

Las zonas como El Pozén, Villagloria y Marlinda han experimentado un crecimiento urbano
informal y rapido, generando asentamientos en areas susceptibles a inundaciones. Estos
cambios en la cobertura del suelo modifican las dindmicas de escorrentia, eliminan zonas de
infiltracion natural y aumentan el riesgo en poblaciones de alta vulnerabilidad socioeconémica.
Ignorar estas transformaciones conlleva a una subestimacion de la vulnerabilidad real de
estas comunidades.

" Modelos sin las areas ampliadas generarian subestimaciones:

Si no se consideran los ecosistemas estratégicos y zonas de expansion informal en los
modelos de simulacion, se obtendran zonas criticas mal ubicadas o ignoradas, lo que lleva a:
Diagnésticos erroneos, medidas de mitigacién ineficaces y pérdida de recursos publicos y
perpetuacion del riesgo. Por tanto, la inclusion de estas areas no es opcional sino necesaria
para capturar adecuadamente la vulnerabilidad de los asentamientos, su interaccion con los
ecosistemas estratégicos y la dinamica de crecimiento urbano.

De esta manera, el estudio entregara resultados Utiles para el disefio de medidas eficaces y
sostenibles en el tiempo. La omision de estas areas estratégicas generaria un analisis
incompleto del riesgo, comprometiendo la pertinencia de las medidas de mitigacion estructural
y no estructural propuestas.

Al contrario, su inclusion asegura que los disefios resultantes respondan al comportamiento
real del sistema hidrico, minimizando el riesgo de fallos futuros y optimizando la inversion
publica.

5. Conclusién

Como se puede observar los recursos presupuestales propuestos son suficientes y acordes al
alcance técnico que se esta planteando. No se observan excesos injustificados, y el aumento
esta proporcionalmente alineado con la ampliacion de areas (mas del triple en superficie y
longitud) . La decisibn de aprobar esta adicidbn presupuestal seria técnica y legalmente
sustentable. De todas maneras, SE SUGIERE como condicion para aprobacion realizar un
estudio de conectividad ecosistémica e impacto de la transformacion del paisaje donde se




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

https://sigob.cartagena.gov.co/SeguimientoCorrespondencia?id=iP1xYEk8atfkwkryxdy%2FOz8Y8J2xGX8R8TDVJZtwfZE%3D

evallie el grado de fragmentacion de los ecosistemas estratégicos y su relacion con el
aumento del riesgo en zonas habitadas. Esto aportaria insumos valiosos para establecer
franjas de proteccion ecolégica y disefar soluciones basadas en la naturaleza (como zonas de
amortiguamiento).

Concepto proferido por el oceanégrafo Juan Carlos Acosta 22 de mayo de 2025

Con relacion a las areas requeridas para el caso de tener la disponibilidad de sondajes para
incorporar en el ejercicio de los escenarios de Ascenso de Nivel del Mar ANM, es importante
tener en cuenta que dentro de la evaluacién que debio realizar el Proponente su obligacién
fue considerar la informacién batimétrica disponible para las areas de estudio y con base en
esta, establecer la informacién primaria requerida para complementar la informacioén faltante.

Ahora dentro de los resultados presentados por el Consocio en la actividad Analisis de
Informacién disponible, no se presentd informacion batimétrica. Es importante recurrir a las
principales fuentes de informacion como lo es el Servicio Hidrografico Nacional para evaluar la
disponibilidad de esta informacion.

Por otro lado, es concluyente que dentro de un proyecto de este tipo, Estudios Detallados, las
areas no se deben limitar especificamente a las de estudio, sino estas deben abarcar las
areas consideradas como el dominio externo, en el caso de la oceanografia, con el fin que a
partir de este se tenga la caracterizacion de los parametros requeridos para incorporar al ANM
y poder llegar la domino interno.

De acuerdo lo anterior, y teniendo en cuenta que el Anexo Técnico establece:

“ Con base en los analisis de la informacion disponible, se realizara” el levantamiento de
informacion primaria para actualizar o complementar los insumos minimos requeridos para el
estudio detallado en caso de que sea requerido, considerando los lineamientos establecidos
en el Decreto 1077 de 2015 y las condiciones técnicas del presente documento.

“ Levantamiento batimétrico e informacién relacionada al ascenso del nivel del mar.
Realizacion de levantamiento batimétrico en canales y cuerpos de agua contenidos en las
areas de estudio, que hacen parte del sistema de drenaje, adyacentes o que hagan parte del
area de influencia de las zonas estudiadas en los estudios detallados.

En caso de no contar con el levantamiento 3D de los canales o cuerpos de agua se requieren
secciones batimétricas cada 10 m, se recomienda levantar secciones y extender 300 metros
aguas arribas con el fin de asegurar condiciones de frontera confiable.”

Esto indica que el Consorcio Mitigacion 2025, debié considerar en su planeacion de
actividades y presupuesto la informaciéon primaria requerida, especificamente para el
componente batimétrico. Por lo tanto, se considera que la adicién presupuestal solicitada por
el Contratista de acuerdo a su justificacion no aplica, por encontrarse ya incluida esta
actividad dentro del Contrato.

Finalmente no se cuenta con esta disponibilidad presupuestal, a menos que se cancele la
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planeacion contractual de los proyectos de inversion a mi cargo, los cuales se han priorizado
para el cumplimiento de sentencias, dentro de los proyectos de Chambacu, Instrumentos de
planificacion intermedia y la Restauracion Integral de la Ciénaga de la Virgen, en ese sentido,
y habiendo puesto en su conocimiento el monto de la adicion solicito indicar que proyecto se
afectaria a este requerimiento.

Atentamente,

Sandra Yovana Bacca Pifieros
Profesional Especializado Codigo 222 Grado 45
Anexo los conceptos en plataforma sigog y presupuesto comparativo

Copia: Consorcio Mitigacion 2025, correo: consorciomitigacion2025@gmail.com




