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RECOMENDACIONES INICIALES 

 
1. Se recomienda a los aspirantes que deseen participar en el presente proceso de selección, leer 

detenidamente el pliego electrónico configurado en la plataforma transaccional SECOP II y el anexo 
al pliego de condiciones electrónico cumplir con las exigencias previstas y tener en cuenta las 
circunstancias que tengan incidencia de cualquier manera en la oferta, en el cumplimiento del 
contrato y/o en los costos derivados de éstos. 

2. Para la elaboración de la propuesta, el proponente deberá seguir el orden señalado en el presente 
documento y lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente, con el objeto de obtener claridad en los 
ofrecimientos de la misma índole, lo cual permitirá una selección sin contratiempos, y en un lapso 
de absoluta igualdad. 

 
3. Antes de cargar su oferta en la plataforma SECOP II se debe verificar que se haya incluido la 

totalidad de los documentos exigidos y haber creado su propuesta dentro de los parámetros 
expuestos por Colombia Compra Eficiente. Por lo tanto, es deber del proponente conocer el Manual 
de uso del SECOP II para Proveedores, el desconocimiento de ello no lo exime de responsabilidades 
y consecuencias para el proceso de selección. 

 
4. El nombre del proponente en caso de ser persona natural, debe coincidir con el que aparece en la 

cédula de ciudadanía. En caso de persona jurídica, debe presentarla quien tenga la representación 
legal de la persona jurídica. Su nombre será verificado con el que aparece en la cédula de ciudadanía 
y el Certificado de Existencia y Representación Legal. Si usa una sigla, ésta debe estar autorizada 
en el Certificado de Existencia y Representación Legal. 

5. Corresponde al proponente enterarse en forma suficiente de las condiciones particulares de 
ejecución, resolver previamente las inquietudes que le suscite el presente proceso de selección, 
según el caso. Por los principios de lealtad y buena fe, deberá advertir a la SECRETARÍA de los 
errores o inconsistencias que advierta en este documento o demás documentos asociados al 
proceso de selección. 

 
6. Cuando la propuesta contenga información o documentos que tengan el carácter de reservados, de 

acuerdo con la Ley Colombiana, el proponente deberá hacer manifestación expresa de tal 
circunstancia en la carta de presentación de la oferta soportándolo legalmente. En caso de NO 
hacerlo se entenderá que toda la información allí contenida es pública. 

 
7. Verifique, antes que todo, que NO esté incurso en alguna de las inhabilidades e incompatibilidades 

generales ni especiales para contratar. 

8. Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 



 
 

 
9. Proceda a reunir toda la información y documentación exigida y verifique la vigencia de aquella que 

la requiera. 

10. Siga las instrucciones que se imparten en este documento para la elaboración de su propuesta. 

 
11. Tenga presente la fecha y hora prevista para el cierre del presente proceso, EN NINGÚN CASO SE 

RECIBIRÁN PROPUESTAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO. ÚNICAMENTE SE RECIBIRAN 
PROPUESTAS A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP II. SO PENA DE SER RECHAZADA 

12. Tenga en cuenta que toda consulta deberá formularse por escrito en documento adjunto a través de 
la Plataforma SECOP II o mediante un mensaje de datos del tipo correo electrónico que se encuentra 
habilitada en la plataforma del SECOP II; no se atenderán consultas personales ni telefónicas. 
Ningún acuerdo verbal con funcionarios o contratistas de la SECRETARÍA, antes o después de la 
entrega de la propuesta o firma del contrato, podrá afectar o modificar ninguno de los términos y 
obligaciones estipulados en el pliego electrónico o en los documentos asociados al proceso de 
selección. 

 
13. Recuerde que, en su condición de oferente con la sola presentación de su propuesta, autoriza a la 

Entidad a verificar toda la información que en ella suministre. 

14. Tenga en cuenta que, la plataforma SECOP II es una plataforma de uso y consulta público, por tal 
motivo, en caso de hallarse inconsistencia entre valores, fechas o datos, deberá dar aviso inmediato 
al -MUNICIPIO a través de mensaje de datos, a fin de corregir, en todo caso, prevalecerán los 
valores, fechas o datos contenidos en los módulos de la Plataforma SECOP II. 

 
15. Recuerde que cuando se presente la oferta como proponente plural (consorcio, unión temporal o 

promesa de sociedad futura), el oferente deberá inscribirse y presentar la oferta en la plataforma 
del SECOP II, como tal. Esto es, NO podrá inscribirse como proponente singular y presentar 
documentos como proponente plural. 

 
16. La presentación de la propuesta, por parte del oferente, constituye evidencia de que se estudiaron 

completamente las especificaciones técnicas, formatos y demás documentos; que recibió las 
aclaraciones necesarias sobre las inquietudes o dudas previamente consultadas y que ha aceptado 
que este proceso es completo, compatible y adecuado para identificar el alcance del servicio a 
prestar y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para definir las obligaciones que se adquieren en 
virtud del contrato que se celebrará. 

 

17. Deberá presentar la propuesta de manera coherente y ordenada, de acuerdo a la numeración u 
orden de los documentos solicitados, en todo caso, la presentación desordenada y mal denominada, 
no podrá ser justificación de la no presentación de un documento. 



 

 
18. Se recuerda a los proponentes que de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el particular que contrata con 

el Estado adquiere la calidad de colaborador del mismo en el logro de sus fines y, por lo tanto, 
cumple una función social que implica obligaciones, sin perjuicio de los derechos que la misma ley 
le otorga. 

 
Igualmente, para efectos de la responsabilidad penal, se consideran particulares que cumplen 
funciones públicas en todo lo concerniente a la celebración, ejecución y liquidación del convenio, por 
lo tanto, están sujetos a la responsabilidad que en esta materia señala la ley a los servidores 
públicos. 

 
19. Las expresiones proponente u oferente usadas en el presente documento tienen el mismo 

significado 
 

CONTEXTO BÁSICO DE ENTENDIMIENTO 

Se describen las bases económicas, técnicas, legales y financieras que el PROPONENTE debe 
tener en cuenta para elaborar y presentar la propuesta. La presentación de la oferta por parte del 
PROPONENTE constituye evidencia de que estudió completamente las especificaciones que se le 
entregaron; que recibió de la SECRETARÍA las aclaraciones necesarias a sus inquietudes y dudas; 
que está enterado a satisfacción en cuanto al alcance del objeto a contratar, y que ha tenido en 
cuenta todo lo anterior para fijar precios, plazos y demás aspectos de su propuesta. 

Ninguna información contenida en el pliego electrónico y sus anexos constituye una promesa de 
celebración de contrato alguno. Todas las interpretaciones, conclusiones o análisis que efectúe el 
proponente son de su exclusivo cargo y no comprometen ni vinculan en modo alguno a la 
SECRETARÍA. 

 
La información contenida en este documento o proporcionada con el mismo, comunicada 
verbalmente o en forma escrita por la SECRETARÍA, no constituye asesoría a los proponentes para 
la presentación de la propuesta. 

Será obligación de los interesados en participar en el presente proceso, obtener su propia asesoría 
independiente para todos los efectos que guarden relación con la presentación de la propuesta y 
con la ejecución del contrato resultante del presente proceso de selección. 

 
La SECRETARÍA, de conformidad con el artículo 83 de la Constitución Política, presume que toda 
la información que el proponente allegue al presente proceso de selección, es veraz y corresponde 
a la realidad. La SECRETARÍA podrá verificar o corroborar la información allegada, lo cual acepta y 
autoriza expresamente el proponente con la presentación de su propuesta. Igualmente, el 
proponente conviene y autoriza que la SECRETARÍA designe, si éste lo estima conducente, 
funcionarios para que realicen visitas a las instalaciones o sedes del proponente con el fin de verificar 
la información consignada en su propuesta y para obtener por cualquier medio idóneo la información 
necesaria para verificar la incorporada a la misma. 



 
 

 
La numeración contenida en el presente anexo al pliego de condiciones electrónico NO indica un 
grado de prelación en los asuntos. Los títulos de los capítulos y disposiciones utilizadas, sirven como 
referencia y NO afectan la interpretación del texto de las respectivas disposiciones. 

Para efectos del desarrollo del presente proceso de selección, se entiende por día(s) hábil(es) 
cualquier día de lunes a viernes, excluyendo los días festivos en la República de Colombia. En caso 
de que el último día de un período cualquiera establecido en este anexo al pliego de condiciones 
electrónico fuese un día considerado NO hábil, aquel se correrá al día hábil siguiente al referido en 
el calendario. Cuando se pretenda hacer referencia a día (s) calendario, así se consignará 
expresamente. 

 
El proponente deberá tener en cuenta, que en el desarrollo de presente proceso selectivo, de existir 
audiencias, todas ellas serán efectuadas de manera virtual a través de las plataformas oficiales 
suministradas por la Secretaría, mismas que serán comunicadas en mensaje de datos en la 
Plataforma SECOP II en la que se detallarán links y recomendaciones puntuales para el desarrollo 
de las audiencias, en todo caso, cada intervención realizada por el proponente no superará 15 
minutos. 

CONVOCATORIA VEEDURÍAS CIUDADANAS 

 
De conformidad con el Artículo 66 de la Ley 80 de 1993. Se convoca a todas las veedurías 
ciudadanas para realizar control social en el presente proceso de contratación. 

Con este fin, podrán consultarse en el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co 
(SECOP II), en la página asignada a esta contratación y/o en las dependencias de la Secretaría 
Jurídica ubicada en el Palacio Municipal – Alcaldía de Santa Rosa de Cabal, carrera 14 con Calle 12 
Esquina Piso N° 8, todos los documentos que se suscriban para estos efectos, incluyendo análisis del 
sector, los estudios previos, convocatoria, anexo de pliegos, adendas y todas las actas 
correspondientes al proceso. 

 
 

 
PROGRAMA ESPECIAL “LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN” 

Toda persona que llegue a conocer casos especiales de corrupción en las entidades del Estado 
debe reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupción” a través de los 
teléfonos (1) 560 10 95, (1) 565 76 49 y (1) 562 41 28; al fax: (1) 565 86 71; a la línea gratuita nacional 
01 800 091 30 40; al sitio de denuncias del programa, en la página de Internet: 
www.anticorrupción.gov.co; por correspondencia o personalmente en la Carrera 8 No. 7–27, 
Bogotá, D.C. 

También puede reportar el hecho a la página www.colombiacompra.gov.co 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/


 
 

 
PLAZO Y MEDIO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES 

 
Las personas interesadas en realizar observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones 
electrónico y su anexo lo podrán hacer en los términos establecidos en el cronograma del presente 
proceso de selección ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE a través de la “Sección de observaciones a 
los documentos” dispuesto en el área de trabajo de la propuesta en el SECOP II. 

 
RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE AL PROCESO DE SELECCIÓN Y AL CONTRATO. 

La modalidad de selección pertinente para ésta contratación, corresponde a un proceso competitivo, 
el cual finalizará con la adjudicación y posteriormente con la suscripción de un Convenio de 
Asociación, regulado por el artículo 355 de la Constitución Política, desarrollado por el artículo 96 de 
la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017 mediante los cuales las entidades públicas se asocian 
con entidades sin ánimo de lucro para el desarrollo, conjunto de actividades en relación con los 
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley. 

El citado artículo 96 establece que los convenios de asociación se celebrarán de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política y en ellos se determinará con precisión su 
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se 
consideren pertinentes. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfacción de los intereses y necesidades 
colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecución de obras, lo cual 
obtiene mediante la contratación de los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el 
contrato o convenio celebrado por las entidades públicas se fundamenta en el interés general, pues 
es un medio o instrumento al que recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, 
desarrollar sus funciones y cumplir la misión que dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada. 

Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que tiene por 
objeto la adquisición de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos, en armonía con los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ésta para su logro. 

En consecuencia, el constituyente en el artículo 355 de la Carta Política determinó que el Gobierno, 
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el 
fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes 
Seccionales de Desarrollo. 

Como se puede apreciar de la redacción de la norma en referencia, estos acuerdos de voluntades 
no constituyen simples contratos estatales, en los cuales existe un colaborador de la administración 
que obtiene un lucro por la prestación de servicios, suministro de bienes u obras, aquí existe un 
interés común de las partes que concurren a la celebración del negocio jurídico. 



 

 
Este interés común a las partes se encuentra estructurado para ser un vehículo contractual, 
financiero y técnico a través del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto para la 
entidad estatal (Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Ánimo de Lucro – ESAL (objeto social 
e idoneidad). 

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de acuerdo de 
voluntades de otros sometidos al señalado Estatuto Contractual, siendo una de sus principales 
aristas el tema lucrativo. En estos contratos no debe existir lucro para las ESAL que contribuyen a 
la ejecución de actividades que le aportan a su labor o giro ordinario, en otras palabras, en la 
ejecución del objeto acordado en el contrato, de una parte, se encuentran haciendo actividades para 
las cuales han sido concebidas en su creación, pero además de ello, contribuyen al cumplimiento 
de los fines y metas fijadas en el respectivo Plan de Desarrollo. 

Dada esta argumentación y los recursos dispuestos por una entidad pública al suscribir estos 
acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento de que no constituyen contratos que persigan un fin 
de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos directamente en las actividades y 
bajo los costos y rubros establecidos por las partes al momento de planear su celebración. 

Así las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo proyectado presupuestalmente 
posea coherencia y consistencia con lo realizado en la ejecución del negocio jurídico, siendo además 
necesario que los recursos no invertidos o no justificados a través de documentos idóneos como 
facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, entre otros durante la ejecución, sean devueltos 
o reintegrados a la entidad estatal aportante. La Constitución Política señala en su el artículo 2°, 
entre otros, como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución. 

Tomando en consideración que los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas pero 
colaboran armónicamente para la realización de sus fines, de conformidad con lo establecido en los 
artículos 113 y 209 de la Constitución Política, la función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para 
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el análisis de 
constitucionalidad del artículo 96 de la ley 489 de 1998, indicó que el propósito primordial de este 
tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés público que se 
encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al que pertenezca la 
entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de contratos señalados en esta 
norma no vulnera los principios establecidos en la Carta Política, máxime si se trata de un 
instrumento legal que busca el beneficio colectivo. 



 

 
CAPITULO I 

INTRODUCCION 

Esta invitación ha sido elaborada de acuerdo con los postulados señalados por el artículo 355 de la 
Constitución Política, desarrollado por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 092 de 2017 
y demás normas complementarias; para tal efecto, se han realizado los estudios y documentos 
previos, con base en los requerimientos formulados por el la Secretaría de Desarrollo Social, los 
cuales cumplen con los requisitos establecidos en la ley y en sus decretos reglamentarios 

 
1. OBJETO: 

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS, PARA 

BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA MAYOR EN CONDICIÓN DE 

DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR, A TRAVÉS DE LOS CENTROS DE LARGA ESTANCIA, 

UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL” 

 
2. OBLIGACIONES CONJUNTAS 

 
• Asistir técnica y administrativamente los requerimientos para lograr el cumplimiento del 
objeto convencional. 

 
• Prestar el apoyo necesario para la ejecución del objeto y alcance del convenio para el 
logro delos objetivos y metas propuestas en el programa de interés público a desarrollar, con 
el fin de garantizar la protección y cuidado de los adultos mayores del Municipio en condición 
devulnerabilidad. 

 
• Coordinar, articular y facilitar la realización de actividades y acciones necesarias para el 
desarrollo del objeto del convenio, con la finalidad de lograr que los adultos mayores sean 
partícipes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, 
mediantela promoción, respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos. 

 
• Ejecutar el presente convenio respetando los principios de la función administrativa y los 
principios de la contratación estatal. 

• Proveer los recursos y aportes necesarios para el Convenio, haciendo los respectivos 
desembolsos de efectivo según aplique, en los términos y condiciones en que se 
comprometan en el convenio. 



 

 
3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. 

 

• Transferir los recursos en dinero que correspondan, suma que será determinada una vez 
sea seleccionada la Entidad que suscribirá el convenio de asociación, teniendo en cuenta el 
valor de los recursos en dinero o especie que Ia misma aporte. 

• Exigir el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto del convenio. 

 

• Mantener comunicación constante con el ejecutor del Convenio, con el fin de garantizar 
el cabalcumplimiento de las actividades objeto del mismo. 

 

• Realizar la vigilancia en la correcta ejecución del convenio de asociación e inversión de 
los recursos aportados por el Municipio y por Ia Entidad Privada sin ánimo de lucro, para lo 
cual se asignará un Supervisor para tal efecto. 

 

• Autorizar el ingreso de los adultos mayores como beneficiarios para la atención integral en 
Centrode Larga Estancia, previo estudio de verificación de las condiciones de abandono, de 
habitante de calle o desprotección social o familiar 

 

• Acompañar a la ESAL cuando así lo requiera para el buen desarrollo del objeto del 
convenio. 

 

• Evaluar los resultados del cumplimiento de las actividades contempladas en el convenio 

 
4. OBLIGACIONES DEL ASOCIADO 

 
1. Brindar a setenta y ocho (78) personas mayores el servicio de alojamiento en el centro de 
larga estancia, contribuyendo a Ia satisfacción de sus necesidades básicas, suministrando 
una alimentación diaria, sana, balanceada y nutricional (Desayuno, refrigerios (en la mañana 
y en la tarde), almuerzo, cena, según minuta alimentaria que asegure la ingesta necesaria a 
nivel proteínico calórico y la cual deberá ser aquella elaborada y firmada por Nutricionista y 
aprobada por la Supervisión del convenio realizado en el primer semestre del presente año. 

 
2. Suministrar a veinte (20) adultos mayores el kit incontinencia mensual (paquete de 
pañales x 90),de acuerdo con sus necesidades y crema anti escaras de 500 mg. 

 
3. Prestar el servicio de lavandería y arreglo de ropas diaria para que sus ropas 
permanezcan limpias, garantizando su buena presentación. 

 
4. Garantizar la adecuada infraestructura y buenos procesos de higiene, según la 



 

 
normatividad aplicable para el caso (POES) 

 
5. Brindar la atención y el acompañamiento requerido para los tratamientos médicos de los 
adultosmayores, apoyados en los recursos y actores de la seguridad social en salud vigente 
en Colombia,contando con carpetas por usuario, donde se evidencie el proceso de los 
adultos mayores, su documentación y demás aspectos necesarios para una buena 
administración, como son: (i) Solicitud y acompañamiento a citas y controles médicos, (ii) 
Administración de medicamentos prescritos, (iii) Atención y seguimiento a los tratamientos 
médicos, dando cumplimiento a las disposiciones de la Ley 1315 de 2009, lineamientos 
técnicos y anexos. 

 
6. Contratar el personal mínimo requerido conforme a lo establecido en el presente proceso, 
en cantidad suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atención integral 
de los residentes, de acuerdo con el número y condiciones físicas y psíquicas. Las cuales 
serán determinadas por el Ministerio de la Protección Social conforme al alcance del (centro 
de protección; este personal deberá estar afiliado el sistema de Seguridad Social Integral 
salud, riesgos profesionales y pensión y aportes a Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, si a ello 
hubiese lugar; garantizando como mínimo conforme a la propuesta presentada. 

 
7. Garantizar que en horario nocturno la prestación del servicio esté a cargo de mínimo dos 
personas cualquiera que sea el número de residentes o su condición de dependencia. 

8. Implementar y otorgar estricto cumplimiento a los lineamientos definidos por el Ministerio de 
Saludy de la Protección Social para la Prevención, Contención y Mitigación del COVID-19 

en personasmayores para los Centros de Protección Social de larga estancia. 

9. Recibir a las personas mayores que sean enviadas por el Municipio de Santa Rosa de 
Cabal conforme a los cupos disponibles en el convenio de asociación Recibir a las personas 
mayores que sean enviadas por el Municipio de Santa Rosa de Cabal conforme a los cupos 
disponibles en el convenio de asociación. 

 
5. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 

 
De acuerdo con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, aplican al presente proceso de selección las 
siguientes causales de inhabilidad: 

 
Artículo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de corrupción. El literal j) 
del numeral 1 del artículo 8° de la Ley 80 de 1993 quedará así: 

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisión de 
delitos contra la Administración Pública cuya pena sea privativa de la libertad o que afecten el 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304&8.1.j


 

 
patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, 
promoción o financiación de grupos ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotráfico en Colombia o 
en el exterior, o soborno transnacional, con excepción de delitos culposos. 

Esta inhabilidad se extenderá a las ESAL en las que sean socias tales personas, a sus matrices y a 
sus subordinadas, con excepción de las ESAL anónimas abiertas. 

La inhabilidad prevista en este literal se extenderá por un término de veinte (20) años. 

NOTA: Expresión subrayada declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante 

Sentencia C-630 de 2012. 

Artículo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes financien campañas políticas. El numeral 1 
del artículo 8° de la Ley 80 de 1993 tendrá un nuevo literal k), el cual quedará así: 

Las personas que hayan financiado campañas políticas a la Presidencia de la República, a las 
gobernaciones o a las alcaldías con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las 
sumas máximas a invertir por los candidatos en las campañas electorales en cada circunscripción 
electoral, quienes no podrán celebrar contratos con las entidades públicas, incluso descentralizadas, 
del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato. 

La inhabilidad se extenderá por todo el período para el cual el candidato fue elegido. Esta causal 
también operará para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, 
segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campaña política. 

 
Esta inhabilidad comprenderá también a las ESAL existentes o que llegaren a constituirse distintas 
de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan 
financiado directamente o por interpuesta persona campañas políticas a la Presidencia de la 
República, a las gobernaciones y las alcaldías. 

 
La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicará respecto de los contratos de prestación de 
servicios profesionales. 

(…) 

Artículo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedará inhabilitado el contratista que 
incurra en alguna de las siguientes conductas: 

a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o varios 
contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales; 

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2) 
contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales; 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304&8.1.k


 
 

 
c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma 
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 

La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la inscripción de la 
última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la información 
remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se hará explícita en el texto del 
respectivo certificado. 

 
Parágrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de 
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las sociedades 
de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. 

 
De tal modo, el proponente debe declarar en la carta de presentación de la propuesta que él o sus 
integrantes en caso de propuestas conjuntas no están incursos en inhabilidades o incompatibilidades 
constitucionales o legales para celebrar contratos con entidades estatales establecidas en los 
artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 
y demás normas concordantes. 

6. INTEGRALIDAD Y COMPLEMENTO DE LOS TÉRMINOS 

Son documentos complementarios del pliego de condiciones electrónico y su anexo, entre otros: 

✓ El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 

2007 y sus decretos reglamentarios). 
✓ El Estatuto Anticorrupción (Ley 1474 de 2011). 
✓ Los certificados de disponibilidad presupuestal. 
✓ Las adendas que se profieran. 
✓ Los comunicados que se expidan en el marco del mismo. 

 
7. PROPUESTAS CONJUNTAS 

En el caso de propuestas conjuntas, los consorcios y las uniones temporales se conformarán de 
acuerdo con los preceptos de la Ley 80 de 1993 y presentarán el documento de información de su 
composición. Ningún integrante de una propuesta conjunta podrá participar en otras propuestas. En 
el evento que esto ocurra será causal de RECHAZO de las propuestas en las que participen. 

 
EN NINGÚN CASO SE RECIBIRÁN PROPUESTAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO. 
ÚNICAMENTE SE RECIBIRAN PROPUESTAS A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP II, SO 
PENA DE SER RECHAZADA. 

8. PRELACIÓN DE DOCUMENTOS 



 

 
En caso de presentarse contradicciones, ambigüedades o diferencias entre los documentos que 
el Municipio de Santa Rosa de Cabal suministra a los proponentes en la etapa precontractual, 
prevalecerá sobre los demás documentos, lo expresado en el pliego de condiciones electrónico y 
anexo, en todo caso los proponentes deberán advertir cualquier error contradicción o ambigüedad 
que se presente con el fin de que la entidad estatal pueda corregirlo o subsanarlo en virtud del 
principio de transparencia y debido proceso. 

 
9. DOCUMENTO DE ACEPTACIÓN O RECHAZO DE LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE 
PLIEGO DE CONDICIONES: 

La Entidad publicará en el Portal del Sistema Electrónico de la Contratación Pública SECOP II 
(https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE), un documento con las 
apreciaciones o respuestas a las observaciones presentadas al presente proyecto de pliego de 
condiciones electrónico y anexo. 

 
10. APERTURA DE LA CONVOCATORIA Y PUBLICACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES 
ELECTRÓNICO Y SU ANEXO: 

 
El Municipio mediante acto administrativo de carácter general, ordenará la apertura del presente 
proceso de selección. 

El pliego de condiciones electrónico y sus anexos, se publicarán en la página del Portal del Sistema 
Electrónico de la Contratación Pública SECOP II 
(https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE), a partir de la fecha 
señalada en el cronograma del proceso. 

11. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES: 

 
Durante el plazo previsto en el cronograma del proceso, se realizará la verificación de los requisitos 
habilitantes de los proponentes. 

La Entidad tendrá en cuenta que en todo el proceso de selección primará lo sustancial sobre lo 
formal, en consecuencia, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 
contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas NO servirán de 
título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. De conformidad a lo establecido en la 
Ley 1882 de 2018 que estipuló lo siguiente: 

 
Artículo 5°. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 Y 5 de artículo 5° de la Ley 
1150 de 2007, los cuales quedarán así: 

 
Artículo 5°. De la selección objetiva. (  ) 

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE)%2C%20un
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Parágrafo 1° La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación 
o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente 
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 
propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades 
estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de 
evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de 
Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. 

 
Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 
documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. Durante el 
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 

 
12. PUBLICIDAD DE LOS INFORMES: 

El informe de verificación de requisitos habilitantes, así como el informe de proponentes habilitados 
serán publicados en el Portal del Sistema Electrónico de la Contratación Pública SECOP II 
(https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE), para que, dentro de las 
fechas indicadas en el cronograma del proceso, los proponentes presenten las observaciones y 
aclaraciones que estimen pertinentes. 

Las aclaraciones y observaciones, se deberán presentar en los plazos establecidos en el 
cronograma de la convocatoria y para que sean consideradas, deben radicarse en el Portal del 
Sistema Electrónico de la Contratación Pública SECOP    II 
(https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE), las cuales se 
responderán en los plazos igualmente establecidos en el cronograma y a través de la publicación 
correspondiente en el SECOP II. 

13. DECLARATORIA DE DESIERTA: 
 

Cuando existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de las propuestas, e l Municipio 
de Santa Rosa de Cabal, declarará desierto el presente proceso, de conformidad con lo dispuesto 
por el numeral 18 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 

CAPITULO II 
PLAZOS Y ETAPAS PROCESALES 

 
1. TRÁMITES DEL PROCESO 

 
Las actividades, fechas y lugares donde se realizarán los trámites del presente proceso de selección, 
se encuentran descritos a continuación complementando la información del cronograma del proyecto 
de pliego electrónico descrito en la plataforma: 

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE


 

 
2. CRONOGRAMA DEL PROCESO. 

El cronograma del proceso será el dispuesto en el formulario del proyecto de pliego electrónico en 

el módulo del proceso dispuesto en la plataforma transaccional SECOP II. 

Nota 1: El cierre del proceso de selección tendrá lugar el día y hora señalada en el cronograma 
establecido en la Plataforma SECOP II. Las propuestas serán cargadas única y exclusivamente en 
el Portal de Contratación SECOP II. No se admiten ofertas radicadas en físico en las instalaciones 
de la secretaria, enviadas por correo electrónico o presentado en lugar diferente al señalado en el 
pliego electrónico y su anexo. No son válidas las propuestas remitidas por correo certificado. 

Se recomienda a los oferentes prever el tiempo necesario que se requiere para cargar la 
documentación al Portal SECOP II y se recuerda que las propuestas presentadas por fuera del 
término establecido para ello no serán recibidas por la entidad; cualquier inconveniente que se 
llegase a presentar con el cargue de su oferta las proponentes pueden marcar la mesa de Colombia 
Compra Eficiente 031-7456788 en la ciudad de Bogotá D.C. 

 
Nota 2: El periodo de validez de la oferta será la duración del proceso selectivo. 

3. RECIBO DE LAS PROPUESTAS: 

Las propuestas se recibirán ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE a través de la Plataforma de SECOP II 
desde la fecha de apertura y hasta el último día y hora indicada en el cronograma del pliego de 
condiciones electrónico y el presente anexo. 

 
LAS PROPUESTAS DEBEN SER CARGADAS ÚNICAMENTE EN EL PORTAL DEL SISTEMA 
ELECTRÓNICO DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA SECOP II, SO PENA DE SER RECHAZADAS. 

Será de responsabilidad exclusiva del interesado en participar en el proceso, capacitarse en el 
manejo de la plataforma del SECOP II; y por lo tanto será el responsable del correcto 
diligenciamiento en cada una de las etapas del proceso, de conformidad con el manual de uso para 
proveedores de Colombia Compra Eficiente. 

 
Así las cosas, si el interesado en participar, suministra y carga la información por algún canal erróneo 
de la herramienta, se tendrá por NO RECIBIDA por parte del Grupo Interno de trabajo de Gestión 
Contractual. 

4. SOLICITUD DE ACLARACIONES Y OBSERVACIONES 
 

Los interesados podrán presentar aclaraciones y observaciones dentro del término establecido en 
el cronograma del proceso, las cuales se deberán efectuar única y exclusivamente en el Portal de 
Contratación SECOP II. No se admiten observaciones o aclaraciones radicadas en físico en las 



 

 
instalaciones de la entidad, enviadas por correo electrónico o presentado en lugar diferente al 
señalado en el pliego electrónico y su anexo. 

 

Las solicitudes de aclaraciones o modificaciones al contenido del pliego de condiciones electrónico 
y su anexo y/o su respuesta no suspenderán automáticamente el plazo de presentación de 
propuestas. 

5. PARTICIPANTES 
 

 
6. PUBLICACIÓN DE LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCIÓN 

 
La entidad, ordenará la apertura del proceso de selección, mediante acto administrativo motivado 
en los términos previstos al efecto por el artículo 2.1.1.2.1.5, del Decreto 1082 de 2015, el cual será 
publicado en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II) 
www.colombiacompra.gov.co. 

 
7. CONSULTA DEL PLIEGO DE CONDICIONES 

 

De acuerdo a la naturaleza del presente proceso de selección, podrán participar en este proceso 
todas las ESAL de acuerdo al artículo 5 del decreto 092 de 2017 la asociación con Entidades 
Privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales, en tal 
sentido: 

“Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la 
Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la Entidad sin ánimo de lucro 
comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior 
al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la Entidad sin ánimo de lucro 
pueden ser propios o de cooperación internacional. 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en 
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones 
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios 
para tal selección. 

Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y 
están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”. 

La entidad, publicará de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el pliego 
de condiciones electrónico y anexo en la fecha establecida la Resolución de Apertura, en el Sistema 
Electrónico    para    la    Contratación    Pública    (SECOP    II), 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 
 

 

 
8. ADENDAS AL PLIEGO DE CONDICIONES 

Cualquier modificación al pliego de condiciones electrónico y su anexo se efectuará a través de 
ADENDAS, las cuales se incorporarán al pliego y se publicarán para consulta en el Portal de 
Contratación SECOP II https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE. 
Estas podrán ser expedidas hasta un día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar 
ofertas. La Entidad Estatal puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el 
término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato. Todas las adendas 
y avisos que publique y envíe la entidad, en relación con el pliego de condiciones electrónico y su 
anexo, pasarán a formar parte integral del mismo. 

 
9. COMITÉ ASESOR Y EVALUADOR - VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 

 
Se conformará un comité evaluador, el cual será responsable de verificar la totalidad de las 
propuestas presentadas, con sujeción a lo establecido en el pliego de condiciones electrónico y su 
anexo, por ello, realizará la verificación y habilitación de las ofertas dentro del término establecido 
en el cronograma respecto a los requisitos habilitantes correspondientes a la capacidad jurídica, 
capacidad financiera, experiencia y el cumplimiento de las condiciones técnicas mínimas exigidas. 

 
El Comité podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones indispensables sobre el 
contenido de las ofertas, sin que con ello se pueda modificar, mejorar, adicionar o completar los 
ofrecimientos hechos, de acuerdo con el procedimiento previsto para subsanar establecido en el 
pliego de condiciones electrónico y su anexo. 

 
El comité evaluador inicialmente verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos, 
cuyo cumplimiento deben acreditar los proponentes. 

 
El comité evaluador se reserva el derecho a establecer la veracidad de la información suministrada 
por los proponentes en los documentos solicitados en el presente proceso de selección, así como la 
que aporte el oferente cuando ha habido lugar a alguna aclaración, para lo cual con la presentación de 
la propuesta se entiende otorgada la autorización para hacerlo. 

 
El comité evaluador, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, señalará cuáles 
ofertas se encuentra habilitadas para participar en el proceso de selección, y cuáles no habilitadas, 
y así lo señalará en el informe de evaluación. Igualmente procederá a realizar la evaluación de la 
oferta, la cual se realizará exclusivamente sobre las ofertas que se hayan considerado habilitadas. 
El resultado de esta evaluación también se consignará en el informe de evaluación que se publicará. 

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE, para que sea consulado 
a efectos de elaborar el ofrecimiento. 

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE


 

 
Los proponentes podrán presentar observaciones frente al informe de evaluación por el término 
establecido en el cronograma del proceso. 

 

Tanto el informe de verificación como el de evaluación serán publicados en el Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública (SECOP II) a través del Portal Único de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co. 

10. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 

Con fundamento en lo dispuesto en la ley 1882 de 2018 se aplicarán las reglas allí establecidas en 
atención a los requisitos subsanables dentro del presente proceso de selección; el cual estipula lo 
siguiente: 

 
Artículo 5°. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 Y 5 de artículo 5° de la Ley 
1150 de 2007, los cuales quedarán así: 

Artículo 5°. De la selección objetiva. (... ) 
 

Parágrafo 1° La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación 
o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente 
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 
propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades 
estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de 
evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de 
Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. 

Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 
documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. Durante el 
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 

 
11. CIERRE DEL PROCESO DE SELECCIÓN 

 
El plazo para el recibo de la propuesta es aquel comprendido entre la fecha señalada para la apertura 
del proceso y fecha y hora establecida para el cierre de la misma, en el Portal SECOP II. La 
propuesta deberá presentarse únicamente a través del portal SECOP II, de la diligencia de cierre, el 
portal SECOP II emitirá una constancia la cual será publicada en la plataforma. 

 
12. MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y RETIRO DE LAS PROPUESTAS 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 
Después del cierre del proceso de selección, NO se aceptarán propuestas complementarias, 
modificaciones o adiciones a las mismas. Ningún Proponente podrá retirar su propuesta después 
del cierre del Proceso. 

 
13. PUBLICACIÓN DEL INFORME DE VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Y 
EVALUACIÓN DE PROPUESTAS Y PRESENTAR OBSERVACIONES SOBRE EL INFORME. 

 
Una vez efectuada la diligencia de cierre en la fecha y hora fijada para ello en el cronograma del 
presente proceso, el Comité Evaluador designado, elaborará la evaluación de las propuestas dentro 

del término fijado para el efecto en el cronograma. 

La evaluación de las propuestas se efectuará conforme a lo señalado en pliego de condiciones 
electrónico y su anexo, o en las adendas que lo modifiquen para los aspectos jurídicos, financieros, 
técnicos y económicos. Los aspectos jurídicos, financieros no darán lugar a puntaje, pero habilitan 
o inhabilitan la propuesta. 

 
La entidad se reserva la facultad de verificar toda la información presentada, para lo cual solicitará 
cuando lo estime conveniente a las entidades estatales y privadas y/o a los proponentes la 
información que considere necesaria. De la misma manera, podrá designar funcionarios para que 
realicen visitas a las instalaciones o sedes de cada uno de los proponentes y obtener o solicitar. 

 
14. EMPATE. 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad aplicará los criterios definidos 

en el artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del decreto 1860 
de 2021 y la ley 2069 de 2020. 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje 
para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos 
efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 
de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 



 

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este 
factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse 
de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640 - 2de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde 
el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que 
se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé 
cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. (Anexo 10 A) 
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3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 
de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) 
año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y 
aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. (Anexo 10 C) 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 
y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará 
un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 



 

 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 
de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados 
en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. (Anexo 10 E1) (Anexo 10 E2). 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución 
de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante 
el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 



 

 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o 
la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. (Anexo 10 F). 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de 
cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en 
proceso de reincorporación. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 
de este criterio de desempate. (Anexo 10 D PJ) – (Anexo 10 D PP) 
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7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de 
los siguientes numerales: 

 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. (Anexo 10 B) 

 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 
de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

 
 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
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cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto 
con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. (Anexo 10 G) 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4.del Decreto 1074 de 
2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 
para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 
de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. (Anexo 10 H). 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 



 

 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite 
la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
artículo; 

 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 

 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o 
el representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de 
la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición 
de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces 

 
Método aleatorio. Si subsiste aún el empate, se procederá a elegir el ganador mediante el sorteo por 
balotas así: 

 
Inicialmente, la Entidad procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas 
con un número igual al número de Proponentes que se encuentren en condición de empatados. 
Sacará una balota por cada Proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual 
participará en la segunda serie. 



 

 
En la segunda serie, la Entidad incorporará en la balotera igual número de balotas al número de 
Proponentes empatados. El Proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, 
será el primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma 
sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás Proponentes. 

 
El Proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe 
el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener 
el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los Proponentes ubicados en 
el primer y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el sorteo. 

 
Nota 1. La omisión de la información requerida para aplicar los criterios de desempate, no será 
subsanable por ser criterio de desempate, en todo caso, la no presentación de la información 
requerida no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta. 

15. ADJUDICACIÓN 

La adjudicación se efectuará mediante acto administrativo de conformidad con lo establecido en el 
pliego de condiciones electrónico y su anexo, en concordancia con el deber de selección objetiva, 
esto es, escogiendo la propuesta más favorable a la entidad y a los fines que la misma persigue, sin 
tener en consideración factores de afecto o interés, ni motivación subjetiva alguna, conforme a lo 
establecido en los pliegos de condiciones y en el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011. 

EL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN NO ADMITE ADJUDICACIÓN PARCIAL. LA 

PRESENTACIÓN DE OFERTAS PARCIALES DARÁ LUGAR AL RECHAZO DE LA MISMA. 

El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, 
si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del proceso de selección y la suscripción del 
contrato, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por 
medios ilegales, éste podrá ser revocado, caso en el cual, la entidad podrá aplicar lo previsto en el 
inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 

 
Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término estipulado en estos pliegos, la Entidad 
mediante acto administrativo, debidamente motivado, podrá adjudicar el proceso de selección, 
dentro de los quince (15) días siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y 
cuando la propuesta sea igualmente favorable para la Entidad (inc. 2º, art. 12, Ley 80/93). 

 
La ENTIDAD adjudicará, igualmente, al proponente calificado en segundo lugar, en el evento 
previsto en el inciso 3º del artículo 9º de la Ley 1150 de 2007. 

 
Tal como lo dispone el inciso 4º del artículo 9º de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de las potestades 
a que se refiere el artículo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad declare la 
caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecución un porcentaje igual o superior al 



 

 
cincuenta por ciento (50%) del mismo, la Entidad podrá contratar al proponente calificado en el 
segundo lugar, previa revisión de las condiciones a que haya lugar. 

 

Nota 1. La omisión de la información requerida para aplicar los criterios de desempate, no será 
subsanable por ser criterio de desempate, en todo caso, la no presentación de la información 
requerida no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta. 

 
16. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO. 

 
Conforme al  cuadro  siguiente, el proceso  cuenta con un  Presupuesto  Oficial de 

SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL TREINTA Y DOS 

PESOS MCTE ($661.312.032) de los cuales el municipio aportará hasta la suma de 

SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 

CUATROCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($ 628.246.430) , y el aporte de la ESAL 

asciende hasta la suma de TREINTA Y TRES MILLLNES SESENTA Y CINCO MIL 

SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE ($33.065.602) que corresponde al 5% del presupuesto 

oficial. 
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CANASTA BASICA LEY 1315 DE 2009 

 
 

COMPONENTE 

 
 

DETALLE 

 
unidad 

/medida 

 

 
FRECUENCIA 

 
No 

BENEFICI 

 

 
CANT/MES 

 
MES 

COTIZADO 

DIVINO 

PASTOR 

VALOR/MES 

 
FUNDACION 

VIDA CON 

PROPOSITO 

ARCA DE 

NOE 

VALOR/MES 

 
 
 

 
ALOJAMIENTO 

 
Habitación de 

acomodación 

colectiva, 

dotado de 

cama, 

colchón, 

sábana cobija, 

 
 
 

 
día 

 
 
 

 
diario 

 
 
 

 
78 

 
 
 

 
78 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
$ 

30.200.000 

 
 
 

 
$ 

30.300.000 

 
 
 

 
$ 

31.500.000 



 

 

 
ALIMENTACIÓN 

(sana, 

equilibrada y 

nutricional) 

COFORME A 

MINUTAS 

ADJUNTAS 

 

 
1 desayuno, 

1 almuerzo y 1 

cena, 2 

refrigerios 

(mañana y 

tarde), 

 
 

 
Paquete 

de 

ración 

diaria 

 
 
 

 
diario 

 
 
 

 
78 

 
 
 

 
2.340 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
$ 

122.000.000 

 
 
 

 
$ 

120.000.000 

 
 
 

 
$ 

122.000.000 

 
 
 

 
DOTACIÓN 

 
kit 

incontinencia 

mensual 

(paquete de 

pañales x 90), 

crema anti 

escaras 500 

mg, 

 
 
 

 
kit 

 
 
 

 
mes 

 
 
 

 
20 

 
 
 

 
20 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
$ 

5.650.000 

 
 
 

 
$ 

5.600.000 

 
 
 

 
$ 

5.800.000 

CUIDADO 

INTEGRAL 

TALENTO 

HUMANO 

promoción de la 

salud, cuidados, 

Acompañamiento 

en salud, y en 

actividades de la 

vida diaria 

(comer, vestirse, 

bañarse, uso del 

retrete, aseo 

personal etc), 

seguimiento en 

salud 

(tratamientos, 

suministro de 

medicamentos, 

gestión de 

atención en 

salud) 

1 Dirección 

Técnica 

 
persona 

mes 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
78 

1 1 
$ 

2.500.000 

$ 

2.700.000 

$ 

2.600.000 

10 auxiliares 

de enfermería, 

 
persona 

 
mes 

 
10 

 
1 

$ 

23.500.000 

$ 

23.800.000 

$ 

23.500.000 

2 cuidadores 
 

persona 
mes 2 1 

$ 

4.450.000 

$ 

4.500.000 

$ 

4.360.000 

5 Servicios 

generales: 

aseadores 

 
persona 

 
mes 

 
5 

 
1 

$ 

10.950.000 

$ 

10.900.000 

$ 

10.900.000 

 
 

 
4 

manipuladoras 

de alimentos 

 
 
 
 

 
persona 

 
 
 

 
mes 

 
 
 

 
4 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
$ 

8.750.000 

 
 
 

 
$ 

6.800.000 

 
 
 

 
$ 

6.720.000 

 $ 

208.000.000 

$ 

204.600.000 

$ 

207.380.000 



 

 

SUMATORIA $ 619.980.000 / 3 
 

PROMEDIO 

POR MES 
$ 206.660.000 PROMEDIO POR DIA $ 6.888.667 

 
DIAS DE ATENCIÓN 96 

 

 

VALOR TOTAL : $ 661.312.032 

APORTE MUNICIPIO $ 628.246.430 

APORTE ESAL $ 33.065.602 

 
 
 

 
Nota 1: Se adjunta presupuesto en Excel con el detallado de cada ítem y los soportes de 

cotizaciones en PDF. 

 
Nota 2: Esta propuesta económica incluye los impuestos Nacionales y Territoriales 

 
Nota 3: Se estima que el aporte de la ESAL sea mínimo del 5% sobre el presupuesto oficial, 

resaltando que conforme a los precios del mercado. 

 
16.1 RESPALDO PRESUPUESTAL: 

El Municipio de Santa Rosa de Cabal adelantara el presente proceso con cargo a la siguiente 
disponibilidad presupuestal: 

 

Número y 
fecha del CDP 

Rubro Nombre del 
Rubro 

Valor del 
CDP 

Valor a 
afectar 

 

600 

 
Del 30/04/2025 

2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a 

lasempresas y 

servicios de 

producción 

 

 

$630.776.754 

 

Hasta 

$628.246.430 



 
 
 
 

 
17. FORMA DE PAGO: 

El Municipio de Santa Rosa de Cabal, pagará el valor del convenio que se suscriba con ocasión 
de esteproceso de la siguiente manera: 1) Desembolsos, conforme a ACTAS PARCIALES MES 
VENCIDO y UN (1) ACTA FINAL, previa presentación de informe parcial de actividades, 
certificado de recibido a satisfacción de ejecución de actividades expedido por el supervisor 
designado, y certificación de encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al sistema de 
seguridad. El valor del convenio será a monto agotable, conforme a los recursos efectivamente 
ejecutados conforme a los cupos disponibles dentro de los centros de larga estancia. 

 

 
18. PLAZO DE EJECUCIÓN ESTIMADA: Tres (3) meses seis (6) días contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio ó hasta agotar los recursos, sin que exceda el 31 de diciembre de 2025 

19. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: Municipio de Santa Rosa de Cabal. 
 

20. TIPO DE CONTRATO: Convenio de Asociación 

21. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

Con el fin de garantizar la selección de la oferta(s) más favorable(s) para la entidad, enfocado en 

satisfacer la necesidad planteada para el presente proceso, una vez realizada la verificación de los 
requisitos habilitantes, se determinará cuales propuestas reúnen los requisitos mínimos exigidos. 

Al cumplimiento de los mismos, el comité evaluador sumará los puntajes parciales obtenidos, y 
ordenará en forma descendente los puntajes totales, el orden así descrito es el orden de elegibilidad 
por totalización de puntajes. 

 
CAPITULO III. 

REQUISITOS HABILITANTES 
 

LA PROPUESTA DEBERÁ ESTAR INTEGRADA POR LOS DOCUMENTOS QUE SE 
RELACIONAN A CONTINUACIÓN 

La verificación de los requisitos habilitantes se publicará en el Portal del Sistema Electrónico de la 
Contratación Pública SECOP II 
(https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE), en los plazos 
establecidos en el cronograma del proceso. 

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE


 

 
Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de 
Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional, 
técnica y su experiencia. 

El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los 
proponentes de tal manera que la entidad, sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en 
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
221 del Decreto – Ley 019 de 2012, la entidad, verificará en cada propuesta, el cumplimiento de los 
requisitos mínimos que acrediten su capacidad jurídica, financiera, técnica, de experiencia y las 
condiciones de organización aquí previstos, los cuales tienen por objeto establecer si las 
propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que NO OTORGAN 
PUNTAJE y son verificados como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección. 

La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se basará en la documentación, información y 
anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la 
información detallada que permita su análisis. 

A continuación, se señalan los requisitos habilitantes a tener en cuenta en el presente proceso de 
selección: 

CRITERIOS HABILITANTES 
 

FACTORES HABILITANTES 

ÍTEM FACTORES VERIFICACIÓN 

1º. JURÍDICO CUMPLE / NO CUMPLE 

2º. EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE 

3º. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE / NO CUMPLE 

4º. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL CUMPLE / NO CUMPLE 

5º. EJ: TÉCNICO CUMPLE / NO CUMPLE 

 
La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se basará en la documentación, información y 
anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la 
información detallada que permita su análisis. 

En este sentido, la entidad una vez verifique las propuestas en la fecha y lugar establecido en el 
cronograma, manifestará si están HABILITADAS o NO HABILITADAS, de conformidad con el 
citado cronograma. 

La entidad conformará un comité asesor evaluador, integrado por servidores públicos o por 
particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas. El comité evaluador debe realizar su 



 

 
labor de manera objetiva, ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de 
condiciones. El carácter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor 
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendación efectuada por 
el comité evaluador, debe justificar su decisión de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015 y con sujeción a lo establecido en este pliego de condiciones. 

 
El comité asesor evaluador inicialmente verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes 
exigidos, cuyo cumplimiento deben acreditar los proponentes. 

El comité asesor evaluador se reserva el derecho a establecer la veracidad de la información 
suministrada por los proponentes en los documentos solicitados en el presente proceso de selección, 
así como la que aporte el oferente cuando ha habido lugar a alguna aclaración, para lo cual con la 
presentación de la propuesta se entiende otorgada la autorización para hacerlo. 

En el cronograma del presente proceso de selección se señalará el plazo dentro del cual la entidad 
deberá realizar la verificación de los requisitos habilitantes de los proponentes, término dentro del 
cual el comité asesor evaluador verificará y solicitará a los oferentes, cuando sea necesario, realicen 
las aclaraciones, precisiones y/o alleguen los documentos que se le requieran, de acuerdo con el 
cronograma señalado en el pliego de condiciones electrónico y su anexo, sin que por ello pueda el 
proponente ADICIONAR O MODIFICAR las condiciones o características de su propuesta, ni podrán 
subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni para acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha establecida para la presentación de la 
propuesta inicial. 

 
El comité asesor evaluador, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, señalará 
cuáles proponentes se encuentran habilitados para participar en el proceso de selección, y cuáles 
no habilitados, y así lo señalará en el informe de evaluación. Igualmente procederá a realizar la 
evaluación de la oferta, la cual se realizará exclusivamente sobre las ofertas que se hayan 
considerado habilitadas. El resultado de esta evaluación también se consignará en el informe de 
evaluación que se publicará en el Portal Contratación SECOP II 
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE 

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se reserva el derecho de solicitar durante la evaluación y hasta 
la adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para verificar la información 

presentada, según lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 

La evaluación se efectuará de manera objetiva por el comité asesor evaluador designado ciñéndose 
exclusivamente a la ley y las reglas contenidas en el presente pliego de condiciones. 

 
A continuación, se señalan los requisitos habilitantes para la evaluación de las propuestas: 

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE


 

 
1. FACTORES QUE DETERMINAN LA IDONEIDAD DEL PROPONENTE 

 

Dada la naturaleza de convenio de asociación competitivo, la Entidad define los siguientes 
criterios para seleccionar objetiva y justificadamente la entidad sin ánimo de lucro, los cuales 
serán verificados en la resolución de idoneidad así: 

6.1  REQUISITOS JURÍDICOS 

 
i. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: El proponente deberá adjuntar a su 

propuesta, la carta de presentación debidamente diligenciada y firmada por el 
representante legal de la persona jurídica, en caso de consorcio o unión temporal por quien 
los representa, conforme al documento de constitución. La carta debe escribirse en la 
papelería original del proponente y debe constituir un compromiso de adherencia y 
responsabilidades. 

ii. OBJETO SOCIAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CON LA QUE SE 
PRETENDACONTRATAR debe estar relacionado con el ejercicio de atención o cuidado de 
adultos mayores. Se acreditará con certificado de existencia y representación legal con 
fecha de expedición no inferior a 30 días. 

 
iii. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual se 

verifica con la inscripción del representante legal en el certificado de existencia y 
representación legal, sedeberá aportar certificado de existencia y representación legal y 
fotocopia de la cedula de quien suscribe la oferta. 

 
iv. LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA 

PERSONA JURÍDICA para presentar la oferta y obligar a la persona jurídica a cumplir con 
el objeto del contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representación 
legal. Éstasdeben ser amplias expresas y suficientes, si no aparece así, debe incluirse la 
autorización para contratar expedida por el organismo competente. 

 
v. LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE 

LA PERSONA JURÍDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO. Este requisito lo 
verificará el Municipio con la presentación de una declaración expresa en la carta de 
presentación de la oferta,de parte del representante legal de la persona jurídica; en la cual 
esta certifique que ni la personajurídica, ni su representante legal, están incursos en 
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 

 
Adicionalmente se consultarán los sistemas de información de la Procuraduría General de 
laNación, la Contraloría General de la República y Policía Nacional. 



 

 
vi. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA: Se debe presentar la copia 

legible de la cédula de ciudadanía amarilla de hologramas, de conformidad con la Ley 757 
de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005, reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 
del representante legal de la persona jurídica. En caso de consorcio o unión temporal, este 
requisito deberá cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes o por el apoderado 
facultado para presentar la propuesta 

 
vii. REGISTRÓ UNICO TRIBUTARIO, cuya actividad debe tener coherencia con el objeto del 

convenio que se pretende celebrar. 

 
viii. CERTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CON EL SISTEMA 

INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. Los proponentes 
personas jurídicas deben acreditar que se encuentran al día en el pago de sus aportes 
relativos al Sistemas Integral de Seguridad Social (salud, riesgos profesionales, pensiones) 
así como los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar ICBF y Cajas de Compensación Familiar, mediante certificación 
expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley o 
por el representante legal, durante un lapso que no será inferior a los últimos seis (6) meses 
anteriores a la celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de 
seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 
constitución. 

 

 
ix. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: No podrán 

registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, deberá allegar 
certificado que en tal sentido expidan la Procuraduría General de la Nación 
correspondiente al interesado (persona natural) o el representante legal y la persona 
jurídica. 

 
 

 
x. ANTECEDENTES JUDICIALES: De conformidad con el artículo 94 del Decreto – Ley 019 

de 2012 ninguna persona está obligada a prestar un documento que verifique sus 
antecedentes judiciales para trámites con entidades de derecho público o privado. Sin 
embargo, la entidad, con fundamento en la mencionada disposición, consultará los 
antecedentes directamente en los medios electrónicos que determine el Ministerio de 
Defensa Nacional – Policía Nacional. 



 

 
xi. CERTIFICACIÓN DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE 

MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC EXPEDIDA POR LA POLICÍA NACIONAL DE 
COLOMBIA: Con el fin de acreditar la no inclusión en el Sistema de Registro Nacional de 
Medidas Correctivas RNMC, la SECRETARÍA verificará el certificado que acredita que el 
proponente persona natural, o el representante legal de la persona jurídica y cada uno de 
sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una unión temporal o una promesa de 
sociedad, no se encuentre(n) reportado(s) por el no pago de las multas contenidas en la 
Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia. 

 
xii. CERTIFICADO DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES: 

El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los 
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como 
requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contra to 
con el Estado, verificar que la correspondiente persona jurídica y su representante legal 
según se trate, no se encuentran reportados en el boletín de responsables fiscales que 
publica la Contraloría General de la República con periodicidad trimestral. Con el fin de 
acreditar el cumplimiento de la anterior obligación la entidad, verificará en el último boletín 
de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el 
proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión 
temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho boletín. En el evento en que el 
proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la Contraloría General 
de la República, en el(los) cual(es) conste que no está(n) incluido(s) en el boletín de 
responsables fiscales, podrá aportarlo con su propuesta. (Esta consulta se debe realizar a 
través de la página Web www.contraloriagen.gov.co no tiene costo alguno). 

 
xiii. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 

(cuando aplique) : Cuando la propuesta sea presentada en consorcio o unión temporal, las 
personas que lo conformen deben presentar el documento de conformación con los 

siguientes requisitos: 

xiv. HOJA DE VIDA FUNCIÓN PÚBLICA - El proponente deberá presentar la hoja de vida de 
la función pública debidamente diligenciada, actualizada y firmada de la persona natural o 
jurídica según corresponda. 

xv. REDAM – Aportar el certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos. 
Mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, 
que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que 
hayan suscrito títulos alimentarios. 

http://www.contraloriagen.gov.co/


 

 
Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o unión temporal 
y señalar las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, 
así como el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. Los integrantes del 
consorcio o unión temporal deben cumplir los requisitos legales y acompañar los 
documentos requeridos en este documento de condiciones. 

 
La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto designen los 
integrantes del consorcio o unión temporal o por intermedio de su agente comercial y/o 
mandatario con poder debidamente conferido para el efecto, de acuerdo con la Ley y 
demás figuras establecidas en el Código Civil y Código de Comercio. Casos en los cuales 
deberán adjuntarse el (los) documento(s) que lo acredite(n) como tal. 

 
El plazo de duración debe ser igual al plazo de ejecución del contrato que se va a adjudicar 
y mínimo un (1) año más. 

 
En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del contrato deberá 
presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del consorcio o unión temporal. 

 
Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, 
sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la entidad. 

 
En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión 
temporal. 

 
Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o unión temporal) deberán allegar de 

forma individual todos los requisitos jurídicos solicitados. 

 
xvi. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: El proponente diligenciará el Anexo 

correspondiente dentro del presente proceso con el fin de suscribir el pacto de probidad, 
que busca fortalecer la transparencia en los procesos de contratación. 

xvii. ANTECEDENTES DE DELITOS SEXUALES: aportar el certificado de consulta de delitos 

sexuales. 
 

 
6.2 REQUISITOS TÉCNICOS 

 
i. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 



 
 

 
ACTIVIDAD ESTUDIOS EXPERIENCIA 

Director Técnico 

proyecto. (Cantidad 1) 

Profesional en las áreas 

de la salud y/o área de 

ciencias sociales  o 

profesional  en 

gerontología, 

psicología,  trabajo 

social,fisioterapia, 
Fonoaudiología. 

Experiencia profesional no 

inferiora 18 meses y 

especifica en actividades 

relacionadas con dirección de 

proyectos de atención al 

adultomayor no inferior a 6 

meses 

Auxiliares de 

Enfermería 
(Cantidad 10) 

Técnico, tecnólogo o 

auxiliares de 

enfermería 

Experiencia específica en 

atención y/o  cuidado  de 

adultos mayores no inferior a 6 
meses. 

Manipuladores de 

alimentos 

(Cantidad 4) 

Capacitados ycon 

carné demanipulador 

de alimentos vigente a 

la fecha del cierre del 

proceso. 

Experiencia específica como 

manipuladores de alimentos 

noinferior a 6 meses. 

Cuidadores 
(Cantidad 2) 

Persona Natural Experiencia específica 

como cuidadores noinferiores 

a 6 meses. 

Servicios 

Generales 

(Cantidad 5) 

Persona Natural Experiencia específica en 

actividades de aseoy limpieza 

no inferior a 
6 meses 

 

 
Para el cumplimiento de este requisito bastará que el proponente lo oferte en documento anexo 
donde incluya todos los perfiles requeridos. 

La experiencia del talento humano anteriormente relacionado deberá ser acreditada al 
momento de la suscripción del acta de inicio, así: 

Hoja de vida en formato único debidamente firmada, con los soportes anexos que sean legibles: 

 
a. Certificados Académicos en el que se relacionen la institución, el titulo y nombre de las 

formaciones, la intensidad horaria y fecha de la expedición. 
b. Los certificados de experiencia laboral que acrediten el tiempo de experiencia requerida y los 

cualesdeberán relacionar: 

➢ Nombre o razón social de la entidad contratante. 

➢ Nombre o razón social del contratista. 



 

 

➢ Objeto del contrato 

➢ Fecha de inicio y terminación del contrato. 

➢ Firma de la persona autorizada para ello. 

La hoja de vida debe registrar los datos de contacto, teléfono y dirección electrónica de cada 
persona que hará parte del recurso humano ofrecido, con el fin de verificar (si así lo considera 
la Secretaría de Desarrollo Social) la disponibilidad para prestar el servicio. 

 
ii. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. 

 

 
GOBIERNO CORPORATIVO. El Representante Legal de la ESAL deberá anexar certificado 

enel que indique cual es el gobierno corporativo de la ESAL. (Órganos de administración 

como Junta Directiva u Órgano Independiente) 

 
ESTADOS FINANCIEROS. El Representante Legal de la ESAL deberá anexar certificado de 

losEstados Financieros debidamente auditados para el año 2024. 

- Balance general (Activo, Pasivo y Patrimonio) 

- Estado de Resultados (Ganancias y Pérdidas) 
 

 
iii. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ESAL: 

 
Este indicador será verificado como requisito habilitante y se exigirá que la asociación cuente 
con mayor inversión y menos gastos de funcionamiento durante la implementación de proyectos 
correspondientes al año 2024. 

Este criterio se acreditará con un certificado firmado por el Representante Legal y el Contador. 

Gastos de implementación de los proyectos en el año 

= Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 

 
Esta información será verificada en el SECOP y los documentos que la soportan. 

 
iv. POLITICA  DOCUMENTADA  DE  CONFLICTO DE  INTERES.  Conforme  a  las 
disposiciones de la Ley 2013 de 2019 la publicación y divulgación de la declaración de bienes 
y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaración del impuesto sobre la renta y 
complementarios, es obligatoria para las personas naturales y jurídicas, públicas o privadas 
que administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos públicos respecto de la 



 

 
información directamente relacionada con el desempeño de su función, por lo anterior, la 
ESAL deberá aportar dicha publicación. Ambos formatos se encuentran en el siguiente link: 
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/instructivos 
También se explica el procedimiento para publicar. (Aplicativo de diligenciamiento) 
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/ley-transparencia-publicidad 

 

 

 
vi. CALIFICACIÓN DEL RÉGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. La ESAL que pretenda 

participar deberá enunciar si se encuentra calificada como contribuyente del régimen 

especial, de conformidad a lo establecido en la Ley 1819 de 2016. 

 
6.3 REQUISITOS MÍNIMOS ESENCIALES EXIGIBLES A LOS CENTROS- 

REQUISITOSHABILITANTES DE CARÁCER TÉCNICO 
 

 
i. EVALUACIÓN DEL RECONOCIMIENTO, REPUTACIÓN Y CONDICIONES DE LA ESAL 

 
- Deberá allegar con la propuesta una lista de diez (10) usuarios que permita al municipio 
evaluar mediante encuesta, la reputación del centro de larga estancia, la cual deberá contar 
con nombres completos y forma de contactar a cada uno. 

 
- Deberá allegar con la propuesta certificado mediante el cual el representante legal 
manifieste que ni él ni los miembros de la junta Directiva se encuentran dentro de la 
denominación de personaspolíticamente expuestas. 

- Deberá allegar con la propuesta el certificado emitido por la Secretaría de Salud, 
mediante el cual se verifique el cumplimiento de la ley 9 de 1979 (concepto sanitario 
favorable). 

 
- Deberá allegar con la propuesta los respectivos certificados emitidos por Bomberos y la 
DIGER,mediante los cuales se emita concepto favorable para funcionar. 

 
- Deberá allegar con la propuesta Resolución expedida por la Secretaria de Salud 
Municipal, mediante la cual se autoriza el funcionamiento e instalación del Centro de 
Protección Social. 

v.POLITICA DE MANEJO DE RIESGOS OPERATIVOS Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS: 
El Representante Legal de la ESAL deberá anexar certificado donde conste que implementa 
la política de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos, según la ley 594 de 
2000 y demás normas que regulan la materia. 

https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/instructivos
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/ley-transparencia-publicidad


 
 

 
Nota 1: los permisos y certificados mencionados anteriormente, deberán corresponder a 
cada sede en la cual se pretenda ejecutar el convenio, y deberán estar vigentes a la fecha 
del cierre del proceso y deberán continuar vigentes durante toda la ejecución del contrato. 

Nota 2: Si el municipio considera necesario, podrá realizar visita de verificación de 
condiciones. 

 
ii. LICENCIA DE INSTALACIÓN Y FUNCIONAMIENTO O CERTIFICACIÓN EXPEDIDA 

POR LA SECRETARIA DESALUD MUNICIPAL. 

El proponente deberá presentar con su propuesta fotocopia de la licencia de 
funcionamiento vigente, a la fecha de cierre del presente proceso expedida por la 
Secretaría de Salud y Seguridad Social Municipal, en la que conste la autorización para 
prestar el servicio como Centro de Protección. 
Nota: los permisos y certificados mencionados anteriormente, deberán corresponder a cada 
sedeen la cual se pretenda ejecutar el convenio, y deberán estar vigentes durante toda la 
ejecución del contrato. 

iii. INFRAESTRUCTURA - SEDE. 
 

El proponente deberá contar como mínimo con una (1) sede, la cual deberá estar ubicada en 
el Municipio de Santa Rosa de Cabal, Risaralda, para el efecto deberá adjuntar el Certificado 
de Tradición del inmueble, que demuestre la titularidad, con una vigencia no mayor a treinta 
(30) díasanteriores a la fecha de cierre del presente proceso; si es arrendado el contrato de 
arrendamientoque demuestre la plena posesión y tenencia del bien como mínimo por el término 
de ejecución delpresente contrato. El Municipio podrá realizar visita de verificación al momento 
de la evaluación. 

 
Para el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura este 
requisitopodrá acreditarlo cualquiera de los integrantes de forma individual o conjunta. 

 

Estas sedes deberá cumplir por lo menos con los requisitos establecidos en el Título IV de la 
Ley 361 de 1997 y las normas que lo desarrollen. 

 
Deberán poseer, además, las dependencias bien diferenciadas e iluminadas, que no tengan 
barreras arquitectónicas y las siguientes pautas de diseño: 

 
a) Humanización espacial: Generación de espacios confortables, con tratamiento y uso del 
color y la iluminación, señalización y orientación del paciente entre los que se contará con: 



 

 
1. En los establecimientos de más de un piso deberán contar con un sistema seguro de 
traslado de los residentes entre un piso y otro (circulación vertical) que permita la cabida de 
una silla de ruedas o de una camilla. 

 
2. Zonas de circulación con pasillos que permitan el paso de una camilla, bien iluminados, 
sin desniveles o con rampas, si los hay, y pasamanos al menos en uno de sus lados. Si tiene 
escaleras, estas no podrán ser de tipo caracol no tener peldaños en abanico y deberán tener 
un ancho que permita el paso de dos (2) personas al mismo tiempo, con pasamanos en 
ambos lados y peldaños evidenciados. 

 
3. Zonas exteriores para recreación: patio, terraza o jardín. 

 

4. Los servicios higiénicos deben estar cercanos a los dormitorios, ser de fácil acceso y estar 
iluminados y debidamente señalizados. 

 
5. Las duchas deben permitir la entrada de silla de ruedas, deberán tener un inodoro y un 
lavamanos. Además habrá un lavamanos en los dormitorios de pacientes postrados. 

 
6. Los pisos de estos serán antideslizantes o con aplicaciones antideslizantes, contarán con 
agua caliente y fría, agarraderas de apoyo, duchas que permitan el baño auxiliado y entrada 

de elementos de apoyo y timbre de tipo continuo. 

 
7. La cocina deberá cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que aseguren una 
adecuada recepción, almacenamiento, preparación y manipulación de los alimentos. Su 
equipamiento, incluida la vajilla, estará de acuerdo con el número de raciones a preparar. 

 
8. El piso y las paredes serán lavables; estará bien ventilada, ya sea directamente al exterior 
o a través de campana o extractor. 

 

 

b) Flexibilidad Espacial: Que permitan los cambios programáticos y de instalaciones que 
incluyan los avances tecnológicos, teniendo en cuenta la relación eficiencia y eficacia en los 
costos. 

1. Al menos una oficina/sala de recepción, que permita mantener entrevistas en forma 
privada con los residentes y sus familiares. 

 
2. Sala o salas de estar o de usos múltiples que en conjunto, tengan capacidad para contener 
a todos los residentes en forma simultánea. Estas deberán tener iluminación natural, medios 
de comunicación con el mundo exterior y elementos de recreación para los residentes, tales 
como música, juegos, revistas, libros, etc. 



 
 

 

 
 

 

 
Todas las dependencias deberán mantenerse en buenas condiciones higiénicas.  

 

 
7. EXPERIENCIA: 

 

La Entidad sin ánimo de lucro deberá acreditar experiencia en la atención a la población 
adulta mayor aportando un máximo de tres (3) certificaciones cuya sumatoria se obtenga una 
cuantía igual o superior al 100 % del presupuesto oficial. 

3. Comedor o comedores suficientes para el cincuenta por ciento (50%) de los residentes 
simultáneamente. 

 
4. Dormitorios con iluminación y ventilación natural, guardarropa con espacio para cada uno 
de los residentes y un nochero por cama, considerando espacio para un adecuado 
desplazamiento de las personas según su autonomía. Contará con un timbre tipo continuo 
por habitación y en el caso de residentes postrados, uno por cama. Contar con un número 
de camillas clínicas o similares para el ciento por ciento (100%) de los adultos mayores y/o 
discapacitados que necesiten protección física o clínica. 

 
5. Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de enfermería mínimos, 
tales como esfigmomanómetro, fonendoscopio, termómetros, medicamentos, elementos e 
insumos de primeros auxilios y archivo de fichas clínicas. 

 
6. Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los útiles de aseo en uso. Una poceta para 
el lavado de útiles de aseo, lavadero, con un lugar de recepción y almacenamiento para la 
ropa sucia, lavadora adecuada al número de residentes e implementación para el secado y 
planchado de la ropa, además de un lugar para clasificar y guardar la ropa limpia. 

 
7. Si existe servicio externo de lavado, se asignarán espacios para clasificar y guardar ropa 
sucia y limpia. 

c) Sustentabilidad: Implica el ahorro enérgico reduciendo los consumos de climatización e 
iluminación, uso racional del agua, ambientes saludables con la utilización de materiales no 
contaminantes, ventilación e iluminación natural, visual y espacios verdes, reducción de la 
generación de residuos. 

1. En relación al personal, el establecimiento deberá cumplir con las disposiciones sanitarias 

contenidas en la Ley 9ª de 1979 y demás normas concordantes. 

 
2. Dispositivo hermético de almacenamiento transitorio de basura. 



 

 
NOTA: Para el cálculo del monto total de la experiencia, la entidad proponente debe elaborar 
un cuadro resumen de la experiencia donde se sumen los respectivos valores los cuales 
deben ser expresados en SMLMV y aportar los correspondientes certificados. 

Dichos certificados deben contener como mínimo la siguiente información. 

 
- Objeto 

- Valor 

- Tiempo de ejecución 

- Lugar de ejecución 

- Población beneficiada 

- Constancia de cumplimiento 

 
Nota: Si en las certificaciones presentadas por los proponentes NO se encuentra 
explícitamente lo requerido en los literales anteriores, se solicitará en el periodo establecido 
para subsanación se alleguela documentación correspondiente, en la cual se pueda revisar 
lo requerido por la entidad. 

 
El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio, unión 
temporal,sociedad de objeto único, empresa unipersonal o sociedades en general, debe 
tomar, para estos efectos, solo el porcentaje del valor del contrato que él ejecutó. 

En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la experiencia 
habilitante puede ser acreditada por uno (1) o máximo dos (2) integrantes de la estructura 
plural. Una vez acreditados los integrantes que certificarán la experiencia habilitante, los 
demás integrantes de la estructura plural deberán allegar por lo menos un (1) contrato 
debidamente acreditado en el que su objeto se encuentre relacionado con la atención a la 
población adulta mayor. 

 

 
REGLAS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
A. El proponente deberá aportar las certificaciones de cumplimiento de los contratos que 

pretendaacreditar. Así mismo, el proponente deberá diligenciar los formatos dispuestos 
para ello. En caso de no allegar certificación, podrá allegar copia del contrato 
acompañado del acta de recibofinal o acta de terminación y/o liquidación del mismo. 

 
B. Para efectos de convertir a salarios mínimos (SMMLV) el valor de los contratos 

presentados para acreditar experiencia del proponente, se realizará con el valor del 
salario mínimo vigente en la fecha de suscripción del contrato, para calcular el valor en 
SMMLV de las adiciones celebradas en la ejecución del contrato se tomará el SMMLV 
del momento de la suscripción dela misma. 



 
 
 

 

VIGENCIA VALOR 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $ 496.900 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $ 515.000 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $ 535.600 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $ 566.700 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $ 589.500 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $ 616.000 

Enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015 $ 644.350 

Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016 $ 689.454 

Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017 $ 737.717 

Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018 $ 781.242 

Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019 $ 828.116 

Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020 $ 877.803 

Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021 $ 908.526 

Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022 $ 1.000.000 

Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 $ 1.160.000 

Enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024 $ 1.300.000 

 
C. La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la evaluación, la 

información y soportes que considere necesarios para verificar la información 
presentada. 

 
D. Según lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los oferentes 

presenten contratos suscritos con la Secretaría de Desarrollo Social, la Entidad se 
reserva el derecho de realizar las verificaciones correspondientes en sus propios 
archivos. 

 
E. Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al 

dólar americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo con las 
tasas de cambio estadísticas publicadas por el Banco de la república en el sitio Web 
http://www.banrep.gov.co teniendo en cuenta la fecha de suscripción del contrato, y 
luego se procederá a su conversión a dólares americanos y seguidamente a pesos 
colombianos. 

 
F. Todos los soportes y documentos de la propuesta deben ser legibles y verificables. 

 
G. El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia para acreditar los 

requisitos de experiencia exigidos, puede allegar los siguientes documentos, los cuales 
serán verificados directamente por parte de la Secretaría: 

http://www.banrep.gov.co/


 
 

 
• Certificaciones que contengan la información descrita en el literal a) del presente numeral. 
• Fotocopia de contratos, siempre que se acompañen con la respectiva acta de liquidación 
o de recibo final y de tales documentos se derive, como mínimo, la totalidad de la 
información que permita verificar el cumplimiento de la experiencia requerida en el 
presente pliego de condiciones. 
• El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, podrá adjuntar a la(s) 
certificación(es) o contratos, todos los documentos que sirvan de soporte o prueba del 
(los) mismo(s), siempre que de dichos documentos se derive como mínimo la información 
que permitaverificar el cumplimiento de la experiencia requerida en el presente pliego de 
condiciones. 

• Si el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, allega certificaciones 
de contratos en los cuales participó en unión temporal o consorcio, la certificación deberá 
indicar el número de integrantes y el correspondiente porcentaje real de participación y 
se le acreditará enla evaluación su porcentaje real de participación dentro de la Unión 
Temporal o Consorcio. En caso de no ser posible la determinación del porcentaje de 
participación, no se tendrá en cuenta la certificación. 

• Los valores de las certificaciones deben ser expresados en pesos colombianos, no 
obstante, sidichos valores se expresan en dólares americanos, los mismos se convertirán 
a la tasa de cambiodel dólar americano a la fecha de iniciación del respectivo contrato. 

 
H. Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales como 

Consorcios o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la experiencia sumada de sus 
integrantes sin tener en cuenta el porcentaje de participación del Consorcio o Unión 
Temporal dentro de este procesode selección. 

 
I. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la sumatoria de la experiencia de cada 

uno delos miembros debe corresponder mínimo al 100% del presupuesto oficial. 

J. El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio, unión 
temporal,o sociedades en general, debe tomar para estos efectos, solo el porcentaje del 
valor del contratoque él ejecutó. 

 
K. En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la experiencia 

habilitante puede ser acreditada por uno (1) o máximo dos (2) integrantes de la estructura 
plural.Una vez acreditados los integrantes que certificarán la experiencia habilitante, los 
demásintegrantes de la estructura plural deberán allegar por lo menos un (1) contrato 
debidamente acreditado en el que su objeto se encuentre relacionado con la atención a 
la población adulta mayor en modalidad CENTRO DE PROTECCIÓN / CENTRO DE 
LARGA ESTANCIA. 

 
LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones 
aportadas ode solicitar los respectivos contratos o documentos que la soporten. 



 

 
Nota 1: De acuerdo con lo señalado en el inciso tercero del numeral 6.1. de la Ley 1150 de 
2007, el Certificado es plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constatar. 

 
Si la certificación incluye varios contratos se deberán indicar los requisitos aquí exigidos para 
cada unode ellos. 

 
Nota 2: Si la constitución del Proponente es menor a tres (3) años, puede acreditar esta 
experienciaregistrada en sus accionistas, socios o constituyentes. 

 

 
8. CRITERIOS DE PONDERACÓN - FACTORES QUE OTORGAN PUNTAJE 

EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN DE LAS PROPUESTAS. 

 
 
 
 

 
8.1 APORTE: 

 
Al factor aporte se le asignan 60 puntos, dicho puntaje se otorgará a quien subsidie un 
mayorporcentaje de atención a los adultos mayores, que en todo caso no podrá ser inferior 
al 5% 

A las demás propuestas se aplicará la siguiente formula así: 
 

Donde: 
P: Puntaje para el factor precio. 

60: Puntaje máximo asignado al factor 
Pm: Valor de la propuesta más baja. 
Pi: Valor de la propuesta comparada. 

 

 
8.2 COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES TÉCNICAS 
INCIALES 

 
Se le otorgarán cuarenta 40 puntos al proponente que demuestre una mayor cobertura y/o un 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN PUNTOS 

APORTE 60 

COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TÉCNICAS INCIALES 40 

TOTAL 100 

 

P: 60 X Pm/Pi 



 

 
mejoramiento sustancial a las condiciones mínimas técnicas exigidas que se vea reflejada en 

 

COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TÉCNICAS 
INCIALES 

PUNTAJE 

Mayor capacidad instalada para atender los adultos mayores: 
Deberá ofertar que cuenta con capacidad disponible para prestar el 

servicio a diez (10) personas mayores adicionales a los 78 cupos 
contratados. 

 
20 

Profesional en Gerontología, con mínimo 3 años de experiencia 
general y haber participado en la ejecución mínimo de 2 proyectos de 
atención de adultos mayores. (ADICIONAL AL PERSONAL MÍNIMO Y 
A COSTO DE LA ESAL). 

20 

PUNTAJE TOTAL 40 

 
Nota: El Municipio de Santa Rosa de Cabal evaluará este componente con el diligenciamiento 
de un anexo donde se oferten el mejoramiento de las condiciones técnicas iniciales, así mismo 
se reserva el derecho de verificar la información contenida en estos documentos cuando lo 
considere necesario. Si de dicha verificación la entidad Municipal advierte inconsistencias o 
irregularidades que no permitan el análisis objetivodel requisito que se pretenda acreditar, será 
rechazada la propuesta. 

 

 
TOTALIZACIÓN PUNTAJES: 

 
El comité evaluador designado por la entidad para la evaluación de las propuestas, sumará los 
puntajes parciales obtenidos anteriormente, ordenando en forma descendente los puntajes 
totales obtenidos por los proponentes, el orden así descrito es el orden de elegibilidad por 
totalización de puntajes. 

 
TITULO V 

ANÁLISIS Y RIESGOS 

1. ANÁLISIS DEL RIESGO 
 

 
12.1 La estimación, tipificación y asignación de riesgos previsibles, según matriz anexa que hace 

parte integral del presente estudio. 



 
 
 

 

 
 
 

 
TIPIFICACION DEL RIESGO 

ESTIMACIÓN  
 
 

 
ASIGNACIÓN 

 
 
 

 
CONTROL 

PROBABILI 
DAD 

IMPACTO 

Alta Alta 

Media – 
Alta 

Media – Alta 

Media - 
Baja 

Media – Baja 

Baja Baja 

Riesgo 
Económico 

No inversión del 
recurso en  el 

Media – 
Baja 

Media – Alta Contratista Permanente 
monitoreo y 

 desarrollo de las    seguimiento desde 
 actividades y    la Supervisión del 
 conforme a la    Convenio de 
 propuesta anexa    Asociaciónpara 
     verificar la correcta 
     inversión de los 
     recursos 

Riesgo Inadecuada 
ejecución de 

lasactividades 

de acuerdo a los 
cronogramas y en el 
número de horas y 
personas a 
beneficiar 
establecidas en la 
Propuesta anexa. 

Media Media Municipio Permanente 
Operacional    monitoreo y 
    seguimiento desde 
    la Supervisión del 
    Convenio de 
    Asociación. 
    Exigencia de la 
    póliza de calidad del 

    servicio. 

Riesgo Social 
Político 

Reclamaciones 

de  terceros 
sobre la 

modalidad de 
contratación 
establecida 

Baja Alta Municipio Estricta sujeción a la 
normatividad que 
rige la contratación 
estatal 



 
 

 

Riesgo 
Operacional 

Accidentes de 
trabajo y 

enfermedades 
profesionales, 
daños a terceros. 

Media Alta Contratista Corresponde    al 
contratista 
ampararse con los 
instrumentos   de 
seguridad  social, 
Prevención y 
Aseguramiento de 
riesgos laborales, 
así como las 
respectivas pólizas 
de responsabilidad 
civil. 

Riesgo 
Regulatorio 

Cambios en el 
ordenamiento 
jurídico que inciden 
de manera indirecta 
en la ejecución del 
convenio afectando 
su ecuación 
económica en un 
porcentaje mayor al 
50% 

Media – 

Baja 

Media - Baja Contratista y 
la Entidad 

Verificación y 
análisis constante 
de los cambios 
normativos que 
puedan incidir en el 
convenio con el 
acompañamiento de 
la Secretaria 
Jurídica del 
Municipio de Santa 
Rosa de Cabal. 

Riesgo 
Operacional 

No pago de salarios 
yprestaciones 
sociales. 

Media Media Contratista Corresponde    al 
contratista 
ampararse  con los 
instrumentos   de 
seguridad   social, 
con los que  se 
garantice     el 
Cumplimiento y 
constitución de la 
garantía de salarios 
y prestaciones. 

 
Todos aquellos riesgos asociados al cumplimiento del convenio según la naturaleza del objeto y por 
los porcentajes que señale la administración Municipal de acuerdo a la normatividad vigente. Se 
consideran riesgos bajos debido a que la Alcaldía Municipal estará pendiente del desarrollo y 
ejecución del objeto del convenio por medio de un Coordinador y un Supervisor del convenio. 

 
2. MECANISMOS DE MITIGACIÓN DEL RIESGO (GARANTÍAS) 



 

 
De conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 el 

Asociado deberá garantizar el convenio a favor del Municipio de Santa Rosa de Cabal, con NIT 

891.480.033-4, a través de una póliza expedida por compañía de seguros debidamente 

autorizada para operar en Colombia o una garantía bancaria, los siguientes riesgos: 

 
A. CUMPLIMIENTO: 

 
Por un monto equivalente al diez por diez (10%) del valor total del convenio y deberá otorgarse 

con una vigencia igual al termino de ejecución del convenio y cuatro (4) meses más. 

B. CALIDAD DEL SERVICIO: 

 
Por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio,que deberá 

permanecer vigente por el término de ejecución del convenio y seis (6) meses más. 

 

C. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: 

Por un monto equivalente al cinco (5%) del valor total del convenio y deberá extenderse por el 

plazo de ejecución del convenio y tres (3)años más. 

E. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: 

 
Por las actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas por doscientos 

salarios mínimos legales mensuales vigentes (200 SMLMV) al momentode la expedición de la 

póliza, por el término de ejecución del convenio. En esta póliza deberán tener lacalidad de 

asegurados el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL y el Asociado, limitado ello 

únicamente a los daños producidos por el Asociado con ocasión de la ejecución del convenio 

amparadoy serán beneficiarios tanto el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL, como los 

terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad extracontractual del Asociado o 

sus subcontratistas. 
 

 

Otros Cláusulas contractuales 

Cláusula de 
indemnidad 

El contratista se obliga para con el Municipio a mantenerlo libre de 
cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que 
se deriven de sus actuaciones o la de sus subcontratistas o dependientes. 

Multas por 
incumplimiento 

En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en el 
cumplimiento de las demás obligaciones a cargo del asociado, la entidad 
le impondrá una multa equivalente al 1% del valor total del contrato por 
cada semana de mora. En ningún caso el monto de las multas impuestas 
al contratista podrá superar el diez (10%) del valor del convenio. 



 
 

 

Cláusula penal 
pecuniaria 

En caso de incumplimiento del contratista o de declaratoria de caducidad, 
EL MUNICIPIO hará efectiva la sanción penal pecuniaria, la cual tendrá 
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, 
una vez ejecutoriada la providencia administrativa correspondiente y se 
considerará como pago parcial de los perjuicios causados a EL 
MUNICIPIO. 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

Convenio de Asociación – Competitivo Decreto 092 de 2017. 

4. VIGILANCIA, ORIENTACIÓN Y CONTROL DE LA EJECUCIÓN: 
 

El cumplimiento del contrato que se origine en virtud de este proceso contractual, se exigirá, 
inspeccionará, controlará, prevendrá y verificará a través del supervisor que designe la Secretaría 
de Desarrollo Social, quien comprobará la ejecución del contrato, el cumplimiento de los aspectos, 
técnicos, administrativos, financieros, legales, tributarios y como tal el cumplimiento de acuerdo a lo 
pactado. Para lo cual, realizará informes periódicos, requerirá a la parte, participará en la 
terminación, liquidación y evaluación del mismo; en todo caso, el supervisor en el ejercicio de esta 
actividad se sujetará a los lineamientos establecidos en la ley, en el Manual de Interventoría del 
Municipio de Santa Rosa de Cabal si es del caso. 

5. FUNDAMENTOS JURÍDICOS: El presente proceso de selección se adelanta de acuerdo con la ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 el Decreto 1082 de 2015 y el decreto 092 de 
2017. 

 
6. DIRECCIONES OFICIALES Y PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

b. Portal Único de Contratación – SECOP II 
c. Dirección Página Web: www.santarosadecabal-risaralda.gov.co. 
d. Correo electrónico: juridica@santarosadecabalrisaralda.gov.co 
Dirección Física*: Carrera 14 con Calle 11 Esquina CAM Piso N° 8 

 
 
 

TITULO VI 
REGLAS APLICABLES AL PROCESO. 

 
1. REGLAS APLICABLES AL PROCESO DE CONVOCATORIA 

 

REGLAMENTACIÓN 

1. NÚMERO MÍNIMO DE PROPONENTES. 

http://www.santarosadecabal-risaralda.gov.co/
mailto:juridica@santarosadecabalrisaralda.gov.co


 
 

 

El número mínimo de proponentes para no declarar desierto el proceso de contratación es de una 
propuesta válida. 

CAUSALES DE RECHAZO. 

 
➢ No anexar los documentos denominados condiciones generales o que estos no sean 
subsanados dentro del término otorgado o cuando al momento de subsanar este no lo haga conforme 
a los requisitos de los pliegos o adendas. 

➢ No anexar la propuesta técnica en las condiciones solicitadas. 

➢ Cuando el proponente se haya incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad de las consignadas en la Ley. 

➢ Cuando las propuestas sean presentadas extemporáneamente, es decir por fuera de la fecha 
y hora establecidas en el cronograma de la convocatoria. 

➢ Cuando haya disolución o liquidación de la ESAL 

➢ Cuando la propuesta supere el presupuesto oficial o los precios unitarios establecidos por el 

municipio en el estudio previo. 

➢ Cuando la propuesta esté incompleta, es decir que no contemple la cantidad y los ítems 
mínimos solicitados. 

 
➢ Cuando haya inexactitud de la información suministrada por el proponente o en la contenida 
en los documentos anexos a la propuesta que asignen puntaje. 

➢ Cuando la propuesta haya sido presentada por persona jurídica, que haya intervenido directa 
o indirectamente en los estudios o proyectos respectivos, o participado en la elaboración de las 
condiciones generales o términos de referencia. 

➢ Cuando el proponente al momento de subsanar la información que se requiere acredite 
documentos o circunstancias nuevas que mejoren o adicionen la propuesta. 

 

➢ Cuando el proponente oferte un plazo superior al establecido por la entidad. 

➢ Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerido 
por la Administración, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones 
Temporales u otra forma de asociación, si hay lugar a ello. 

➢ Cuando el inmueble que se ofrezca para atender a la población adulta mayor no se encuentre 
ubicado en el municipio de Santa Rosa de Cabal. 



 
 

 

 
➢ Cuando el centro de protección no cuente con la respectiva resolución de autorización de 
funcionamiento por parte de la Secretaría de Salud. 

➢ Cuando la contrapartida de la Asociación sea inferior al 10%. 

 
➢ La oferta económica se rechazará cuando sean modificados los valores establecidos por el 
Municipio en el Presupuesto Oficial para el ítem PERSONAL (talento humano disponible): 

1. CRITERIOS DE DESEMPATE. 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas la entidad procederá de conformidad a lo 
establecido en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 Mod. Decreto 1860 de 2021. 

2. OBSERVACIONES. 

 
Este documento contiene todos los elementos para la presentación de la oferta, el oferente debe de 
verificarlos completamente y cerciorarse de que no alberga dudas respecto a ella, caso contrario debe 
elevar las respectivas observaciones que considere pertinentes dentro de los plazos señalados en el 
cronograma del proceso, de lo contrario dichas observaciones serán resueltas de conformidad con lo 
reglamentado para el derecho de petición de información. 

3. ADENDAS 

 
El Municipio de Santa Rosa expedirá adendas que puedan contemplar modificaciones a las 
condiciones establecidas en el presente proceso, las cuales, podrán implicar la ampliación del plazo 
fijado para entregar las propuestas, en las fechas establecidas en el cronograma. 

4. PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS. 

 
Las propuestas deberán presentarse a través de la plataforma SECOP II con todos los anexos 
requeridos, no se recibirán propuestas en físico o medios magnéticos. 

Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente acepta todas las condiciones 
del pliego de condiciones electrónico y su anexo, incluyendo la asignación de los riesgos. por lo tanto, 
el municipio de Santa Rosa de Cabal, no aceptará reclamaciones posteriores a la adjudicación. 

5. EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS. 



 
 

 

Los Proponentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta contiene 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana, 
debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de fundamento. 

La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las Ofertas solo será 
comunicada en el informe de evaluación y se otorgará un término para la realización de observaciones 
que correspondan. 

 
Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes solicitados por la entidad serán los 
evaluados. 

6. ADJUDICACIÓN. 

 
La entidad estatal adjudicará según el orden de elegibilidad establecido en el informe de evaluación. 

El ordenador del gasto o su delegado, por medio de acto administrativo motivado adjudicará el proceso 
al proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad y que cumpla con todos los requisitos exigidos 
en el pliego de condiciones o procederá a la declaratoria de desierto del proceso, si a ello hubiera 
lugar. 

7. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los documentos del 
proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro 
costo o gasto relacionado con la participación en el proceso de contratación estará a cargo exclusivo 
de los interesados y proponentes. 

8.  IDIOMA. 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por 
terceros para efectos del proceso de contratación o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben 
ser otorgados y presentados en castellano. los documentos con los cuales los proponentes acrediten 
los requisitos habilitantes que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y 
presentarse junto con su original. 

Para el momento de la adjudicación, el proponente que resulte adjudicatario debe presentar la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en lengua extranjera, la 
cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del código general del proceso, cumpliendo el 
trámite de apostilla o consularización. 

9. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR. 



 
 

 

 
Los documentos presentados por el proponente no requieren legalización alguna salvo por lo 
establecido en la presente sección respecto de los documentos otorgados en el exterior y por los 
poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante notario público. 

el proponente debe presentar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización de acuerdo con la convención sobre la abolición del requisito de legalización 
para documentos públicos extranjeros y la ley 1564 de 2012. 

para el momento de la adjudicación el proponente debe presentar los documentos otorgados en el 

extranjero, legalizados de conformidad con la normativa aplicable. 

10. CONVERSIÓN DE MONEDAS 

 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 

Si están expresados originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de 
América, deben convertirse a esta moneda. 

Una vez que se tengan las cifras en dólares de los estados unidos de américa o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener en 
cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la superintendencia financiera de Colombia 
para la fecha de corte de los estados financieros. 

11. DEFINICIONES 
 
Las expresiones que a continuación son expresadas deben ser entendidas con el significado que a 
continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como 
lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados deben ser entendidos de 
acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a 
continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 Adjudicación Es la decisión final de la Entidad Estatal expedida por medio de un acto 
administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de 
Contratación. 

 

 Anexo Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de 
Condiciones y que hacen parte integral del mismo. 

 

 Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del 
presente Proceso de Contratación. 

 

 Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre [Nombre de la Entidad Estatal 
contratante] y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes 
obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos. 

 



 
 

 

 Oferta Es la propuesta presentada a [Nombre de la Entidad Estatal contratante] por los 
proponentes. 

 

 Pliego de 
Condiciones 
electrónico y 
anexo 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y del futuro Contrato.  

 Primer Orden 
de Elegibilidad 

Es la posición que ocupa el Proponente que una vez habilitado, obtiene el puntaje 
más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el presente Pliego de 
Condiciones. 

 

 Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para 
participar en el Proceso de Contratación. 

 

 TRM Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados Unidos 
de América certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para una 
fecha determinada publicada en la página web www.superfinanciera.gov.co 

 

 

 

http://www.superfinanciera.gov.co/
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