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ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PROCESO MINIMA CUANTIA 002
DE 2025

El concejo municipal de San Sebastian de Mariquita de conformidad con lo previsto en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, efectla el presente analisis del sector,
como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual que tiene por OBJETO:

OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto del presente proceso de seleccion es “ADQUISICION DE LA POLIZA GLOBAL
DE MANEJO PARA EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL PAGADORA DEL
CONCEJO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA-TOLIMA PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 17 DE JUNIO DE 20245 AL 17 DE JUNIO DE 2026’

Plazo y Valor: El presente proceso tiene establecido como plazo de ejecucidn el termino de
DIEZ (10) DIAS CALENDARIO a partir de la firma del acta de inicio y El plazo para efectos
de cobertura de la péliza a adquirir sera de 12 meses, contados a partir del vencimiento de
la péliza anterior, es decir a partir del 17 de junio de 2025 y hasta el 17 de junio de 2026 y
por un valor de Un MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000.00) MCTE

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En este aspecto, la Entidad procede a revisar los aspectos generales del servicio a
contratar, analizando las siguientes perspectivas:

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucién Politica de
Colombia, que en su articulo 335, establece “Las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos de captacién a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150
son de interés publico y so6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme
a la ley, la cual regulard la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y
promovera la democratizaciéon del crédito”. Es asi como a través de la Superintendencia
Financiera de Colombia el Estado ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las
entidades que desarrollan este tipo de actividad. EI mercado asegurador se encuentra
conformado en diferentes segmentos en los cuales las compafiias desarrollan su objeto
social, tales como: seguros de dafos, seguros de personas, ramos de seguridad social y
SOAT.

SEGURO DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES:

Ampara las pérdidas o dafios materiales que sufran los bienes de propiedad de la entidad,
0 bajo su responsabilidad, tenencia y/o control, y en general los recibidos a cualquier titulo
y/o por los que tenga algun interés asegurable, ubicados a nivel Nacional.

Teniendo en cuenta que son bienes como, edificios, muebles y enseres, maquinaria,
equipos eléctricos y electrénicos, los cuales estdn expuestos a riesgos de dafios y/o
pérdidas, que pueden afectar gravemente el patrimonio, tal es el caso de un evento de los
denominados catastroficos (Terremoto o cualquier otra convulsion de la naturaleza); lo cual
justifica plenamente la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion de este
seguro.
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

Ampara los perjuicios patrimoniales que sufra la Entidad, como consecuencia de la
responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el
desarrollo de sus actividades o en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus
empleados y funcionarios en todo el territorio nacional.

SEGURO DE MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL:

Ampara los riesgos que impliqguen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo
tenencia, control y/o responsabilidad la Entidad, causados por acciones y omisiones de sus
servidores, (Funcionarios y contratistas) que incurran en delitos contra la administracion
publica o en alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
incluyendo el costo de la rendicion de cuentas en caso de abandono del cargo o
fallecimiento de sus servidores (Funcionarios y Contratistas); de conformidad con lo previsto
por la Resolucién No. 014249 del 15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General
de la Republica, por medio de la cual se adopté y reglamento este seguro, cuyo objetivo
esta dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los servidores publicos.

SEGURO TODO RIESGO EQUIPO Y MAQUINARIA

Amparar contra todo riesgo la maquinaria y equipo que se moviliza por sus propios medios,
de propiedad o por los que sea legalmente responsable la Entidad ubicada en cualquier
parte del Territorio Nacional y por los dafios que éstas causen a terceras personas y/o a
sus bienes.

SEGURO DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS

Amparar las pérdidas, dafios y gastos que la Entidad pueda sufrir, o descubrir que ha
sufrido, como consecuencia de cualquiera de los riesgos amparados por la poliza, tales
como actos deshonestos o fraudulentos de sus empleados, pérdidas de dineros vy titulos
valores dentro y fuera de los predios, falsificacién, crimen por computador, entre otros.

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

Ampara los perjuicios causados a terceros y a la Alcaldia Municipal de San Sebastian de
Mariquita, provenientes de la responsabilidad civil de los servidores publicos, originados en
cualquier reclamacion iniciada por primera vez enmarcada dentro de la ley, durante la
vigencia de la poliza, por todo acto u omisién, por actos incorrectos, culposos, reales o
presuntos, cometidos por cualquier persona que desempeiie o haya desempefiado los
cargos asegurados, en el desempefio de sus respectivas funciones como Servidores
Publicos.

POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVILES:

Ampara los dafios y/o pérdidas que sufran los vehiculos de propiedad o por los que sea
legalmente responsable la Entidad, o aquellos dafios a bienes o lesiones o muerte a
terceros que se causen con dichos vehiculos.

SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO:

El SOAT es un seguro obligatorio establecido por Ley con un fin netamente social. Su
objetivo es asegurar la atencién, de manera inmediata e incondicional, de las victimas de
accidentes de transito que sufren lesiones corporales y muerte.
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El seguro en el mas estricto sentido repara el dafio causado al asegurado, pero en el caso
del SOAT no s6lo al asegurado y a los ocupantes de un vehiculo, sino también a los
peatones que pudieran verse afectados por un accidente de transito, en atencién a su
esencia netamente social. En el caso del SOAT el beneficiario es la sociedad en su
conjunto.

DESEMPENO DEL SECTOR

La Federacion de Aseguradores Colombianos - Fasecolda, es la Entidad gremial sin &nimo
de lucro, que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de
vigilancia y control, asi como a la sociedad en general. La federaciéon ha liderado el
desarrollo del sector de seguros mediante la realizacion de actividades permanentes, tanto
en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas
el gremio.1

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la
industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como
especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el
Congreso de la Republica y que puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo
tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y econémica a sus asociados.

Ahora, de acuerdo a lo demostrado por FASECOLDA, con corte al mes de Abril de
2021 la estructura del mercado asegurador tomando las principales estadisticas del sector
se encuentra asi:

INFORMACION POR TIPO DE COMPANIA

Siniestralidad cuenta compaiia
Acumulado enero - abril
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Crecimiento de las primas
2012 - 2021

Fuente: Fasecolda
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Resultado técnico
Acumulado enero - abril
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abr-20 abr-21 abr-20 abr-21 abr-20 abr-21 abr-20 ‘ abr-21 abr-20 abr-21
19 39
.99 .
-228
-669
-713

Aumento dela
smlestrahdad

Miles de millones de pesos

ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a
lo dispuesto por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser
contratados con companiias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar
seguros en el exterior para sus riesgos personales cuando se encuentran temporalmente
fuera del pais o con autorizacion previa de la SFC por razones de interés publico, para el
caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el pais.

En este sentido, las entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de
seguros en Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no
pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser
ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede imponer la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA a los tomadores del seguro y a las
entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorizacion requerida. La
Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés
publico razén por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado.
(Ver articulo

335 C.N.)

ASPECTO ECONOMICO

PRESUPUESTO. La fuente presupuestal de los recursos para esta contratacion es:

| RUBRO | NOMBRE | CPC |
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2.1.2.02.02.007 | Servicios financieros y servicios conexos, servicios 71356
inmobiliarios v servicios leasing

Como entidad publica del orden territorial, se ha tomado como referencia algunas
contrataciones realizadas por la corporacion y entidades territoriales, que se evidencian en
el portal de contratacion en el dltimo afio, para referenciar la escala y evolucién de los
precios contratados para este objeto contractual, permitiendo el mercado para este servicio.

Por lo anterior, se establecié que el presupuesto oficial para el contrato del presente proceso
es de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS($1.400.000.00) MCTE

1) FLUCTUACIONES DEL VALOR DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Analizado el comportamiento del sector de la presente contratacion se consideraron las
variaciones en el valor de la prestacion del servicio y se concluyé que las mismas se
presentan anualmente concluyéndose gue el presupuesto oficial de la presente contratacion
salvaguarda la utilidad del contratista.

2) INFLACION, DEVALUACION Y OTROS INDICES ECONOMICOS.

Para efectuar el presente analisis se tuvo en cuenta factores de la economia que inciden
frente al sector de la presente contratacion y se concluy6 que el valor del presupuesto oficial
salvaguarda la utilidad del contratista.

ASPECTO TECNICO

Los requerimientos técnicos especificos, el alcance del objeto, asi como la forma de
ejecucion, se encuentran complementados con los estudios previos del presente proceso
de contratacion.

El contrato de seguro es el acuerdo por el cual una de las partes, el asegurador, se obliga
a resarcir de un dafio o a pagar una suma de dinero a la otra parte, tomador, al verificarse
la eventualidad prevista en el contrato, a cambio del pago de un precio, denominado prima,
por el tomador.

El contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de riesgos si existe interés
asegurable, razon por la cual las condiciones técnicas dependeran del riesgo a asegurar.

Uno de los aspectos técnicos de mayor importancia en los seguros es la PRIMA, entendida
como el precio o contraprestacion que establece la compafiia de seguros. Las primas no
son uniformes y se aplican en razon a los montos asegurados y de la peligrosidad de los
riesgos.

Para el proceso que se adelantard se establecen aquellas condiciones técnicas necesarias
para asegurar sus bienes e intereses patrimoniales en documento Excel; documento que
contiene todas y cada una de las clausulas y amparos necesario por la Entidad; formato
técnico que hace parte integral del proceso y sobre el cual se establecen las condiciones
Necesarias de calificacion y escogencia de contratistas.

ASPECTO LEGAL
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Atendiendo la cuantia estimada, derivada del monto del valor de los servicios a contratar,
la cual se determin6 con el analisis del sector, teniendo en cuenta las necesidades del
Concejo Municipal, este proceso de seleccion se desarrollara por la modalidad de MINIMA
CUANTIA, procedimiento establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como el
mecanismo mediante el cual las entidades estatales haran la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable a los intereses de la entidad de conformidad con la reglamentacion
expresa que sobre la materia dispuso el Decreto 1082 de 2015.

A través de esta modalidad, la entidad podra contratar con la persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que acredite los requisitos exigidos
en los estudios previos e invitacion publica conforme a la Ley y el Reglamento.

Le corresponde a la Superintendencia Financiera autorizar los ramos de seguros de las
compaiiias.

Para el presente proceso de seleccidn se hace necesario que los proponentes cuenten con
la aprobacion de los ramos respectivos objeto de contratacién del programa de seguros
requerido por la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o0 unién temporal es
importante precisar que, en atencién a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y
la Unién Temporal, en donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es
la solidaridad existente entre los integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del
contrato, siendo cada aseguradora integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal
contratante, es necesario que cada una de las compafias cumplan individualmente
considerados con los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para poder
ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los cuales se encuentra
tener autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencion a lo establecido
en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la
participacion en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los
integrantes cuente con la debida aprobacion de cada uno de los ramos objeto del presente
proceso.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacién de un nuevo ramo
para el ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de
ser explotados bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales eventos, las primas,
siniestros y demas gastos e ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar
bajo el ramo o ramos a los cuales correspondan los amparos respectivos.

No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la expedicion de tales amparos la
entidad alcance una produccién de un ramo no autorizado que se pueda considerar como
significativa, debe solicitar la correspondiente autorizacion, sin la cual la entidad no podra
continuar expidiendo tales amparos. Se considera que la expedicion de amparos es
SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la producciéon de una cobertura adicional
SUPERE el 15% de la obtenida por las demas coberturas de la poliza.
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL.

"), CONCEJO MUNICIPAL
| DE SAN SEBASTI

)TJDE MARIQUITA

ADQUISICIONES PREVIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN DE
MARIQUITA. De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion, se analizo
durante los ultimos afios, los procesos ejecutados y materializados en contratos de
caracteristicas similares:

No. PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

CUANTIA

MODALIDAD

VIGENCIA

Proceso
NUmero: 006

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

ADQUISICION DE LA
POLIZA DE MANEJO DE
LOS RECURSOS
PUBLICOS PARA EL
SENOR PRESIDENTE Y
SECRETARIA DE LA
CORPORACION PARA
LA VIGENCIA FISCAL
2016

$1,177,400

Minima
Cuantia

2016

Proceso
NUmero: 002
MC

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

ADQUISICION DE LA
POLIZA GLOBAL DE
MANEJO PARA EL
PRESIDENTE Y
SECRETARIA DEL
CONCEJO DE SAN
SEBASTIAN DE
MARIQUITA-TOLIMA

$1,207,850

Minima
Cuantia

2018

Proceso
NUmero :003
MC

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

ADQUISICION DE LA
POLIZA GLOBAL DE
MANEJO PARA EL
PRESIDENTE Y
SECRETARIA DEL
CONCEJO DE SAN
SEBASTIAN DE
MARIQUITA-TOLIMA

$1.211.110

Minima
Cuantia

2019

Proceso
NUmero: 001
MC

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

ADQUISICION DE LA
POLIZA GLOBAL DE
MANEJO PARA EL
PRESIDENTE Y
SECRETARIA DEL
CONCEJO DE SAN
SEBASTIAN DE

MARIQUITA-TOLIMA

$1.326.850

Minima
Cuantia

2020
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ADQUISICION DE LA

Proceso
Numero MC
001 de 2021

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

POLIZA GLOBAL DE
MANEJO PARA EL
PRESIDENTE Y
SECRETARIA DEL
CONCEJO DE SAN
SEBASTIAN DE

MARIQUITA-TOLIMA.

$1.326.850

Minima
Cuantia

2021

Procesos
Numero MC
003 de 2022

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

ADQUISICION DE LA

POLIZA GLOBAL DE
MANEJO PARA EL
PRESIDENTE Y
SECRETARIA DEL
CONCEJO DE SAN
SEBASTIAN DE

MARIQUITA-TOLIMA.

$1.326.850

Minima
Cuantia

2022

Proceso
Numero MC
004 de 2023

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

ADQUISICION DE LA

POLIZA GLOBAL DE
MANEJO PARA EL
PRESIDENTE Y
SECRETARIA DEL
CONCEJO DE SAN
SEBASTIAN DE

MARIQUITA-TOLIMA.

$1.330.436

Minima
Cuantia

2023

Proceso
Numero MC
002 de 2024

TOLIMA - CONCEJO
MUNICIPIO DE
MARIQUITA

ADQUISICION DE LA

POLIZA GLOBAL DE
MANEJO PARA EL
PRESIDENTE Y
SECRETARIA DEL
CONCEJO DE SAN

$1.330.436

Minima
Cuantia

2024

SEBASTIAN DE
MARIQUITA-TOLIMA.

Histérico de Compras o adquisiciones de otras entidades y otros consumidores del
bien y servicio.

Se analiza la contratacion efectuada a nivel nacional cuyo objeto conservan similitud al
presente proceso
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-
d, CONCEJO MUNICIPAL
/ DE SAN SEBASTIAN

)TJDE MARIQUITA

ENTIDAD OBJETO CUANTIA MODALIDAD | VIGENCIA
PERSONERIA ADQUISICION DE LA POLIZA DE SEGURO MINIMA
MUNICIPAL DE MANEJO SECTOR ESTATAL DE LA 1.000.000 COP CUANTIA 2024
GINEBRA PERSONERIA DE GINEBRA VALLE
PERSONERIA MINIMA
MUNICIPAL DE EL POLIZA DE MANEJO 2024 1.400.000 COP CUANTIA 2024
RETEN MAGDALENA
ADQUISICION DE UNA POLIZA DE
CONCEJO SEGURO DE MANEJO GLOBAL SECTOR MINIMA
MUNICIPAL DE ESTATAL PARA EL CONCEJO MUNICIPAL | 6.000.000 COP - 2024
MONTERIA SAN JERONIMO DE MONTERIA- CUANTIA
CORDOBA

Identificacion de los proveedores del sector.

En el pais, las compafiias de seguros estan bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera. Ente encargado de propender por la solvencia, disciplina y
supervision del sistema financiero colombiano.

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia aproximadamente 45
compafias de seguro, de las cuales 26 corresponden a compafias destinadas para la
comercializaciéon de seguros generales y 19 aseguradoras asignadas a seguros de vida. La
Federacion de Aseguradores Colombianos - Fasecolda, es la Entidad gremial sin &nimo de
lucro, que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia
y control, asi como a la sociedad en general. La federacién ha liderado el desarrollo del
sector de seguros mediante la realizacién de actividades permanentes, tanto en el ambito
nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas el gremio

COMPANIAS DE SEGUROS — SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

ALLIANZ SEGUROS S.A.
BOLIVAR S.A.

ACE SEGUROS S.A.

ESTADO S.A

AXA Colpatria Seguros S.A.
SEGUREXPO DE COLOMBIA S.A.
Nacional de Seguros

LIBERTY SEGUROS S.A.

CONFIANZA

BBVA SEGUROS COLOMBIA S.A. COFACE COLOMBIA SEGUROS DE CREDIT
QBE SEGUROS S.A AIG COLOMBIA SEGUROS

SOL. COLOMBIA SEG. DE CREDITO GENERALES

S.A BERKLEY INTERN SEGUROS
GENERALI COLOMBIA COLOMBIA S

CARDIF COLOMBIA SEG PREVISORA

GENERALES SA ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA
MUNDIAL ALFA S.A.
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3. ANALISIS DE RIESGOS

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no
exigir ninguna clase de garantia, conforme el analisis de riesgos que se realice y el tipo de
contratacion aplicable, este caso contratacion de minima cuantia (Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias: La entidad es libre de exigir o no garantias en el proceso
de seleccion de minima cuantia)

Los riesgos identificados en materia contractual mediante el suministro son los siguientes:

PROBABILIDAD
TIPO CONSECUENCIA OCURRENCIA IMPACTO | RESPONSABLE
Incumplimiento total o Incumplimiento Medio Alto Contratista
parcial de los calidad y cantidad
suministros conforme la ley|de los suministros
y la invitacion requeridos
Inadecuada determinacion| Declaratoria Alta Alto Entidad
de factores habilitantes | desierta del
del proceso de proceso
contratacion
Andlisis insuficientes de Desequilibrio Medio Alto Entidad
los precios del mercado |presupuestal para
que hagan inconsistente el contratista
el presupuesto oficial
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Inadecuada seleccion |Incumplimiento en Alto Alto Contratista
del contratista el objeto del
contrato.
Retraso en la suscripcion| Retraso en la bajo Alto Contratista
del contrato ejecucion

En caso que la entidad en su analisis de riesgos, considere que el CONTRATISTA debe
presentar a favor de la Entidad, las garantias correspondientes para amparar las
obligaciones surgidas del contrato y la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado,
consistente en poliza de seguros, ésa se mantendra vigente durante la vida del contrato y
la prolongacion de sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y extension del riesgo
amparado, se hara constar en los Estudios Previos.

+
t P Utai—
DALADIER VIDAL LORA

Ordenador del Gasto — presidente Concejo Municipal
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