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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la
guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo
al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo’.

l. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo
Superior de la Judicatura debe “hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacién, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de
riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso'.

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construccién como una de
las actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental
para aumentar la productividad en otros sectores econdémicos. La inversién en obra
civil se hace imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras
economias, es por eso por lo que en todo el pais se han realizado inversiones en
construccion y se plantea realizar importantes inversiones en infraestructura para
apoyar la reactivaciéon econémica. En este sentido, la informacion presentada a
continuacion corresponde a la estructura sugerida por Colombia Compra Eficiente
para los Andlisis del Sector de los procesos de contratacién.

A. Entorno econémico

La economia del pais estd dividida en tres franjas que tienen caracteristicas
comunes, estan unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una
de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)

C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara
una contextualizacion del mercado para el sector terciarios de la industria nacional,
el cual agrupa toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de

1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre
de 2023, de https://iwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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servicios que componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las
actividades de interés para el presente documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en la prestacion de servicios, en la que se
realizara una contextualizacion del mercado para las actividades de construccion y
mantenimiento de edificaciones.

La economia colombiana ha experimentado variaciones significativas en el sector de
la construccion entre 2023 y 2024. A continuacion, se presenta un analisis trimestral

de este sector, destacando su contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) y otros
indicadores relevantes.

Variacién del PIB en el Sector de la Construccion (2023-2024):

El sector de la construccion en Colombia, se encuentra en un momento crucial de su
evoluciéon. Si bien histéricamente ha sido un motor fundamental del desarrollo
econdmico y social del pais, se enfrenta a importantes retos y oportunidades en el
contexto actual. En 2023, el sector de la construccibn mostré una tendencia

decreciente, con una disminucion del 2.5% en su valor agregado, alcanzando $57.9
billones de pesos.

En contraste, en el primer trimestre de 2024, el sector registrd un crecimiento del
23.1%, marcando el segundo trimestre consecutivo con saldo positivo, sin embargo,
la inversion en vivienda durante el mismo periodo cayd un 6.8%, representando el

nivel mas bajo desde 2005 para un primer trimestre, excluyendo el afio de la
pandemia.
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Contribucion al PIB Nacional:

En 2023, la construccién de apartamentos, viviendas No VIS y locales comerciales
aportaron significativamente al PIB del sector.

PIB CONSTRUCCION
{ % DEL PIB)

s

o

b

iR

2016(") 2019
__ Cdificaciones

seSenvicios de construceitn e Total

Obras civiles

En las edificaciones, la construccién de apartamentos, de viviendas
No VIS y locales comerciales aportaron la mayor parte del PIB de 2023
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En 2024, a pesar de la recuperacién en ciertos subsectores, la inversion en vivienda
disminuyd, afectando su contribucién al PIB nacional.
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Mercado de vivienda nueva — Unidades {abril de 2024)
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Factores que Influyen en la Contratacion en el Sector de la Construccién:

» Tasas de Interés: Las altas tasas de interés en 2023 impactaron negativamente la inversion
en construccién.

» Politicas de Subsidios: Cambios en las politicas de subsidios afectaron la demanda en el
sector.

» Costos de Materiales: La implementaciéon de un arancel del 35% a las importaciones de
barras de acero en noviembre de 2024 incremento los costos de construccion, especialmente

en proyectos de vivienda social. nttps.//elpais.com/america-colombia/2024-11-21/colombia-mueve-ek-tablero-comercial-con-
un-arancel-gue-dispara-el-precio-a-la-importacion-de-barras-de-acero-chino-turco-o-ruso.

El' Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado variaciones en los tltimos trimestres,
reflejando la dinamica de diferentes sectores econémicos. A continuacién, se presenta un
resumen del comportamiento del PIB, complementado con gréaficos ilustrativos.

Crecimiento Trimestral del PIB:

 Primer Trimestre de 2024: E| PIB creci6 un 0,65% en comparacion con el mismo periodo
del afio anterior, evidenciando una desaceleracidn respecto a trimestres anteriores.
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Tasa de crecimiento anual del PIB por sectores a precios constantes en Colombic

trimesire - trimestre |

Secior ,
2O22VS . 2023VS
2023 2024
Agricultura, ganaderfa, caza, silviculiura y pesca . 103% 0 548%
Explotacion de minas y canteras 3862% - -146%
industrias manufactureras 151% -5,88% .

Surviristro de electricidad, gas. vapery aire acondicionado: Distribucion de agua: evacuacion y ratamiento de aguas . o
) . . o . 15746 @ 451
residuales. gestién de desechos y actividades ds saneamiento ambizntat :

Construccion -3.07% 071%

Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamijento;

Alojarniento y servicios de comida ~048% 077
Informacion y comunicaciones 1.53% ~1653%
Actividades financleras y de seguros 22 .90% -2.06%
Actividades inmobiliarias 1.87% | 175%
Actividades profesionales, clentfficas y técnicas; Actividades de servicios administrativos ¥ de apoyo : 1,94%& ~n.:2vz“%‘

Adriinistracién publica y defensa; planes de sequridad social de afiliacion obligatoria: Educacién; Actividades de atencién |

L . Q.10% 5.33%
e fa salud humana y de senvicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacitn y ofras actividades de servicios, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleaderes; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de @ 1525% | 523%
bienes y servicios para usc propio

Valor agregado bruto 238% 0,67%

Impuestos menos subvenciones sobre los productos B21% © 044%
Prodiicto Interno Bruto 2.73% 0.65%

!

+ Segundo Trimestre de 2024: Se registré un crecimiento del 0,1% respecto al trimestre
anterior, indicando una ralentizacion en la economia.

« Tercer Trimestre de 2024: El PIB experimenté un incremento del 0,2% en comparacién con
el trimestre previo, acumulando un crecimiento interanual del 2%
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El PIB del sector de la construccién en Colombia auments a 10.654 .80 mil millones de COP en &l
tercer trimestre de 2024 desde 10.601,07 mil millones de COP en el segundo trimestre de 2024.

Fusnte: Dane, Colombia
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Distribucion del PIB por Actividad Economica en 2023:
En 2023, la composicién del PIB por sectores fue la siguiente:

e Comercio: 17,24%

e Administracion publica y defensa: 15,42%
¢ Industrias manufactureras: 11,54%

¢ Actividades inmobiliarias: 8,81%

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: 5,95%
e Construccion: 4,29%

En 2023, el sector de comercio al por mayor y por menor fue la rama de actividad econémica
que mas contribuyé a la economia, siendo responsable de aproximadamente el 17,2% el PIB
nacional. La agricultura registré un valor proporcional al 5,95% del producto interno bruto (PIB),
suficiente para quedarse con el séptimo puesto del ranking.

17,24%
15,42%

15% B
4 ud
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Crecimiento del PIB de Colombia
(En porcentaje)
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Vivienda y consumo

Segun Camacol se espera que el 2024 tenga un desempefio también negativo
en la comercializacioén, y las ventas disminuyan 11,9% llegando a las 116.133
unidades. Este escenario se daria bajo un contexto en que las tasas no se reduzcan
de manera sostenida y el contexto econdmico del pais se mantenga en niveles de
desaceleracion. No obstante, la comercializacion registraria incrementos del 8,2% en
un escenario con reactivacion econémica.

PiB Real: Tasa de crecimiento anual (%) en volumen - Serie original
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Fuente: DANE
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

PIB por actividad econdémica
Tasa de crecimiento anual (%)
Base 2015

_______________________ ProductoInternoBruto !

T 87.3actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
Informacion y comunicaciones

21,7 Comercio al por mayor y al por menor

Industrias manufactureras

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Aty i i de seguros

Construccion

Administracion ptblica y defensa;
Suministro de electricidad, gas, vapor
Actividades inmobiliarias

Explotacion de minas y canteras

Agricultura, ganaderia, caza

-5 ¢ 5 16 15 20 25 30 35 40

m 2022 %2021
Fuente: Analdex, datos DANE

Construccion: En el tercer trimestre de 2024, este sector registrdé un crecimiento del
4,1% trimestral, indicando una recuperacion en la actividad constructora.

Agricultura: Present6é un incremento significativo del 10,7% en el mismo periodo,
impulsado por diversos factores, incluyendo la demanda interna y externa.

Manufactura y Mineria: Estos sectores mostraron debilidades, con una contraccion
del 1,3% y 7,1% respectivamente en el tercer trimestre de 2024, reflejando desafios
en la produccién industrial y extractiva.

El crecimiento del PIB se estabiliza en Colombia
El tercer trimestre de 2024 arroja un resultado casi idéntico al anterior

15,00

abe jul oot

Fusite: Dapartamento Admisistrative Naclona! da Esta

taciistion - DANE B Pais
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a) Actividades de industrias manufactureras las cuales decrece en un 1.6% en
su segundo trimestre de 2024, con respecto al mismo periodo de 2023, en su
serie original.

b) Actividades relacionadas al comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, Transporte y almacenamiento,
Alojamiento y servicios de comida el cual crece 0.2% en su segundo trimestre
de 2024, con respecto al mismo periodo de 2023, en su serie original.

c) Actividades de construccion la cual crece en un 0.9% en su segundo trimestre
de 2024, con respecto al mismo periodo de 2023, en su serie original.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor agregado de la construccién crece en 0.9%,
explicado por:

- Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 1.8%.

- Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio ptblico y
de otras obras de ingenieria civil crece 2,5%.

- Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
crece 1,4%.

Estos factores se detallan en la siguiente grafica que demuestra el comportamiento
de estas tasas:

Tabia 6. Construccién
‘fasas de crecimiento en volumen!

Segundo trimestre 20247
Tasas de crecimiento (35)
Setie ajustada pov
Serie original efecto estacional y
Actividad econbenica calerdario
Anual Ao corride Trimestral
2024%-11 / 20247 7 2024717
2023""-1t 2p23™ 20241
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales ' -28 -2, 1B
Construccitn de carreteras y vias de ferrocaril® 4.4 09 25
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 4 14 14
obras de ingenieria civil” 2 - ’
Construccion 24 1.5 0.9

Fuente: DANE PIB T

e ..

prefiminar

"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Constiuccidn de carrateras ¥ vias de ferrocari, de proyecios de servicio piblico y de otras obras de ingeniasia civil,

Actividades especializadas parala construccion de edificaciones ¥ abras de ingenieria civil {Blquiler de maguinaria y equipo de
construccidn con operadores).
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En el presente estudio del sector que influye en el proceso a contratar es el sector
terciario el cual esta conformado por servicios que se prestan a empresas: de
mantenimiento a las instalaciones edificios y otras obras, servicios y bienes
relacionados con la construccion, entre otros.

En este sentido, el presente proceso esta orientado a las actividades de ejecucion de
obras de construccién, reforzamiento de estructura puesta en funcionamiento del
Palacio de Justicia de Ocafia ubicado en la Carrera 12 # 12-41/49, que estaran
enmarcadas como trabajos preliminares, movimientos de tierra, demoliciones en la
estructura posterior de la edificacién no contemplada inicialmente, reforzamiento,
cimentacion y contenciéon, mamposteria, pafietes, enchapes, cielos rasos,
ventanearia, carpinteria metalica, carpinteria de madera, pintura, cambio de cubierta,
instalaciones hidrosanitarias, red contra incendios, red de voz y datos, instalaciones
eléctricas, entre otras; las cuales permitiran garantizar la puesta en funcionamiento
del inmueble.

Conforme a esto debemos ahondar en la situacion actual del pais y del mundo donde
en el presente sector de servicios podemos tener afectaciones ya que los productos
y servicios que se desarrollan y van abordar en este proceso son de importacién y
exportacion de materiales y herramientas de construccién, teniendo en cuenta que
se encuentran en un conflicto bélico los paises de Israel y Palestina, por tal motivo
se va a generar una crisis en la cual puede haber desabastecimiento e inflacion en
el producto que se debe adquirir.

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Revisién 4 A.C. del
DANE en Colombia, los servicios solicitados para esta contratacién se clasifican
dentro de la categoria "construccion”, en particular en la subclase 42, que
corresponde a "obras de ingenieria civil".

Asi pues, analizando la actividad de servicios para la construccién la cual crece un

0.9 % en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023 conforme se evidencia
en la siguiente grafica:
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Tasas de crecimiento (%)

Serle ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024711 f 2024¥ 4 2024701 §
202371 20237 2024%-1
Agricultura, ganaderis, caza, silvicultura y pesca 162 BO 15
Explotacidn de minas y cantaras <33 =25 -0,9
ndustrias manufactureras ~1.6 -3,6 -08
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 26 37 0.9
Construecidn - 24 1.5 0.9
Comereio al por mayor y al por menor g2 03 3,05
informacion y comunicaciones ~13 1,9 g3
Actividades financieras y de seguros 14 -8 1,2
Actividades inmnobiltarias 18 15 a4
Actividades profesionales, ciemtificas y téericas” v o2 02 0.4
Adrinistracidin piblica, defensa, educacidn y sahuet® 48 51 17
Actividades artisticas, de entratenimients y recreacidn y otras .1 05 g
actividades de serviclos® ) ’ '
Valor agregado bruto 23 16 0,1
impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 04 ~{,2
Producto Interno Bruto 2.1 15 01

Fuente: DANE PIB T
Foraliminar
"Series encadenadas do valumen ter aiia de referencia 2015

“uministeo de electricidad, gas, vapor y alre acondicionsdo; Distiburidn de agua; evaruacidn v tatamiento de aguas
residuates, gestidn de desechas v actividades de sansamiento ambiental.

Comercio al por mayor ¥ 2@ por menoe reparacion de vehlculos automotores ¥ otacicletas Transporte y
shmacenamiento; Alofarmiento v serdcios de cormids.

“Actividades profesionales, rientificas ¥ téonicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién poblica ¢ defensy planes de seguridad socind de afiliacién obligaterla; Educacidn; Actividades de
stencitn de la saludd humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento ¥ recreaciSn y otras actividades de servicios, Actividadez de los hogares
individuales en validad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares indididuales eomo productores de
bianasy servicios para use prapic.

Fuente: DANE2

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el
sistema de Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC). De acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios
sugerida por Colombia Compra eficiente, para el analisis del sector y estudio de
mercado se evidencia que los servicios a contratar para el presente proceso se
clasifican dentro del Grupo F (Servicios), especialmente en el segmento relacionado
con Servicios de construccion que se identifica de la siguiente manera:®

2 bol-PIB-lItrim2024-v2.pdf

3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Pablica,
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacion, son los siguientes:

NS
1 72101500 Servicios de apoyo para la construccién
2 72121100 Servicios de construccidn de edificios comerciales y de oficina
3 72121400 Servicios de construccion de edificios plblicos especializados
4 72153200 Servicios_ de recubrimiento, impermeabilizacion proteccion

contra clima

5 72153900 Servicios de preparacién de obras de construccion
6 81101500 Ingenieria civil y arquitectura

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra

1. Analisis del mercado laboral

Para el mes de agosto del 2024, segun el boletin técnico de la gran encuesta integrada
de hogares (GEIH) del DANE, la distribucion porcentual, variacién absoluta y
contribucion a la variacion de la poblacién ocupada por rama de actividad en Colombia
se detalla a continuacion.

Boblacion i o0 0 L Wadadien

Oqupad‘afv . ‘Qistribaéién %

. Rama de Actividad o (milesy
i Total Nacional 23.418 1.000
. Comercio y reparacion de 4.438 189 - 165 07
" vehiculos '
Agricultura, ganaderia, caza, 3.456 - 148 50 G2
¢ sivicultura y pescs
Industria manufacturera 2.764 11.8 100 a4
Alcjamiento y servicios de 1.764 75 120 . 05
;. comida
Actividades profesicnales, 1.500 P64 80 0.3
cientificas y técnicas
¢ Construccién 1.532 © 65 -84 -0.4
: Transporie y 1.500 [ -¥ 8D B3
almacenamiento
. Administracién publica, ¢ 3.000 12.8 90 04
. defensa, educacién y salud
Actividades artisticas, 1.260 5.1 150 - 08
entratenimienio y otros
£ENVICIos

¢ Ofras ramas* 2.264 9.7 © 228 1.0

La tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que en septiembre de
2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubico en 63,5% vy la tasa
de ocupacion en 57,7%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,2% y
58,3%, respectivamente.
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Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP, Tasa de ocupacion (T0) y Tasa de desocupacién (TD)
‘Total nacional
Septiembre {2016 - 2024)

Tasa TGE- TO (%)
Tasa TL %)

jig ¢ 7 v+ 5
& = 4 & E & 2 4 A
@ & & o e £ & @ 9
aF 3 A 24 n & R k1] RS
e # W 153 W ] Wy (%31 W
Fuente: DANE, GEIH.

Hota: datos expandidos can proyecciones de poblarion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre julio - septiembre 2024 fue
9,6%, lo que represent6 un aumento de 0,2 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil julio - septiembre 2023 (9,4%). La tasa global de participacion se ubico en
64,1%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,5%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representé una disminucién de 0,7 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil julio - septiembre 2023 (58,5%).

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacién (T0] y Tasa de desocupacién {TD)
Total nacional

Julio - septiembre {2016 - 2024)

L
645 64,1
6 4o A5
I
s it w15
F 50
2 Lo B
a 4D B
2
3
3y A :
= & A 1%
o 104 BT o OBRY - W/ L, G4 o, 95
b mw,gMMM jm%ww i P S
13 i

Wi

T T t
¥ ¥ i & [~ — o " e
- - -~ - o ™ it ] B
& o o -
& & g & £ g g oy &
P 1o i 1 =3 i 5 A @
2 2 E 2 k. E E El E

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas 2 un decimal,
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En el mes de septiembre de 2024, el numero de personas ocupadas en el total
nacional fue 23.213 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (0.8 puntos porcentuales), Alojamiento y
servicios de comida (0,6 puntos porcentuales) y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (0.4 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentusl, variacidn absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada seqgiin rama de actividad

Total nacional

Septiombre {2023 - 2624)

Total nactonal
Rama de actividad mfi, &

Actividades profesionales,
administrativos

Actividades inmobiliarias

industriss manfacturerss
Administracion pibiica y defers

Fuente; DANE, GEil

p.p. puntos porcentusies.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas v canteras.

Nota: por aproximaciin de decimales ¥ 1a no inclusion de ls categoria “No informa®, la suma de las poblaciones,
distribucionss y contribuciones pusde diferir ligeramente con la informacian def anexo estadisticn.

MNota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en a Clasificacion Industrial Intermnaciona! Uniforme -CilU
Rev. 4 B0

“Fuente: DANE, Cuentas nacionales””

En septiembre de 2024, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion
de los ocupados en el total nacional con 0,9 y 0,3 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segin posicién ccupacional

Total nacional

Septiembre {2023 - 2024)

Total nacional
Posicion ccupadenal istribucio

teado doméstico

Emp

Jornagiers o Pebn
]
i

Obrerp, empleado del gobismo 993 878 38

Fuente: DANE, GEIHL

p.pC puntos porcentuales.

bota: por sprodimecion de decimales y Ia no inclusion de la categoria "Otre”, la suma de las poblaciones, distdbuciones ¥
contribuciones puede diferr ligeramerte con la informacion del anexc estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Para el trimestre moévil julio - septiembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(24,9%), Riohacha (15%) e Ibagué (14.1%). Las ciudades con menor tasa de

desocupacion fueron: Santa Marta (9,0%), Bucaramanga A.M. (8,4%) y Medellin
A.M. (7,8%).

Gréfico 6. Tasa de desocupacidn segln ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Julto - septiembre 2024

3B -
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Fuente: DANE, GEIH.
AM.: drea metropolitana
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2. Variables gue Afectan el Sector de la Construccién en Colombia (2014-2024)

indice de Precios al Consumidor (IPC):

El IPC refleja la inflacién promedio anual en Colombia, afectando los costos de
materiales de construccion, maquinaria, y servicios.

Desde 2014, ha mostrado fluctuaciones, alcanzando su pico en 2022 con una
inflacion del 9.2%. En 2023 y 2024, la inflacién ha comenzado a moderarse, aunque
sigue siendo alta en comparacién con afios anteriores.

IPC {infiacién) en Colombia {2014-2024)

s [T (85

&0
T

\/\ :s:\\
2014 2016 2018 7020 2022

Ao
Salario Minimo Legal Vigente:

Este indicador impacta directamente los costos laborales en proyectos de
construccion.

Desde 2014, el salario minimo ha aumentado consistentemente, pasando de COP

616,000 en 2014 a COP 1,160,000 en 2024, reflejando un incremento significativo
en los costos de mano de obra.

1e6 Salario Minimo Legal Vigente en Calombia (2014-2024)
e Bahisties Minise {0007

1a}b

1.0
& 09
L

G.8r
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Afie

Tasa Representativa del Mercado (TRM):

La TRM afecta el costo de importacion de materiales, equipos, y tecnologia.
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» La devaluacion del peso colombiano frente al délar ha sido marcada, especialmente
entre 2014 y 2024, donde la TRM pas6 de COP 1,850/USD a COP 4,300/USD,
aumentando los costos de importaciones.

Tasa Representativa del Marcado {TRM) en Colombia (2014-2024)

(b THI {CORUSEY |

T614 5016 T ' 50506 5023
Adig

Impacto de las Variables en el Sector de la Construccion

+ Inflacién: Incrementa el precio de insumos basicos como cemento, acero, y otros
materiales.

« Salario minimo: Eleva los costos laborales en un sector que es intensivo en mano
de obra.

« TRM: Incrementa los costos de materiales importados, impactando proyectos que
dependen de tecnologia y equipos adquiridos del extranjero.

Impacto de la Inflacion en la Construccion:

» Materiales: Incremento en los precios de insumos basicos como cemento, acero y
ladrillos.

» Mano de Obra: Ajustes salariales por encima del salario minimo para compensar la
pérdida de poder adquisitivo.

» Proyectos: Retrasos o sobrecostos en proyectos publicos y privados debido a
cambios en los presupuestos iniciales.

3. Analisis sector de construccion:

El sector de la construccion en Colombia ha experimentado transformaciones
significativas en los ultimos dos afios debido a factores econémicos, sociales y
politicos tanto a nivel nacional como internacional. Este informe analiza las principales
novedades en precios de materiales, el contexto internacional, las cadenas
productivas, los gremios y asociaciones del sector, el marco normativo y regulatorio, y

concluye con un analisis de la oferta y la demanda basado en datos de la plataforma
SECOP 1L

Palacio de Justicia Bloque C, Oficina 201 Tel. 5 755276 www.ramajudicial.gov.co



Consejo Superior de la Judicatura

. Rama Judical Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
" - Consejo Superior de la Judicatura de Cucuta
Republica de Colombia

A. Principales novedades en precios de materiales de la construccion en la
economia nacional y mundial.

1. CONTEXTO NACIONAL
Evolucion de los Precios:

= El costo de materiales basicos como cemento, acero y concreto ha
mostrado incrementos promedio del 10% al 15% en 2023 y 2024,
influenciados por la devaluacién del peso colombiano, altos costos
energéticos y logisticos.

» Los insumos importados, como tuberias de PVC y acabados
especializados, tuvieron un aumento del 20%, debido a la volatilidad de la
Tasa Representativa del Mercado (TRM).

Factores Determinantes:

= Conflictos Internacionaies: Afectaron las cadenas globales de suministro,
encareciendo materias primas como acero y aluminio.

= Inflacion Interna: EI IPC alto impactd los costos locales de produccion y
distribucion.

» Politicas de Comercio: Restricciones en las exportaciones de ciertos
paises generaron escasez de materiales clave.

2. CONTEXTO INTERNACIONAL
Tendencias Globales:

= La transicion hacia la sostenibilidad estd promoviendo materiales
ecologicos como concreto reciclado y soluciones de energia renovable en
construccion.

= En 2024, se intensificdé el comercio de materiales prefabricados entre
America Latina y Asia, reduciendo costos en algunos proyectos.

Impacto de los Tratados Comerciales:

= Acuerdos bilaterales han facilitado la importacion de tecnologia y
maquinaria, impulsando la eficiencia del sector.

3. Integrantes de Cadenas Productivas

El sector de la construccion abarca un ecosistema diverso que incluye:
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« Fabricantes: Empresas productoras de cemento, acero y otros insumos.

» Distribuidores: Mayoristas y minoristas que conectan a fabricantes con
constructores.

« Contratistas y Subcontratistas: Responsables de ejecutar proyectos.

o Usuarios Finales: Sector publico y privado que demanda edificaciones e
infraestructura.

4. Analisis de Variaciones Mensuales en 2024 ICOCED

. Enero: Incremento del 2,89% respecto a diciembre de 2023.
. Abril: Aumento del 0,27%.

. Septiembre: Variacion de 0,15%.

. Octubre: Disminucion del 0,12%.

Grafico 1. Variacion anual del ICOCED total, segin clases CPC y destinos.
Total ICOCED
Diciembre 2023
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Fuente: DANE, ICOCED.

En diciembre de 2023, la variacion anual del ICOCED fue 7,30%, en comparacion con
el mismo mes del afio anterior. La clase CPC V.2 A.C de edificaciones no residenciales
se ubico por encima del promedio nacional (7,45%), mientras que la clase CPC V.2
A.C de edificaciones residenciales se ubico por debajo del promedio nacional (7,22%).

Cinco de los diez destinos relacionados con la construccién de edificaciones se
ubicaron por encima del promedio nacional (7,30%): Educacién (8,57%), Bodegas
(8,49%), Otros destinos (7,67%), Casas (7,51%), Hospitales y centros asistenciales
(7,37%).
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Por otra parte, los destinos: Hoteles (7,20%), Apartamentos (7,17%), Comercio
(6,85%), Oficinas (6,63%) y Administracion publica (6,09%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Tabia 1. ICOCED. Variacién y contribucién anual por clase CPC V.2 A.C y destino.

Diciembre {2023)
Contribucion
Variacidn (36) {puntos
SECPC Tipo de Edificacion Peso % porcentuales)
2023 2023
o i . Apariamenios 56,59 77 405
Edificios residenciales -
Casas 8993 72t gET
Total edificios residendiales 7,22 4,73
Bodegas 361 549 2,31
Comercio 827 6,35 054
it - " Cficinas 538 6563 436
Faificios industriaies, Administracen publiica 1,05 £.09 0,06
comerciales, otros 2dificios pg e _— . -

residenciaies Eguraditn 84T 8,57 &55
Hospilzies y centros asistenciales 216 737 316
Hoteles 1,74 7,20 013
Jtros gestinos 470 757 336

TFotal edificios no
. - 745 257
residenciales .
Total nacional ICOCED 1.30 7.30

Fuente: DAMNE, I[COCED,
Mota: La diferendia en la suma de I35 varisbles obedece al sistema de aproximacion en &l rivel de digios trabajados en & indice.

Variacién anual del ICOCED segiin dominio geografico

En diciembre de 2023, las mayores variaciones anuales del ICOCED total se
presentaron en: Monteria AU (7,76%), Villavicencio AU (7,71%), Cali AU (7,60%). En
contraste, los dominios que presentaron los menores incrementos de precios fueron:
Santa Marta AU (6,65%), Cartagena AU (6,87%) y Pasto AU (6,92%).
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Grifico 3. Variacidn anual del ICOCED total, segin dominio geogrifico.
Diciembre 2023
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Fuente: DAZIE - [EGCED.

Variacién y contribucién anual seguin grupo de costos

Por grupos de costos en diciembre de 2023, los mayores incrementos de precios
con respecto al mismo mes del afio anterior se presentaron en Maquinaria
(11,27%), Mano de obra (11,21%), y Equipo (7,41%). Entre tanto, Herramienta
menor (3,26%) y Equipo especial para obra (0,69%) presentaron las menores
variaciones anuales.

Gréfico 4. ICOCED Variacidn y contribucion anual segiin grupos de costos
Total
Diciembre 2023
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Fuente: DANE, ICOCED.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedecs al sistema de aproximacidn en &l nivel de digitos trabajados en
el indice,
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5. Integrantes de la cadena productiva:

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de
creacion de bienes o servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores
interrelacionados, las operaciones de produccién, transformacion y
comercializacién de un producto o servicio, en un entorno determinado.

En este sentido, para el presente proceso se debe tener en cuenta las actividades
y actores para la prestacion de servicios enfocados en la construccion.

Industrias para la Construccién es una cadena que esta constituida por cuatro
grandes eslabones:

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotacion de minas y canteras para
la transformacién de productos minerales que seran utilizados directa o
indirectamente por el sector de la construccion.

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras
dedicadas a la produccion de productos en sectores tales como pinturas, plastico,
vidrio, arcilla, hormigén, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metalicos
para uso estructural; quienes brindan proveeduria de insumos, piezas y
componentes al sector de la construccion.

3. Construccion: conformado por firmas constructoras encargadas del disefio
y construccion de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda,
comercial, industrial, institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

4. Comercializacion: firmas constructoras encargadas de la comercializacion
de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial,
institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial
en sectores de la cadena como vidrio, arcilla y ceramica para uso estructural,
articulos de hormigén, cemento y yeso, productos metalicos para uso estructural y
otros productos de metal para la construccion.

Otra ventaja es la ubicacion geografica, que le permite al pais generar proveeduria
hacia sectores como infraestructura y construccion en la regién del Caribe,
Centroamérica y la zona Andina, siempre que mejore condiciones de productividad
y valor agregado, incentive el consumo interno en grandes proyectos de
infraestructura, efectie investigacion aplicada y se desarrolle el sistema de calidad
para que sus productos cumplan con especificaciones y estandares
internacionales 14.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad
de actores y servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para
garantiza el éxito en la prestacion del servicio requerido por la entidad.
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6. Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes
sectores y subsectores de la construccion. Estos gremios desempefian un papel
importante en la promocién, desarrolio y defensa de los intereses del sector en el
pais, entre estos se encuentran los siguientes:

ACRIP - Federacion colombiana de gestion humana

La Federacion Colombiana de Gestion Humana ACRIP reline las areas directivas de
Gestion Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento
humano que contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con
estrategias de formacion, asesoria e investigacion. http://acripnacional.org/

ANDI - Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia

La ANDI es una agremiacion que busca y ofrece principios politicos, econémicos y
sociales para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacion en 1944 involucra
a diversas empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros.
http://iwww.andi.com.co/

Asocreto - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto

Se fundo6 en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar
sobre sus nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena
imagen de la industria concretera de Colombia. http://www.asocreto.org.co/Sitio2/

Asogravas - Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos
Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera
del gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el
Congreso de la Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante
personas de derecho privado. http://www.asogravas.org/

CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccion

CAMACOL es una asociaciéon nacional sin animo de lucro que retine empresas,
entidades y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion.
Fundada en 1957 como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios
colombianos reunidos en la primera convencién nacional de constructores para velar
por los intereses de la colectividad de esta industria.

http://camacol.co/

CCI - Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacion del gremio que
propone el desarrollo socioecondmico del pais a través de la infraestructura moderna
y eficiente, que defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia.
Ademas, busca el equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el

fortalecimiento de las empresas que intervienen en la cadena de valor y su recurso
humano.

http:/mww.infraestructura.org.co/
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CCMEXCOL - Camara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacion civil sin animo de lucro que
surge para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y
consecuentemente mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el
comercio y apuntar al desarrollo de la economia de ambos paises.
http://www.ccmexcol.com/

CCCS - Consejo Colombiano de Construccion Sostenible

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y
promueven el cambio del gremio de la construccion para propiciar un entorno
responsable en el medio ambiente desde 2008, afio de su fundacion.
http:/Amww.cccs.org.co/

CECODES - Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible retine a 200
companias lideres en el mundo que se retnen para contribuir al crecimiento
econdmico, balance econdémico y el progreso social que aseguren el desarrollo
sostenible en los recursos naturales y la calidad de vida de las personas a través de
sus asociados.

http://www.cecodes.org.co/

CPC - Consejo Privado de la Competitividad

El CPC es una organizacién sin animo de lucro que busca unificar estrategias que
mejoren la competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico
a través de alianzas transversales. http://www.compite.com.co/site/

Colfecar - Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
Colfecar es una agremiacioén que defiende y representa la industria transportadora
de carga con el 4nimo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional
al igual que acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacion del
General Alvaro Valencia Tovar.

http://colfecar.org.co/

FICEM - Federacion Interamericana del Cemento

La FICEM es una institucion independiente que retne a las empresas e institutos de
la industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espafia y Portugal, con un total
de 27 paises participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para
la region.

http://ww.ficem.org/
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B. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion

corresponde a:

Tabla 2 Regulacién del sector

Reglamentacién

Descripcion

Decreto 624 de 1989

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccién General de Impuestos Nacionales.

Decreto 2905 de 1994

Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.
Modifica parciaimente la Resoluciéon 1409 de 2012 y dicta otras disposiciones.

Resolucién 3368 del 12
de agosto de 2014.
Decreto 1076 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional

Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen en el

Decreto 1082 de 2015

Decreto Unico 1077 de

mayo de 2015 sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de contar con un instrumento
juridico Unico.

Norma Técnica | Proporciona requisitos minimos para el funcionamiento de los centros de

Colombiana NTC 6072. | formacidn y entrenamiento en proteccion contra caidas.

Norma Internacional Contiene los requisitos para las practicas y procedimientos para proteger a

OSHA 29 CFR los empleados de la industria general de los peligros de la entrada en

1910.146. espacios confinados que requieren permiso.

Reglamento Regular las condiciones con las que deben contar ias construcciones con

Colombiano de
Construccién Sismo
Resistente (NSR-10)

el fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable. Promulgado
por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010. Posteriormente modificado
mediante los decretos 926 del 19 de marzo de 2010, 2525 del 13 de julio
de 2010, 092 del 17 de enero de 2011, 340 de!l 13 de febrero de 2012 y 945
del 5 de junio de 2017.

Il. Analisis de la oferta y demanda

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el
mercado organizacion, produccién y ejecucion servicios de construccion:

A. Analisis del mercado

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso
de contratacién, la Rama Judicial realizé la busqueda de procesos de contratacién
del sector publico en afios anteriores. De la revisidn del sector de servicios en
Colombia y particularmente el segmento de la construccién. El analisis del nicho de
mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas

naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas en los
servicios arriba mencionados.
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1. Proveedores

La Rama Judicial identifico mediante la herramienta de Modelo estratégico de
Abastecimiento en SECOP | y SECOP |l los proveedores que han contratado, durante los
afos 2017 a 2023, Adecuaciones o Mantenimientos de Edificaciones, Obras vy
Construcciones. En el codigo UNSPC 7210 Servicios de mantenimiento y reparaciones de
construccion e instalaciones, 7214 Servicios de construccion pesada, 7215 Servicios de
mantenimiento y construccion de comercio especializado el cual esta evidenciado en los
.siguientes graficos:

Valor Totai
Gasto Mensual $ 162.497.866.491.806

&% & o,

2022

56 bift .

2019
% 4 bift

2017
%2 o

2023

543 bl

Afo ®2017 @2018 2019 2020 w2027 2022 52023

En la siguiente grafica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de
contratacion de Colombia compra eficiente donde se estipula que, para la clasificacion de
servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, se
adjudicaron en el afio 2023, 5505 contratos por mas de $ 3.150.000.000, como se
evidencia en la siguiente gréfica:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
L 2023 : . i Total
Contratos. Valor Particigacion Contratos Valor

‘Clasificador de Bienex y Servicios - Farmilia

L@ 7214 - Servcios de construccion pesad 2296 S 6.059.946.600.500 52,863% 2296 $ 6.059.946.600.500 52,63%

| & 7210 Servicios do mantenimisnto y reparaciones 5505 $ 3.458/449.442.359" | 97,44% 5505 §3.150.448.442350  27,44%
de construcciones e instalaciones- .
% 721015 - Servicios de apoys para fa construccion 3201 $1730.098414.482  1502% 3201 $1.730.098.414.482  1502%
@ 721033 « Servicios de manténimiento y reparacion 818 §$9881420.930.326 8,58% 818  $988.420.930.326 8,58%
: ~deinfraestractura
"% 721029 - Servicios de mantenimienta ¥ reparacion 1019 5425012505478  3.,70% 1019 $425.912.506478  3,70%
de instalaciones
L 721021 - Controf.de plagas 466 . . $14.996502,074 - 0,13% 466 $14.996.502.074  013%
% 721031 - instalacion y reparacion de servicios de 1 $20.000.000  0,00% 1 $20.000.000°  0,00%
bandas transportadoras
@ 7212+ Servicios de ieéion. de edificaci 533 S1M12703530.442 1221% 534 $1.412723.531.442  12,27%
7 o residenciales ' ‘ ‘ ‘ ‘
| B 7215 - Servicios de mantenimiento y construccion 2040 $741.666:145852  6,44% 2040  $741.666.146852  6,44%
: Total 10478 § 11.515.168.778.358  100,00% 10478 § 11.515.168.778.359  100,00%

Una vez consultada la base de datos de la informacion financiera de las empresas requeridas
por la Superintendencia de Sociedades, en las actividades especificas como, Actividades
especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria, otras instalaciones
especializadas y terminacion y acabado de edificios y
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obras de ingenieria civil que pueden llegar a satisfacer la necesidad planteada, a
continuacion, se presentan algunas de ellas informando la adjudicacién segun la cantidad de
contratos y valores adjudicados:

Ndmero de Contratos Por Provesdores T e e

MUHTISERVECIOS INGEMIERIA GLOBAL MG 5.AS

INDULTEC SOUSCIEONES INTEGRALES SAS w
JUAN DANIEL TORRES Rivas R
ameicoL SErviCes sas
raazer serviCiOs INTEGRaLES Sias P
AGROFUMMIGACION INDUSTRIAL 5,45, |
ECO KONTROL MIF
GRURPGTNK ]
OLGA LUCEA MOTTA ROIAS s S
. ELEVADIORES
CALHE VEt LTDA R s
FUMIGAZION SANIDAD AMBIENTAL Y EQIIPOS SAS
H 20 a0
Nuamero de Contrates

Provesdores

Valor Total Estimado por Proveedores

CONSORCIO CC 2023 |

CIRISORCIO OO LY

CONSORGID PROGRESO METROGPOLITANG
UNIGN TEMPORAL CABLE SAN CRISTOBAL
CONSOREID. BARRANTA COP

F0,50 hx“

{En lsico) i
CONSORCKS CONSTRULCTOR G:M, SANTANDER “
CONSORCIO UREE FRONTERS RS
COMSOREK? PRO-cOMTEN (TN
CONSORCKY corsTry viss BT
CONSORCIC SAR MiGuEe  [HTEE
CONSORCICS CONEIONES VIALES sanTanper  BEERE

Proveedores

S 0,0kl % G5 bl

Valor Total Estimado

Con estas imagenes podemos dilucidar los proveedores mas representativos para el afio
2023 tanto por numeros de contratos como en montos.

En la herramienta de abastecimiento estratégico pudimos determinar la cantidad de
contratos que tiene relacion con el objeto de la presente contrataciéon, mostrando el gasto
mensual de la Entidad:

' Colo

Frya k> ias
COMPRA EFICCIENTE

FE ey INEEr A evetat ater CHar e Oy arkan o FeR e PO e libes o

AT

F Valtor Total
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o o
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e
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™ o
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o [ Participacion E“MT:,““_
@ 7215 - Servicios de m $2.457.879.582  81,66% 2 $2.497.879.582  81,66%
de cio especializad
721582 4 Sericios de recubrifmiento, : 1. 82446 186.665 - 76,07% 1 $2.446.166.665  79,97%
impermeabilizacion proteccion.contra climay. fuego ) :
721540 - Servicios de edificios especializados y 1 $51.712.917 1.60% 1 $ 51.712.917 1.69%
comercios
@ 72105 Seivicios de iniento y reparacio 30 $/560:045:020 18,34% 3 $560.945.090  18,34%
de ionese i laci =
“ 721015 - Servicios de apoyo para la construccion 3 $560.945.000 18.34% 3 $6560.845.090 18,34%
Total 5 § 3.058.824.672 100,00% § $3.058.824.8672 100,00%

Finalmente, teniendo en cuenta la base de informacién financiera de la
Superintendencia de Sociedades, se logro establecer los indicadores financieros del
sector al que apunta el presente proceso:

La entidad revisé la base de datos Sistema de Informaciéon empresarial — Reportes
bajo NIIF de la Superintendencia de Sociedades, correspondiente a los estados
financieros de la vigencia 2023, para el sector que se relaciona con actividades de
Construccion de edificios no residenciales y Construccion de otras obras de ingenieria
civil, se encontraron 143 empresas, de las cuales cumplen de manera individual con
los indicadores propuestos el 35% del total de la muestra.
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Consejo Superior de la Judicatura
Rama Judicial Direccion Ejecutiva Secciongl de Administracion Judicial
Consejo Superior de la Judicatura de Cucuta

Repiiblica de Colombia

B. Indicadores Financieros

Para determinar el criterio minimo de indicadores financieros y organizacionales habilitantes y
teniendo en cuenta la naturaleza, valor y objeto del presente proceso, se toma como fuente
de informacion la base de datos de estados financieros de la vigencia 2023

l

Sobre las anteriores divisiones se identificaron las siguientes clases:

J F4112: Construccién de edificios no residenciales
. F4290: Construccion de otras obras de ingenieria civil

Una vez identificados los codigos CIIU a utilizar se procede a identificarlos sobre la
base de datos SIIS de la Superintendencia de sociedades, alli se identifican las series
para realizar el calculo de indicadores, una vez depuradas estas series de valores no
coherentes y se el calculo a través de promedio simple de los indicadores finales para
el presente estudio

Asi las cosas, se definen los indicadores asi para el proceso:

Tabla 6. Indicadores de Capacidad Financiera

.' - h #’Act‘i'vo’corné'ﬁt/e sobrepaswo —
Indice de liquidez Corriente Mayor o igual a 4.85
indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo total menor o igual a 0,40
Razon .de cobertura de Utilidad opera_cmnal sobre gastos de Mayor o igual a 1.18
intereses intereses

De acuerdo con el andlisis realizado a continuacidén se presentan los valores establecidos para la
capacidad organizacional del sector con base en los indicadores calculados en la base SIIS:

Tabla 7. Indicadores de Capacidad Organizacional

MARGEN"
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
Rentabilidad del Utilidad operacional .
Patrimonio sobre patrimonio Mayor o igual a 0,02
Rentabilidad del Utilidad operacional .
Activo sobre Activo Total Mayor o igual a 0,04
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En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, es decir de tipo obra,
realizados con organismos estatales, consultados en la plataforma de Colombia
compra eficiente en las herramientas de analisis de la demanda, se logré evidenciar

la modalidad de contr_a}acién:

53 mil M
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Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial
referentes a proyectos que involucran contratos tipo de obra, encontramos la siguiente
informacién para los 3 Ultimos afios:

Reahzarlla construccién de las sedes judiciales de los GABRIEL

089 DE 2022 | municipios de Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro - | 2022 ALEJANDRO $1.888.663.070,00
Narifio. GONZALEZ BARON
Adquisicion e instalacién del cableado estructurado UT-CABLEADO

273 DE 2022 | \1ora las sedes de la Rama Judicial (Redes LAN). 2022 DIGITAL $14.860.265.103,00
Prestar el servicio de mantenimiento integral y
garantizar el cumplimiento normativo vigente, para los ASCENSORES

241 DE 2022 | 3Scensores existentes y en funcionamiento de la| ,o, | SCHINDLER DE $244.721.470,00
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, calle COLOMBIA SAS
72 #7-96 de Bogotd, y del edificio Sede Anexa, carrera
8 # 12A-19 de Bogota
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y - .

117 DE 2022 | correctivo, para las | 2022 Ffr'ft‘z f;g‘;‘g;‘ess $70.874.901,00
plantas eléctricas de propiedad de la Rama Judicial. 9
Contratar los Disefios y las Obras de Adecuacion del INGENIERIA RH

268 DE 2022 | piso 9 del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia | 2022 SAS $1.534.210.621,00
de Bogota, D.C. e
Realizar la construccion de las sedes judiciales de los GABRIEL

089 DE 2022 | municipios de Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro - | 2022 ALEJANDRO $1.888.663.070,00
Narifio. GONZALEZ BARON
Realizar la construccion de la sede judicial del CONSORCIO DEL

099 DE 2022 municipio de Aguachica - Cesar 2022 NORTE $3.357.276.689,00

CONSORCIO

088 DE 2022 | Realizar la construccion de la sede judicial del| 2022 SUPERIOR SINCE $1.984.983.644,00
municipio de Sincé-Sucre 2022
Adquirir e instalar cortinas enrollables doble funcién y

118 DE 2022 | Blackout con destino al Consejo Superior de la| 2022 CESMI SAS $20.778.210,00
Judicatura y al Consejo de Estado
Realizar adecuacion de las zonas de trabajo ubicadas

115 DE 2022 | en as oficinas del Piso 9 Torre B del Centro Comercial | 2022 | EDVVIN PARADA $41.526.912,00
Avenida Chile en la ciudad de Bogota, D.C.
Realizar la construccién y dotacién de la sede de los

293 DE 2022 juzgados penales de Girardot-Cundinamarca. 2022 | CONSORCIO MAPA | $10.472.878.618,00
Realizar reparaciones locativas en sedes del nivel INGENIERIA RH

229 DE 2022 central en la ciudad de Bogota D.C. 2022 S.AS. $1.347.966.135,00
Contratar la adecuacién del sistema integral de
proteccién contra rayos y puesta a tierra para el

169 DE 2022 Palacio de Justicia de Bogotd Alfonso Reyes 2022 CONSORCIO AG $700.036.398,00
Echandia, Sede anexa y Calle 72
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Realizar la construccién (Fase 1) correspondiente al
072 DE 2022 | Muro de Contencién y Cerramiento Provisional en el | 2022 gilberth $16.163.352,00
edificio anexo al Palacio de Justicia de Neiva (Huila)
Realizar la construccion de la sede Judicial del
084 DE 2022 municipio de Puerto Carrefio (Vichada) 2022 BERMUDEZ SAS $4.929.242.188,00
Contratar ias obras de construccion y dotacién del
270 DE 2022 | blogue anexo y zonas complementarias del Palacio de | 2022 CONSO'E%O PRUNI | ¢18 115.818.267,00
Justicia de Riohacha (Guajira)
Realizar la Construccion y Dotacion de la Nueva Torre CONSORCIO OBRAS
323 DE 2022 | je| Palacio de Justicia de Valledupar (Cesar) 2022 JUDICIALES $49.420.492.192,00
Adquisicién e instalacion del cableado estructurado
274 DE 2022 para las sedes de la Rama Judicial (Redes LAN). 2022 ALCALA SAS $6.472.013.160,00
GRUPO
EMPRESARIAL
139 DE 2022 | Realizar las obras de Impermeabilizacion de Plazoleta | 2022 INVERSIONES Y $2.316.854.080,00
central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes CONSTRUCCIONES
Echandia de Bogota D.C. -Fase I. CIAS.AS.
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, a los equipos de aire acondicionado y de CONFORT ING JA
050 DE 2023 ventilacion mecanica ubicados en las sedes de la 2023 SAS $115.390.576,00
Rama Judicial en el nivel central
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
035 DE 2023 | correctivo, a las plantas eléctricas y transferencias de | 2023 | SINERGY JDF SAS $85.979.812,00
la Rama Judicial en el nivel central.
Adquisicion e |n§ta!ac[on del cableado estructurado UT - CABLEADO
106 DE 2023 | para las sedes prioritarias de la Rama Judicial (Redes | 2023 DIGITAL Ii $6.455.338.948,00
LAN [11).
Realizar adecuaciones de despachos y restauracion CARLOS DAZA
152 DE 2023 | de carpinteria del Palacio de Justicia Alfonso Reyes | 2023 RAMIREZ $588.943.849,00
Echandia de Bogota.
Prestar el servicio de mantenimiento integral para los
082 DE 2023 | equipos de rayos X marca Smith Detection y el arco | 2023 | DETECTA CORP S.A $71.150.135,00
detector de metales marca CEIA
Realizar el mejoramiento locativo bajo la modalidad de CONSORCIO
088 de 2023 | monto agotable en sedes del nivel central de la Rama | 2023 LOCATIVO $2.340.000.000,00
Judicial
Adaquirir, instalar y poner en funcionamiento maquinas
174 DE 2023 | de Rx y arcos detectores de metales con destino a| 2023 Sin Descripcion $839.003.000,00
sedes judiciales a nivel Nacional
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, a los equipos de aire acondicionado, de
139 de 2023 | ventilacion mecanica, condensadores, extractores, | 2023 AINECOL SAS $359.574.701,00
dampers corta fuego y otros, ubicados en las sedes de
la Rama Judicial en el nivel central.
GRUPO
EMPRESARIAL
096 DE 2023 | Realizar las obras de impermeabilizacién de plazoleta | 2023 INVERSIONES Y $2.446.166.665,00
central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes CONSTRUCCIONES
Echandia de Bogota D.C. - Fase II. CIAS.AS.
157 DE 2023 szeahzar adecuaciones integrales en el edificio calle 2023 | LIMACOR MY SAS. $2.263.796.192,00
UNION TEMPORAL
107 DE 2023 | Adquirir e instalar cableado estructurado para sedes | 2023 REDES CSJ ARS $1.560.078.990,00
prioritarias de la rama judicial (redes LAN Fase 3) 202?3
Adaquirir e instalar cableado estructurado para sedes ASOCIACION CSJ
104 DE 2023 | ioritarias de la rama judicial (redes LAN Fase 3). | 2923 | 'UPSYSTEM 2023 | $18-543.910.904,00
Mejoramiento y mantenimiento de KAZ
infraestructura fisica propia en la sede judicial en CONSTRUCTORES
109 de 2024 | el municipio de La Salina 2024 | v cONSULTORES | $182.377.481,00
S.AS
Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura fisica propia en la sede del
026 DE 2024 | Palacio de Justicia de Yopal ubicado en la| 2024 | CONSORCIO JA | $1.857.418.847.00
carrera 14# 13- 60
Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura fisica propia en la sede judicial en
024 DE 2024 | el municipio de Tamara 2024 T8C INSG'E';IEROS $22.541.112.00

De la anterior relacién de contratos se determina que para el afio 2022 fue de
$1190.683.428.080, para el afio 2023 fue de $35.669.333.772 y para el afio 2024 fue de
$2.062.337.440, por lo tanto se evidencia que la inversiébn desde el 2022 es de
$157,415,099,292.00, que genera un promedio anual de mas de $ $52,471,699,764.00.
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B. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para establecer el presupuesto oficial estimado para el proceso que se adelanta para
contratar las “REALIZAR LAS OBRAS DE REFORZAMIENTO, REMODELACION Y
ADECUACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE
SANTANDER”, se tomé como referencia:

- Los estudios, presupuestos y APUS entregados por los consultores contratados para realizar
los estudios y disefios de la presente obra y se index6 el presupuesto a precios 2025.

El presupuesto oficial estimado para la contratacién es de SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CUARENTA'Y OCHO PESOS M/CTE. ($7.547.279.148), valor que incluye todos los impuestos

de ley y todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucién y liquidacion
del contrato.

El valor en Salarios Minimos Mensuales Vigentes (SMMLV) es de CINCO MIL TRESCIENTOS
DOS (5.302)

El valor estimado del contrato es el resultado de indexar a precios 2025, el presupuesto
entregado por la consultoria desarrollada mediante contrato C-005 de 2022.

Dicho presupuesto fue entregado por el contratista en el afio 2022. Posteriormente, en el afio
2023, el contratista realizé una actualizacion de los valores unitarios de los items presupuestales, -

por lo que los valores considerados como base para la indexacién corresponden a precios de
marzo de 2023.

Para actualizar dichos valores a precios de 2025, la entidad aplicé una metodologia de
indexacion mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC), utilizando como referencia la
tabla oficial publicada por el DANE. El proceso consistioé en los siguientes pasos:

1. Determinacion del valor base:

Se utilizaron los valores unitarios actualizados en marzo de 2023.

2. Calculo del factor de actualizacion 2023 — 2024:
Factoryg, = a2 2928 _ ) 073689004
4ctor2024 = 1pCmarzo 2023

Cada valor unitario fue multiplicado por este factor para obtener su equivalente a precios de
2024:

Valor Unitario,gye = Valor unitarioyg,s x Factorygay

3. Calculo del factor de actualizaciéon 2024 — 2025:
Fact _ IPC marzo 2025 = 1.050890585
ACtOT2025 = 1pC marzo 2024~

Este nuevo factor se aplicé sobre los valores obtenidos en el paso anterior:
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Valor Unitarioyg,s = Valor unitario,g,s x Factorygys

4, Resultado:

El valor estimado del contrato corresponde a la sumatoria de los items presupuestales
actualizados a precios de 2025, utilizando la metodologia descrita.

Cabe resaltar que todos los factores aplicados fueron tomados directamente de Ia tabla oficial
del DANE, utilizando como punto de referencia el mes de marzo en cada afio, por corresponder
al mes en que se actualizoé el presupuesto base.

& DANE
Total, indice de Precios al Consumidor (IPC)

fndices - Serle de empalme

2003 - 2025

Base

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 . 2022 2023 2024
Enero S504% 53.54 56.45 5302 63,50 65,51 7021 7159 74352 7675 7828 ;. 7995 83,00 8919 8407 97.55 W0eS0 | 10424 1 10591 11326 12827 i 13898
Febrera 5098 5418 5702 5841 62.53 6,50 060 7228 T457 1722 7863 8045 8396 2033 95,01 9822 30138 10494 10658 - 11501
Marzo 515 54,71 5748 53.83 63,28 €704 7115 7248 7437 7751 879 3677 8445 9118 | 9546 96.45 10162 10353 ; 10792 | 11626 |
Abrit 52,1 5496 57,72 6008 63.85 6151 71.38 273 74,86 7742 7833 8114 84,90 9168 9591 38971 10212 10376 10776 1
Mayo 52,36 5517 57.95 60.23 64.05 6334 7139 7287 7557 77.66 7831 8153 85,92 9210 96.12 48.16 16244 10536 © 10884 11370 N
Junic 5233 5555 5818 60.48 63,12 6873 1135 295 7531 7772 7938 81,61 8.2 92554 96.23 9431 102,71 10497 10828 11931 13378 143,38
Jutio 52.26 5549 2 ¥4 66,73 6435 69.06 132 .82 1542 b &l 843 . 8BTS 8537 93.02 96.18 4998 10294 10497 ;10894 12037 13443 | 14367 |
Agosto 5242 5551 $82% 60.96 €314 6919 7135 300 ¥5.39 FENE] 1950 8190 #5.78 9273 96,32 99,30 10303 0486 10982 12450 13539 14367
Septiembre 5253 5567 S840 6134 £4.20 68,06 5,28 280 F582 7786 7973 8201 8639 9268 96.36 9947 19326 103,28 11004 122,63 136,41 144.02
Octubre 5256 5566 58,60 61,08 64.20 68.3¢ 7118 7284 5,27 18,08 1952 B4 8638 92.62 9637 99,59 10343 $85.23 1008 12351 13645 143,83
Koviembre S2.75  SS82 © 3886 . BLIY 6451 | 6945 7134 7298 | 7587 7788 7935 1 B225 ¢ BYSt 9223 | 96SS 9970 10354 © 10508 : MOH0 - 12446 13709 @ 14422
Diciemben 5307 5599 58,20 61,33 64.82 6980 7120 2345 76,19 7805 7956 8247 8885 93,44 96,92 H0.00 10386 10548 11141 12603 137,72 . 144,88
Fusnte: OANE.
Nota: L diterensia en ls suma de tas vaaables, obeduce af sstema die aproxemacsn y redondeo,
Actunfizado ¢ 7 de Abrif de 2025

En el Anexo presupuesto de obra se encuentran los valores originales y los indexados a 2025

lll. Implementacion decreto 142 de 2023

En 2023, el Gobierno Nacional expidié el decreto 142 por medio del cual se modifica y
adicionan lineamientos para la promocién y acceso al sistema de Compras Publicas de las
MiPymes, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales ambientales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal. Asi
mismo, el decreto en mencién estd enfocada a eliminar obstaculos que potencialmente
puedan limitar la participacién de MiPymes en los procesos de contratacion.

Si se analizan las caracteristicas de las microempresas (sociedades con personal no superior
a 10 trabajadores y con activos totales inferiores a 501 salarios minimos mensuales legales
vigentes), estas organizaciones no estan alineadas con las condiciones técnicas propias del
objeto del proceso, asi mismo el equipo minimo de trabajo para la ejecucion del objeto
contractual requiere de un Director General de obra, un residente general de obra, un
profesional o técnico ambiental o afines, un maestro general de obra y un técnico certificado
en impermeabilizacion de terrazas y el personal no calificado que ejecutara las obras, equipo
completo que supera las 11 personas. Por otro lado, el futuro contratista debera contar con
los recursos suficientes para la ejecucion de la obra, ya que se contempla Gnicamente un
anticipo del 10%.
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Ahora bien, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear
su contratacion de manera que se promueva la divisién de Procesos de Contratacion en lotes
o segmentos en los que se facilite la participacion de las MiPymes. Sin embargo, analizando
las especificaciones técnicas, el presente proceso se debe resaltar que la segmentacion del
servicio por zonas o regiones no es viable ya que la totalidad de las obras se ejecutaran en
el Palacio de Justicia de Ocafia. En otras palabras, la fragmentacion de los proveedores

dificulta la ejecucioén del contrato (Decreto 444 de 2023)

IV. Implementacion de factores diferenciales de acuerdo con la ley 2069 de
2020 y decreto 1860 de 2021

El 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sanciond la ley 2069 de 2020 por la
cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el emprendimiento en
Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la actividad emprendedora
de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento de la productividad y el
incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en una nacién mas
competitiva (Decreto 1860 de 2020)

De igual forma, como complemente a la ley 2069 de 2020, se expidi6 el decreto 1860 de 2021
por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer “la
contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para MiPymes, y
la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de muijeres;
las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos estatales por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como
la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento”.

En tal sentido en el andlisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacion para el presente proceso en referencia a la situacién

actual de las MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general
como a continuacion se describe:

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el presente proceso

Segun el Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, a
diciembre de 2024, se observan diferencias significativas en los indicadores laborales
entre hombres y mujeres en Colombia.

Diferencia en la Tasa de Desempleo entre Mujeres y Hombres:

Aunque no se dispone de datos exactos para diciembre de 2024, informes anteriores
indican que la tasa de desempleo para las mujeres ha sido consistentemente mas
alta que para los hombres. Por ejemplo, en octubre de 2024, Ia tasa de desempleo
para hombres fue de 7,6%, mientras que para mujeres fue de 11,2%, reflejando una
brecha de 3,6 puntos porcentuales.
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Tasa de desempieo Nacional, enerc 2019 - octubre 2024

i perioda
%

Made wak datarmatic i

L tesa the desermpien en Colonibin er oubns e 2024 fus de 9%, 0.1 D Menos que en octubire de 223927
Fuerte: DANE - GE#1

Poblacion ocupada, segln sexo en octubre 2024

ctulyee 2034

e 03

48 Mujeras @ Hombras
Msde with datamatic o

Cifras e miles Fuente: DANE - GEIH

Latasa de desermples para ¢ total nacional en nctubre de 2024 para las
miferes fue de 11.2%, Io cuat significa un aumento de 0,3 ppa bs presentada en
actubre de 2023 que fue de g3

Laitasa de desernpleo de hombines pesd de 75% enoctubre de 2023 2 7.6% en
ottubre de 2024. La brecha entre hombres y mujeres en octubre de 2024 fue de
36 pp. mientras gue e octubre de 2023 era de 4.0 pp. Lo cual implica una
disirinucion de 0.4 pp. en los Uitimos doce meses en la brecha de génera
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Diferencia en la Tasa Global de Participacion (TGP) entre Mujeres y Hombres:

La TGP mide la proporcion de la poblacién en edad de trabajar que esta ocupada o
buscando empleo. Histéricamente, la TGP ha sido mayor en hombres que en
mujeres. Aunque no se dispone de datos exactos para el periodo de julio a diciembre
de 2024, en septiembre de 2024, la TGP nacional se ubicé en 63,5%.

B
Tabla 1. Brechasdn las tasas de perlicipadion, otupacion i desocupacitn .
Total nacionst:
Trimestre julio - septivrmbre 2023

Faserder DoE - Srare Boressda Integeada oe Hogams (8l

40 P porrentintes

Pl Hatns elpindidog con phaletcinnds e pablacibn, sabbrsdat col baredn ks Adulisdos CNPY 2078,

Move Ve Bescis para la tesa nmxzaﬁ de PRSIt i[‘(u?’) e palouiads omp e giferencis eore s wmsa gliobal de
patcpacite ebas %mx’x&xre& s 1a i gh itval bt particip ar.mm e s eajeres

Bt breahia pars 1% twsa i ocupr*czun (TN Soks wattudindd comno fa difdrncis Boive Ja tass de OUURETIN e s DIonei e
sheonsln mee e o upacmn e fag mmt TS,

i‘s;f.fm a, wr»ma sraen . $ i e R dasmupa'*mw ITE0 asys s_@lci.xlads R {8 nodid x»xmzm: anird b tesa de vesocupandn de bag
m;{geras: m&nw 1 tass e deshruperiin de bE

fete)

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la
implementacion de incentivos que fomenten la inclusién social se ha convertido en
un pilar para obtener este objetivo. En este sentido, en el articulo 32 de la ley 2069
de 2020 se disponen una serie de criterios diferenciales y puntajes adicionales para
los emprendimientos y empresas de mujeres de tal forma que se logre mitigar la
exclusion femenina en los procesos de contratacién estatal.

Segun datos aportados por la Red de Camaras de Comercio - CONFECAMARAS en
Colombia los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor
y al por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. Estos
datos siguen mostrando un sesgo generacional respecto a la participacion femenina
en los diferentes sectores econémicos que aportan en el crecimiento del pais.

Para 2023, el emprendimiento femenino creci6 en el pais un 62,5%. Segin
CONFECAMARAS, red de camara de comercio nos indica que en la capital del pais
el 41% de quienes laboran en empresas son mujeres, el 29% son de edades jévenes
y el 10 % manifestd por lo menos tener una persona con discapacidad, también se

indica que el 24% de las empresas quienes toman las principales decisiones son
mujeres puntuando un 40%.

En un 30% ingresan los hombres. Si bien las cifras del ultimo afio son alentadoras
respecto a la presencia del género femenino en el mercado laboral del pais, la
participacion de mujeres sigue teniendo una participacion muy baja comparada con

Palacio de Justicia Bloque C, Oficina 201 Tel. 5 755276 www.ramajudicial.gov.co



Consejo Superior de la Judicatura
. Rama Judicial Direccidn Ejecutiva Secciongl de Administracion Judicial
& Consejo Superior de fa Judicatura de Cucuta

Reptiblica de ‘C,o}ombia

la situacion de los hombres colombianos, como se muestra en la siguiente imagen,
la cual nos indica que en el trimestre de mayo a julio del 2023 los sectores con mayor
actividad fueron Comercio, reparacion de vehiculos (1.900 miles), Administracién
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1.779 miles) y
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios
(1.279 miles), en las cuales son aplicables el género femenino:

Grifico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados per rama de actividad
Total nacional
Trimestre julio - septiembre 2023
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Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participacién de mujeres en el
mercado laboral reflejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo.

En resumen, el Estado establecié criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y factores de desempate y
acreditacion en miras a una Colombia mas inclusiva. En este sentido, los procesos
competitivos favoreceran a las empresas:

- Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés
o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Gltimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion

-+ Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.
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- Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el
dltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién. Esta
circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

+ Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a
estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal.

B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo
econdmico Yy financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta
directamente el fortalecimiento socioeconémico de la nacién. En este sentido, es
importante diferenciar los tipos de empresas denominadas como MiPymes. En
Colombia esta clasificaciéon se da por el nimero de empleados que las conforman y
por el total de sus activos. Las caracteristicas de estas empresas son las siguientes'”:

-Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

-Pequefia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales
mayores a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes.

-Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre
5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el segundo trimestre del afio 2023, segun cifras del DANE, hubo un incremento
de 9,6% en comparacion del 2022 frente a las MiPymes formales. El personal
ocupado aumento en un 4,2% referente a los micronegocios creciendo en un 10,4%
en el mismo intervalo de tiempo.

17Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https.//www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-
GEIHMLS-mar- may2023.pdf
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En otras palabras, las MiPymes ha tenido una leve reduccion de 4,7% en la que
enmarca el afo 2023, como se muestra en la siguiente grafica:

RADIOGRAFIA DE LAS MYPYME
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No obstante, el gran protagonismo que tienen las MiPymes en la economia nacional
segun un informe de la Red de LR, la republica el 4,7% son la creacion de pequefias
empresas lo que va corrido de este afio, dando un 141.687 MiPymes las cuales se
han creado siendo los sectores de comercio, hoteleria, restaurantes e industria. De
igual manera las pequefias empresas siguen presentando un grupo de empresas que
ayudan a la economia en un 99,5% generando empleo de un 65% en los habitantes
del pais lo cual ayuda a la movilidad social. Hasta agosto del presente afio se registra
un aumento del niumero de total de microempresas activas en Bogota de los 59
municipios arrojando un 2% en comparacion al afo 2022, con ello las pequenas
empresas disminuyeron en un -2%, en medianas empresas un -1% y las grandes
empresas en un -1%.

18 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-
GEIHMLS-mar- may2023.pdf
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Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este
grupo empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia
el emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas en
Colombia, establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan
“los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones", la DEAJ establece para el presente
proceso de seleccion, el requisito ponderable diferencial para incentivar las MiPymes
y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas,
con domicilio en el territorio nacional, descrito a continuacion:

CRITERIO DIFERENCIAL EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES.

La Entidad asignara un puntaje de cero coma veinticinco puntos (0,25) al Proponente que
acredite la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, de conformidad con la previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto No. 1082 de
2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe presentar el Formato 7 - Acreditacién
Emprendimiento y Empresa de Mujeres y aportar la documentacion requerida.

Este formato ni los documentos requeridos para acreditar la condicion de EMPRENDIMIENTO
Y EMPRESA DE MUJER seran subsanables para los efectos de asignacion de puntaje.

Nota 1: Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Nota 2: La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacién del puntaje para Mipyme.

CRITERIO DIFERENCIAL MIPYME.

La Entidad asignara un puntaje maximo de hasta cero coma veinticinco puntos (0,25) al
proponente que acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con
el tamario empresarial previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto No. 1074 de 20150 la -
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

El puntaje se asignara en funcién del tamafio empresarial de acuerdo con la siguiente tabla:

Mlcroepresa A 0,25
Pequefia Empresa 0,20
Mediana Empresa 0,15
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Para que el proponente obtenga este puntaje debe aportar el Formato 8 - Acreditacién
MiPymes y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto No.
1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto No. 1860 de 2021.

Nota 1: Tratandose de proponentes plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de MIPYME y tiene una participacion igual o superior al 10%
en el consorcio 0 unién temporal.

Los aspectos anteriormente sefialados, se reflejaran en el Pliego de Condiciones.

lll. Conclusiones

De acuerdo con el gjercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

e Segun la problematica presentada en el mundo por la guerra que en el mes de octubre
se desencadeno, podemos tener variaciones y afectaciones en la TRM, el promedio de
inflacion en el presente proceso, ya que en este pais exportan los insumos de construccion
que en el presente proceso se necesitan. Las variaciones futuras dependeran conforme
de cémo va evolucionando la crisis de esta guerra.

e En la matriz de riesgos podemos verificar y evidenciar los posibles factores de riesgos
futuros que se puedan presentar para el presente proceso, los cuales debemos tener en
cuenta para posibles inconsistencias o reevaluaciones que se llegasen a dar y tener
planes y acciones para amortiguar estas contingencias.

e En cuanto a la generacion de empleo, el sector de la construccion hace un gran aporte
al pais, no solo en lo referente a la creacion de nuevos puestos de trabajo sino también
por el aporte a la cadena de valor, ya que dinamiza la contratacién de mano de obra en
varios frentes.

- LaRama Judicial encontr6 un total de 221.852 contratos por un valor de $
138.178.016.810.341 millones de pesos en el periodo del 2019 al 2024, distribuidos asi:

0 SECOP I: 186.491 contratos por valor de $ 78.282.165.504.813
0 SECORP |I: 35.361 contratos por valor de $ 59.895.851.305.528

- La Rama Judicial identificé que en la industria existen suficientes posibles interesados
que podrian participar en un eventual proceso de seleccién para cubrir la necesidad objeto
del presente estudio. Dentro de los datos analizados identificé que el mercado esta
distribuido en un amplio niumero de empresas y no existe concentracion de la contratacion
€n unos pocos proveedores.

+ En SECOP Iy Il, se identifico que las principales modalidades son la Licitacion de obra
Publica, la licitacion publica y como tercera opcion la contratacion directa. Las principales
modalidades muestran que las PYMES fueron adjudicadas en procesos competitivos.

" Ciudad de | Cicuta (Norte de Santander)
diligenciamiento

Fecha de diligenciamiento ~ [M@y0 2025
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