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CONTRATO/CONVENIO

983 DE 2021

CONSTRUCCION, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LAS
VIAS DE ACCESO AL PROYECTO TUNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI SECTOR
OBJETO 02 (TUNEL DEL TOYO) EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA “VIAS
PARA LA LEGALIDAD Y REACTIVACION VISION 2030” MODULO 2

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.




PROCESO: GESTION CONTRACTUAL, PROCESOS | CODIGO ACPA-FR-1
ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS -
/INVIAS VERSION 1
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS . < A
FORMATO: ACTA COMITE DE CONTRATACION DAGINA P o3
ACTA No. FECHA HORA

18 DIA | MES | ANO | INICIA | TERMINA

28 05 2025 |03:00 p.m.| 04:21 p.m.

CONTRATISTA

CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061 NIT. 901.472.786-3
CASAHIDALGO CONSTRUCTORES S.A.S con NIT. 900.354.637-5, con un porcentaje de
participacion del 95% e HIDALGO E HIDALGO S.A. SUCURSAL COLOMBIA con NIT.
900.397.334-3, con un porcentaje de participacion del 5%

FECHA DE INICIO
1.VALOR INICIAL
2. ADICIONES

3. VALOR ACTUAL
4. PLAZO INICIAL
5. PRORROGAS

6. PLAZO ACTUAL
7. SUSPENSIONES

8. MODIFICACIONES

9. CESIONES

FECHA DE INICIO: 2 de julio de 2021

1.

aRowbd

VALOR INICIAL: $389.978.471.425

ADICIONES: N/A

VALOR ACTUAL: $389.978.471.425

PLAZO INICIAL: 37 MESES A PARTIR DE LA ORDEN DE INICIO
PRORROGAS:

PRORROGA No. 1: Hasta el 31 de agosto de 2024

PRORROGA No. 2: Hasta el 31 de diciembre de 2024

PRORROGA No. 3: Hasta el 28 de febrero de 2025

PRORROGA No. 4: Hasta el 31 de marzo de 2025

PRORROGA No. 5: Hasta el 30 de abril de 2025

PLAZO ACTUAL: Hasta el 13 de junio de 2025

SUSPENSIONES:

SUSPENSION 1: Del 23 de abril de 2025 hasta el 22 de mayo de 2025
AMPLIACION 1 A LA SUSPENSION 1: Del 23 de mayo de 2025 hasta el 5 de
junio de 2025

MODIFICACIONES:

MODIFICACION No. 1: De fecha 15 de diciembre de 2021, mediante la cual se
amplia el plazo establecido en los numerales 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, del Anexo Técnico
del Proceso de Seleccion No. LP-DT-061-2020 Mddulo 1, del cual se derivé el
Contrato 983 de 2021, en noventa (90) dias calendario adicionales, sin modificar
el plazo total del contrato.

MODIFICACION No. 2: De fecha 28 de agosto de 2023, mediante la cual se realizo
el traslado de bolsas para fondear la provisién para ajustes, uso de opcién, obras
complementarias y/o adicionales.

MODIFICACION No. 3: De fecha 27 de diciembre de 2024, mediante la cual se
realizo el traslado de bolsas para fondear el subtotal de obras.

MODIFICACION No. 4: De fecha 31 de marzo de 2025, mediante la cual se realizd
el traslado de bolsas para fondear el subtotal de obras.

CESIONES: N/A

Anticipo No. 1 2021-08-05 $9.489.235.713
Anticipo No. 2 2021-12-30 $8.489.235.712
ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO Anticipo No. 3 2022-09-06 $11.303.098.000
Anticipo No. 4 2023-03-31 $40.000.000.000
AVANCE FISICO -|PROGRAMADO % 99,85% (avance fisico) — 99,65% (avance financiero)
FINANCIERO A
FECHA DEL COMITE | EJECUTADO % 99,92% (avance fisico) — 99,71% (avance financiero)
JUSTIFICACION AVANCE En el contrato de obra No. 983 de 2021 desde su orden de inicio se ha dado cumplimiento
PROGRAMADO VS AVANCE al programa de inversiones establecido tal como se evidencia a la fecha. Y si bien es cierto,
EJECUTADO los resultados evidenciados en las excavaciones y cortes del talud de los frentes de cielo

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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A continuacién, se presenta la relacién de las actas del contrato de obra:

abiertos presentaron una variacion en la geotecnia del terreno, se establecié un plan de
contingencia con la interventoria que permitio cumplir con el programa de obra establecido.

DESCRIPCION VALOR EJECUTADO ESTADO PERIODO
Vigencia 2021 $  18.978.471.425,00 PAGADO
Vigencia 2022 §  65.000.000.000,00 PAGADO
Vigencia 2023 § 182.000.000.000,00 PAGADO
Vigencia 2024
Acta de Obra No. 31 § 10.470.720.522,00 PAGADO Enero
Acta de Obra No. 32 $ 8.066.667.223,00 PAGADO Febrero
Acta de Obra No. 33 $ 8.327.556.386,74 PAGADO Marzo
Acta de Obra No. 34 § 12.021.000.000,00 PAGADO Abril
Acta de Obra No. 35 $ 8.558.767.432,00 PAGADO Mayo
Acta de Obra No. 36 $ 5.718.993.056,00 PAGADO Junio
Acta de Obra No. 37 $ 7.648.229.050 PAGADO Julio
Acta de Obra No. 38 $ 7.020.977.050 PAGADO Agosto
Acta de Obra No. 39 $ 8.617.074.432 PAGADO Septiembre
Acta de Obra No. 40 $ 7.485.252.225 RADICADA CXP Octubre
Acta de Obra No. 41 $ 3.933.421.106 PAGADO Noviembre
Acta de Obra No. 42 $ 4.477.977.881 PAGADO Diciembre
Acta de Obra No. 43 $ 4.619.687.257 RADICADA CXP ene-25
Acta de Obra No. 44 $ 2.234.077.798 EN REVISION feb-25
Acta de ajustes Provisionales No. 31 $ 2.994.623.948,00 PAGADO Enero
Acta de ajustes Provisionales No. 32 $ 2.712.680.582,40 PAGADO Febrero
Acta de ajustes Provisionales No. 33 $ - N.A Marzo
Acta de ajustes Provisionales No. 34 $ - N.A Abril
Acta de ajustes Provisionales No. 35 $ - NA Mayo
Acta de ajustes Provisionales No. 36 $ - N.A Junio
Acta de ajustes Provisionales No. 37 $ 1.218.247.671,00 PAGADO Julio
Acta de ajustes Provisionales No. 38 $ 1.869.558.223,00 PAGADO Agosto
Acta de ajustes Provisionales No. 39 $ 1.707.606.504,00 PAGADO Septiembre
Acta de ajustes Provisionales No. 40 $ 1.629.290.223,00 PAGADO Octubre
Acta de ajustes Provisionales No. 41 $ 823.706.995,00 PAGADO Noviembre
Acta de ajustes Provisionales No. 42 $ 725.329.324,00 PAGADO Diciembre
Acta de ajustes Provisionales No. 43 $ 978.554.014 RADICADA CXP ene-25
Acta de ajustes Definitivos No. 31 $ 288.926.494,00 PAGADO Enero
Acta de ajustes Definitivos No. 32 $ 100.656.496,00 PAGADO Febrero
Acta de ajustes Definitivos No. 33 $ 2.755.461.323,00 PAGADO Marzo
Acta de ajustes Definitivos No. 34 $ 2.041.527.479,00 PAGADO Abril
Acta de ajustes Definitivos No. 35 $ 974.199.526,00 PAGADO Mayo
Acta de ajustes Definitivos No. 36 $ 1.787.406.202,00 PAGADO Junio
Acta de ajustes Definitivos No. 37 $ (9.083.081,00) PAGADO Julio
Acta de ajustes Definitivos No. 38 $ (11.382.827,00) PAGADO Agosto
Acta de ajustes Definitivos No. 39 $ (909.397,00) PAGADO Septiembre
Acta de ajustes Definitivos No. 40 $ 25.000.319,00 PAGADO Octubre
Acta de ajustes Definitivos No. 41 $ (5.401.323,00) PAGADO Noviembre
Acta de ajustes Definitivos No. 42 $ 7.957.719,00 PAGADO Diciembre
Acta de ajustes Definitivos No. 43 $ 107.567.125,00 RADICADA CXP ene-25

VALOR TOTAL CONTRATO $389.978.471.425

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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TOTAL VALOR EJECUTADO 3$87.900.396.383,14
SALDO POR EJECUTAR 2$,078,075,041,86
El saldo pendiente por ejecutar corresponde a las actas de los meses marzo de 2025 y abil
de 2025, lo cual equivale al 0,53% del valor total del contrato.
CAUSA ESTADO
PROCESOS SANCIONATORIOS N/A N/A
No. péliza (cumplimiento y RCE) y
numero de anexo ultimo tramite Fecha de aprobacion en SECOP
aprobado
Poliza de cumplimiento No. 400033586 —
Anexo 16, la cual ampara: el cumplimiento
general del contrato, el buen manejo y
correcta inversion del anticipo, el pago de
salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales del personal,
GARANTIAS Ig estabilidad y calidad de . las gpras
ejecutadas entregadas a satisfaccion vy
calidad de Ila revision, ajuste ylo Aprobadas
actualizacion  y/o  modificacion  y/o
complementacion de los estudios vy
disefios ylo elaboracion del calculo de la
estructura del pavimento y/o célculos
estructurales y/o de obras requeridas para
garantizar la  estabilidad de la
infraestructura vial
Pdliza RCE No. 400033598 — Anexo 12 ]
Se solicita recomendar la CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DEL CONTRATO
DE OBRA No. 983 DE 2021, suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS -
CEDENTE Y EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
El contrato de obra No. 983 de 2021, se ejecuta en el marco del Proyecto Tunel del Toyo y
sus vias de acceso. El proyecto constituye un tramo completamente nuevo, alterno a la via
) actual entre Santa Fe de Antioquia y Cafiasgordas, de la Troncal de Uraba.
CONCEPTO / MODIFICACION

SOLICITADA

Dicho proyecto se enmarca en los documentos CONPES 3836 DE 2015 y Convenio
interadministrativo de colaboraciéon No. 2014-AS-20-0037, en el cual fue declarado de
importancia estratégica y se requiri6 al Ministerio de Transporte e INVIAS realizar las
acciones necesarias para contratar y ejecutar las actividades que conforman el proyecto,
razon por la cual el continuar con la ejecucion del contrato de obra No. 983-2021, que se
encarga de avanzar en las obras comprendidas en el tramo 2, sector 2, requieren considerar
gestionar las acciones que permitan la materializacion del mismo.

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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El contrato de obra se inicio el 2 de julio de 2021 y contaba con una fecha de terminacién
inicial correspondiente al 1 de agosto de 2024, sin embargo y tal como fue manifestado en
los documentos anexos a la solicitud de prorroga No. 1 al contrato, debido a la fuerte ola
invernal del primer semestre de 2024, esto generd algunos retrasos motivo por el cual se
solicito prorrogar el contrato hasta el 31 de agosto de 2024.

Posteriormente, y tal como fue expuesto en la solicitud de prorroga No. 2, desde la fecha de
inicio se presentaron diferentes situaciones que conllevaron a que no se pudiera terminar el
contrato en la fecha contemplada inicialmente, tales como: Restricciones de movilidad por
afectacion de la estructura del puente el Tonusco, demoras en el tramite de cesion de la
licencia ambiental, demoras en la obtencién del programa de arqueologia preventiva y
Ocurrencia de eventos de contingencia en el corredor objeto de intervencién a razén de la
geologia de la zona, razén por la cual fue solicitada una prérroga hasta el 31 de diciembre
de 2024.

En dicha solicitud de prérroga, se solicitd plazo para ejecutar entre otros los siguientes
frentes de obra: Cielo abierto 8, Portal Salida Tunel 5, Brocales portal entrada y salida tunel
5, Brocales portal entrada y salida tunel 6, Estructura Tunel Falso 2, Cielo Abierto 13 Sector
El Calvario, Talud asociado al Tunel Falso 3, Brocal portal salida tunel 9, Cielo Abierto 19,
Muro 24 ingreso puente 6; sin embargo, durante la ejecucién de las actividades de estos
frentes se encontraron condiciones geoldgicas poco favorables que difieren de las
planteadas en los disefios iniciales, particularmente en el frente cielo abierto 13, las cuales
ademas se recrudecieron por accion del incremento de la humedad en el terreno debido a
los diferentes picos de lluvias que se presentaron en el pais en el segundo semestre del
2024, situacion que favorece la ocurrencia de derrumbes y en consecuencia la disminucion
la cobertura lateral natural y que generé que se requirieran mayores reforzamientos y
complementaciones a las obras de estabilizacién lo que conllevo a que se solicitara en el
mes de diciembre la prérroga No. 3, mediante la cual fue solicitado un plazo hasta el 28 de
febrero de 2025, particularmente para continuar con las actividades de estabilizacion del
sector cielo abierto 13, el cual fue el que mayor variacion en las condiciones geotécnicas
evidenciadas al momento de corte y excavacion . Asi mismo, se solicité la modificacion del
contrato consistente en el traslado de las provisiones para ajustes, uso de opcion, obras
complementarias y/o adicionales, provisién para jornadas de trabajo 24 horas diarias 7 dias
de la semana, y Gestion social, predial y ambiental sostenible (incluye PMA Licencia
ambiental e IVA 19%) para las provisiones Subtotal de obras e iva sobre la utilidad.

Posteriormente, en el mes de febrero de 2025, se requiri6 ampliacién del plazo hasta el 31
de marzo de 2025, teniendo en cuenta que se debia avanzar en las actividades de obra
hasta agotar los recursos financieros remanentes en el contrato, pero debido a la geotecnia
del talud del sector cielo abierto 13, los rendimientos obtenidos en campo fueron inferiores
alos esperados se solicitd prorrogar el contrato hasta el 30 de abril del 2025. En este plazo
se ha conseguido agotar casi la totalidad de los recursos del contrato.

De conformidad con lo anterior y como quiera que el PROYECTO TUNEL DEL TOYO'Y SUS
VIAS DE ACCESO - TUNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI cumple un papel de alta
relevancia dentro de las obras que desarrolla el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para el
Pais, siendo el mismo de gran importancia para el desarrollo de infraestructura a nivel

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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nacional, es importante realizar CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DEL
CONTRATO DE OBRA No. 983 DE 2021.

Para lo cual se presenta la redaccion de las clausulas propuestas:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: En virtud del presente documento, EL INVIAS (en
adelante el cedente), cede a titulo gratuito y en forma irrevocable el CIEN POR CIENTO
(100%) de su posicion de CONTRATANTE en el Contrato de Obra Publica No. 983 de
2021, cuyo objeto consiste en la: “CONSTRUCCION, GESTION PREDIAL, SOCIAL,
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LAS VIAS DE ACCESO AL PROYECTO TUNEL
GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI SECTOR 02 (TUNEL DEL TOYO) EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA,
MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION VISION 2030”. MODULO 2” del Tramo 2., celebrado con el CONSORCIO
VIAS COLOMBIA 061 a favor de EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (en adelante el
cesionario).

La mencionada cesién abarca de manera integra y sin limitacién alguna, todos los derechos
y obligaciones derivados de la posicion CONTRATANTE en el contrato cedido, por lo tanto,
a partir de la fecha de suscripcion de la presente cesién, EL DEPARTAMENTO asume en
un cien por ciento (100%) la posicién contractual de CONTRATANTE dentro del Contrato
de Obra Publica No. 983 de 2021, de conformidad con lo establecido en los articulos 887 y
siguientes del Cédigo de Comercio.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DE LA CESION: Como resultado de la cesién EL
CESIONARIO asume de forma expresa, gratuita, incondicional e irrevocable la posicién de
Contratante en el Contrato de Obra Publica No. 983 de 2021 en los términos establecidos
en el presente documento y de conformidad con el anexo ACTA DE ENTREGA Y RECIBO
DEFINITIVO, en los que se detalla el estado actual de cumplimiento de las actividades
derivadas del contrato cedido en sus componentes técnico, financiero, ambiental, social,
predial vy juridico, asi como cada una de las respectivas actas de estado de entrega de
acuerdo a los prenombrados componentes y que hace parte integral de este acuerdo.

NOTA: Es preciso indicar que el clausulado completo de la minuta, fue conciliado entre el
INVIAS y la GOBERNACION DE ANTIOQUIA cedente y cesionario el 5 de mayo de 2025.

VALOR ADICION SOLICITADA

N. A

FECHA DE PRORROGA SOLICITADA

N.A.

CONCEPTO DEL GESTOR TECNICO DE
PROYECTO / SUPERVISOR DEL

CONTRATO O CONVENIO

En atencién a las condiciones convenidas entre las partes Cooperantes que suscribieron el
Convenio Interadministrativo de Colaboraciéon No. 2014-AS-20-0037 firmado en el 2015
entre EL MINISTERIO DE TRANSPORTE, EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y
EL MUNICIPIO DE MEDELLIN, y principalmente a lo contenido en el objeto de este, el cual
establece: “Aunar esfuerzos entre EL MINISTERIO, EL INVIAS, LA AGENCIA, EL
DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO, para la planeacién, financiacion, contratacion y

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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ejecucion de EL PROYECTO TUNEL DEL TOYO Y SUS VIAS DE ACCESO” las entidades
cooperantes de dicho Convenio han estudiado alternativas de financiaciéon que permitan
garantizar la correcta y efectiva ejecucion del proyecto objeto del Convenio, el Tinel del
Toyo y sus vias de acceso.

Es de indicar que el Proyecto se desarrolla en el Corredor Santa Fe de Antioquia —
Cafiasgordas, y que permite la articulacién entre las concesiones Autopista al Mar 1y
Autopista al Mar 2 conformando uno de los corredores de comercio exterior mas importantes
del pais.

En el marco del Convenio y de acuerdo con la distribucion de las obligaciones, el proyecto
se construye dividido en dos tramos, siendo objeto de ejecucion el TRAMO 1 para la
prenombrada Gobernacion, asi como el TRAMO 2 una parte a cargo del INVIAS, y posterior
a la Cesion del Contrato No. 958 de 2021 otra parte a cargo de la Gobernacion,
convirtiéndose el precitado proyecto de gran relevancia para el desarrollo de infraestructura
a nivel nacional.

Dando cumplimiento a las obligaciones del Convenio, el INVIAS firm6 el contrato No. 983 de
2021 cuyo objeto consiste en la: “CONSTRUCCION, GESTION PREDIAL, SOCIAL,
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LAS VIAS DE ACCESO AL PROYECTO TUNEL
GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI SECTOR 02 (TUNEL DEL TOYO) EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA,
MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION VISION 2030”. MODULO 2” del Tramo 2.

A partir de la orden de inicio del 02 de julio de 2021 y durante el desarrollo del Contrato de
Obra No. 983 de 2021, en la ejecucidn de las actividades de cortes para la estabilizacion de
los taludes y excavaciones subterrdneas de los tuneles del Sector 2, se evidenciaron
variaciones en el tipo de terreno encontrado, respecto a lo proyectado en los estudios
iniciales entregados por la Gobernacion de Antioquia, situacién que ha requerido una mayor
duracién de la ejecucién de las actividades inicialmente programadas, asi como una mayor
inversion a la establecida en los Estudios y Disefios mencionados.

Las programaciones y presupuestos para la ejecucion de la estabilizacion de los taludes y
la construccion de los tuneles, fue realizada a partir la clasificacion de los tipos de terrenos
realizados por los disefiadores mediante el modelo geoldgico inicial. Por lo tanto, los cambios
en el tipo de terreno encontrado influyen directamente en la duracién y costos de las
actividades ejecutadas.

Por lo anterior y ante los impactos generados en el cronograma y presupuestos de las obras,
con ocasion a las variaciones en la geologia de los diferentes taludes a estabilizar en los 9
km del Sector 2, se ha informado que se requieren recursos para la terminacién de las obras
de dicho sector por un valor aproximado de $317.000 MILLONES DE PESOS.

Con corte al 23 de abril de 2025 y de acuerdo al informe de la interventoria de fecha 24 de
abril de 2025, el avance de las obras que hacen parte del alcance total del contrato es el
siguiente:
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Frente Actividades ejecutadas Actividades pendientes

Estabilizaciones geotécnicas, muro de | Construccion brocal entrada tinel 5, estructura
contencion, obras hidraulicas. de pavimento, drenaje vial y sefializacién

Culminacion estabilizacién geotécnica (Portal

Cielo Abierto 8

Estabilizacion geotécnica portal salida

Cielo Abierto 9 . ) salida tunel 5), estructura de pavimento,
Tunel 5y construccion de brocal. A e
drenaje vial y sefalizacion

. . Estabilizacion geotécnica portal entrada Estructura de pavimento, drenaje vial y
Cielo Abierto 10 Tunel 6 y construccion de brocal. sefializacion

Cielo Abierto 11 Estabilizacion geptecmca portal salida Estructura de paylr_nen‘gg, drenaje vial y
tunel 6 sefializacion

Cielo Abierto 12 Estabilizacion geotegplca y muro de Estructura de palwr.nentlg, drenaje vial y
contencion sefializacion

Culminacién estabilizacién geotécnica
(calvario), estructura de pavimento, drenaje
vial y sefalizacion

Estabilizaciones geotécnicas, muros de

Cielo Abierto 13 contencion y obras hidraulicas

Cielo Abierto 14 Estap|l|za0|on geotecm_c’a portal entrada Estructura de paylr_nen‘gg, drenaje vial y

tunel 7 y construccion de brocal sefializacion

Estabilizacion geotécnica portal salida | Culminacion estabilizacién geotécnica (Portal
Cielo Abierto 15 | tanel 7, construccion de brocal y obras salida Tunel 7), estructura de pavimento,
hidraulicas drenaje vial y sefializacion
Estabilizacion geotécnica portal entrada
) . tanel 8, construccion de brocal, Estructura de pavimento, drenaje vial y

Cielo Abierto 16 construccion de terraplén, obras sefializacion

hidraulicas y muros de contencién

Estabilizacion geotécnica portal salida

Cielo Abierto 17 tunel 8 y portal entrada tinel 9, Construccion de puente, estructura de
construccion de brocales y obras pavimento, drenaje vial y sefializacion
hidraulicas
Cielo Abierto 18 Estabilizacion geptecmca portal salida Construc_cmn brocal salhda_ tanel 9 e§tru§:’tura
tinel 9. de pavimento, drenaje vial y sefializacion
Cielo Abierto 19 . !Esjrablllza0|on geotecrjlca, obras Estructura de paylmen‘gc’), drenaje vial y
hidraulicas y aproche estribo 1 puente 6. sefializacion
Recuperacion de zona colapsada del talud,
Tunel Falso 2 Estabilizacion geotécnica y obras bdveda del tinel falso, obras hidraulicas,
hidraulicas estructura de pavimento, drenaje vial y
sefializacion
Puente 2 Cimentacion profunda, superestructuray | juntas de dilatacién, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 3 Cimentacion profunda, superestructuray | juntas de dilatacién, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 4 Cimentacion profunda, superestructuray | juntas de dilatacién, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 5 Cimentacion profunda, superestructuray | juntas de dilatacién, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 6 Cimentacion profunda, superestructura y juntas de dilatacién, pasarelas en ambos
barrera new jersey costados, pavimento asfaltico y sefializacion
Excavacion subterranea, . _—
. . N Estructura de pavimento, drenaje vial y
Tunel 5 impermeabilizacion, viga base y

S sefalizacion
revestimiento
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Excavacion subterranea,
Tunel 6 impermeabilizacion, viga base y
revestimiento

Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
drenaje vial y sefializacion

Excavacion subterranea,
Tunel 7 impermeabilizacion, viga base y
revestimiento

Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
drenaje vial y sefializacion

Excavacion subterranea,
Tunel 8 impermeabilizacion, viga base y
revestimiento

Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
drenaje vial y sefializacion

Excavacion subterranea,
Tunel 9 impermeabilizacion, viga base y
revestimiento

Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
drenaje vial y sefializacion

Por lo tanto, la Gobernacion de Antioquia y EL INVIAS, en el marco de lo establecido en la
CLAUSULA DECIMA OCTAVA del Convenio: “ESQUEMA DE FINANCIACION Y
CONTRATACION DEL PROYECTO que establece: “Como resultado de la estructuracion
financiera del Proyecto y para adelantar la contratacion del mismo EL INVIAS. EL
DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO acordaran la forma especifica en que cada una de las
partes contribuira con la contratacion, financiacion y pago de la obra, asi como los
mecanismos de cobertura y de solidaridad en caso de que el presupuesto final de ejecucion
de la obra publica exceda el presupuesto inicial con base en el cual el mismo fue
contratado.”, hemos realizado diferentes mesas de trabajo en atencion a cronograma
conjunto y conciliado desde el 4 de marzo de 2025, con el fin de buscar alternativas que
resulten viables, con miras a la efectiva culminacién del proyecto Tunel del Toyo y sus vias
de acceso, teniendo en cuenta la actual situacién fiscal del Gobierno Nacional, respecto de
la diferencia entre la estimacion y recaudo de impuestos a nivel nacional, lo que no ha
permitido inyectar capital adicional al inicialmente estimado, para la terminacion de las obras
objeto del alcance del contrato 983-2021.

Por lo que, como una alternativa, mediante oficio No. 2025030079536 del 12 de febrero de
2025, radicado en el Ministerio de Transporte con el No. MT 20253030239972 del mismo
dia'y en EL INVIAS con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-015461 del 12 de febrero de 2025
con asunto: “Solicitud de cesién del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021, Sector 2-
Tramo 2; y modificacion del Convenio Interadministrativo 2014-AS-20-0037 para la
culminacién del Proyecto Tunel del Toyo y sus Vias de Acceso”, la Gobernacion de Antioquia
presenté a el Ministerio de Transporte y el INVIAS, la solicitud de cesion del Contrato de
Obra No. 983 de 2021, en los siguientes términos: “Cesién de Contrato de obra Publica
Tramo 2, Sector 2 del Tunel del Toyo y sus vias de acceso: solicitamos la cesion del contrato
de obra publica No. 983 de 2021, correspondiente al Sector 2 del Tramo 2 del proyecto de
la referencia.”, entre otros requerimientos relacionados con proyectos de infraestructura vial
del departamento de Antioquia.

Asi mismo, mediante el oficio No. 2025030124787 del 7 de abril de 2025, radicado el INVIAS
con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-036374 del 7 de abril de 2025 con asunto: “Solicitud de
cesion del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021 e interventoria No. 967 de 2021,
correspondientes al Sector 2 - Tramo 2”, la Gobernacién de Antioquia presentd ante el
INVIAS, alcance a la solicitud relacionada previamente, solicitando la cesion de la posicion
contratante en los contratos anteriormente referidos.
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Consecuentemente, las partes acordaron firmar la Modificacion No. 2 al Convenio
Interadministrativo de Colaboracién No. 2014-AS-20-0037, la cual fue firmada el dia 12 de
mayo de 2025, mediante la cual, entre otras modificaciones, se encuentran:

En la CLAUSULA PRIMERA se incluyé al Convenio la CLAUSULA VIGESIMA CUARTA:
“CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DEL CONTRATO DE OBRA No. 983 DE
2021: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO (CESIONARIO) realizarén las
acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion contratante del Contrato de
Obra No. 983 de 2021, suscrito con el contratista CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061,
respecto de la ejecucion de la obra del Sector 2 del Tramo 2, lo que incluye gestionar lo
necesario para la cesion de la posicion contratante de EL INVIAS en los negocios juridicos
que sean del caso y bajo los términos que se pacten en los documentos respectivos, con la
finalidad de que el CESIONARIQ, aporte los recursos necesarios y culmine la totalidad de
las obras correspondientes al Sector 2 Tramo 2 del proyecto Ttinel del Toyo y sus vias de
acceso. EL DEPARTAMENTO se obliga a disponer de los recursos para la ejecucién de las
obras faltantes del Sector 2 Tramo 2 y su correspondiente interventoria.”

Por lo tanto, una vez se realice la cesidn del contrato No. 983 de 2021, sera a través de la
Gobernacion de Antioquia que se ejecuten las demas obras, actividades ambientales,
prediales y sociales que se encuentran establecidas en el contrato No. 983 de 2021y que a
la fecha no han sido ejecutadas por el INVIAS a través del mencionado contrato.

JUSTIFICACION JURIDICA:
1. Caracteristicas de la cesion de la posicion contractual.

En materia de contratacion estatal, la Ley 80 de 1993 establece una remisién a las normas
juridicas civiles y comerciales, al indicar que los contratos que celebren las entidades
publicas se regiran por las disposiciones del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio, salvo
en los aspectos expresamente regulados por aquellas normas de caracter especial
contenidas en el Estatuto General de Contratacion.

Asi, sefiala el mencionado articulo:

“(...) ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS
ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley (...)”

De esta forma, debido a que la Ley 80 de 1993 no regula expresamente el contrato de cesion
en el derecho administrativo, para su analisis en materia de contratacion publica se debera
atender a las normas pertinentes en la legislacion comercial, teniendo en cuenta la remisién
expresa que realiza el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

“(...) Los contratos estatales “(..)se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley (...)”
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Asi, en el ordenamiento juridico colombiano, la cesién del contrato se encuentra regulada en
el articulo 887 del Cadigo de Comercio, que establece que en los contratos mercantiles de
ejecucion periddica o sucesiva o de ejecucion instantanea que aun no hayan sido cumplidos
en todo o en parte, una de las partes podra transferir su posicion juridica en el contrato a un
tercero denominado cesionario.

Asi, establece la mencionada norma juridica:

“(...) En los contratos mercantiles de ejecucion periédica o sucesiva cada una de las partes
podra hacerse sustituir por un tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones derivadas
del contrato, sin necesidad de aceptacion expresa del contratante cedido, si por la ley o
por estipulacién de las mismas partes no se ha prohibido o limitado dicha sustitucion.(negrita
fuera del texto).

La misma sustitucién podra hacerse en los contratos mercantiles de ejecucion instantanea
que aun no hayan sido cumplidos en todo o en parte, y en los celebrados intuitu personae,
pero en estos casos sera necesaria la aceptacion del contratante cedido (...).”

El Consejo de Estado se ha pronunciado frente a esta institucion, indicando que la cesién
de un contrato implica la transferencia de las acciones, privilegios y beneficios legales
inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato, y en general, de todos los derechos y
obligaciones que emanan del contrato cedido:

“(...) En efecto, de conformidad con el articulo 887 del Cddigo de Comercio, en los contratos
mercantiles de ejecucion periodica o sucesiva o de ejecucion instantanea que aun no hayan
sido cumplidos en todo o en parte, cada una de las partes podra hacerse sustituir por un
tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones derivadas del contrato, quien en adelante
ocupara la posicion juridica que tenia el que cede, sin necesidad de aceptacion expresa del
contratante cedido salvo en los celebrados intuito personae, y siempre que por la ley o por
estipulacion de las mismas partes no se haya prohibido o limitado dicha sustitucion.

(...) Por lo demas, la cesion de un contrato implica la de las acciones, privilegios y beneficios
legales inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato, es decir, los derechos y
obligaciones que emanan del contrato cedido; pero no transfiere los que se funden en causas
ajenas al mismo, o en la calidad o estado de la persona de los contratantes (art. 895 C.
Co).(...)". Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Subseccion B. Sentencia de 28 de septiembre de 2011. Consejera ponente: Ruth Stella
Palacio Correa.

En tal sentido, se advierte que la Unica particularidad del contrato de cesidn de la posicion
contractual en el derecho administrativo se rige por las normas contenidas en el Codigo de
Comercio y del Codigo Civil, que exigen que éste tenga objeto y causa licitas y
consentimiento exento de vicios.
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Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica se ha referido a la cesién de los
contratos estatales en los siguientes términos:

“(...) Traténdose de la cesion de contratos estatales, conforme a la requlacion del EGCAP,
confluyen una mixtura entre el derecho publico y privado en su regulacion. En efecto, i) los
contratos estatales se regiran por las normas comerciales y civiles pertinentes, salvo en lo
concerniente a las materias particularmente reguladas en dicha ley, de acuerdo con lo
prescrito en el inciso primero del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, por lo que deben
observarse en primer término las disposiciones establecidas en el EGCAP; i)
corresponderan como actos juridicos bilaterales generadores de obligaciones, entre otros, a
los previstos en el derecho privado, en los términos del articulo 32 ibidem; y i) contendran
las estipulaciones que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza, conforme a lo dispuesto por el articulo 40
ibidem.

En este sentido, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica establece
disposiciones especificas relativas a la figura de la cesién contractual. En principio, si bien
rigen las normas relativas a la cesion del contrato contenidas en sus articulos 887 y
siguientes del Codigo de Comercio, su aplicacion procede ante la ausencia de norma que
de manera particular requle el asunto frente a la categoria especial del contrato estatal (...)".
Concepto C-100 de 2024 Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra
Eficiente.

En ese orden, la Ley 80 de 1993 no regulé la cesion del contrato, en cambios los articulos
887 y 896 del Codigo de Comercio establecen parametros para el ejercicio de esta facultad
que habilita a las partes de un contrato estatal cuya ejecucién no haya sido cumplida en todo
o0 en parte, el contratista y el contratante podran hacerse sustituir por un tercero en la relacién
derivada del contrato, que adelante ocupard su posicién juridica.

Ello implica que existe una amplia discrecionalidad respecto a la cesion de las entidades
contratantes, quienes podran amparar su decisién por razones de buena administracion y
con estricta sujecion a los principios orientadores de la Contratacion Estatal.

En efecto, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que, con la ejecucion de los contratos
suscritos por las entidades publicas, se debe perseguir el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y adecuada prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
de los administrados.

De manera que, estamos frente a una potestad discrecional, que consiste principalmente en
la facultad que se le otorga a la administracién de elegir entre dos 0 méas soluciones
igualmente validas segun la ley, y por lo tanto, el margen de interpretacion por parte de la
administracién es mucho méas amplio.

Lo anterior es consecuencia del respeto del principio de legalidad, en lo que atafie a este
presupuesto, la Corte Constitucional ha sefialado que “foda actividad estatal debe ser
gjecutada de acuerdo a la ley. En esa medida, busca que los actos oficiales no estén regidos
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por el capricho o la voluntad de las personas”. Corte Constitucional, Sentencia SU-172 de
2015.

De los anteriores preceptos normativos y la jurisprudencia han derivado el principio de
legalidad que sujeta a los funcionarios publicos al cumplimiento estricto del ordenamiento
juridico de manera que, solo tienen permitido actuar dentro de los estrictos limites que le
define la Constitucion, la ley y el reglamento, siendo, en consecuencia, responsables por las
omisiones o extralimitaciones en las que llegaren a incurrir. Corte Constitucional, Sentencia
C-816 de 2011.

En definitiva y en cumplimiento del principio de legalidad, impone un anélisis de las normas
de la Ley 80 de 1993, del Cédigo de Comercio y de la jurisprudencia del Consejo de Estado
que sobre el particular, permite establecer que la cesién es procedente en materia de
contratacién administrativa siempre y cuando se garantice el cumplimiento de los principios
que rigen la actividad contractual.

Adicionalmente, la aplicacion de la figura de la cesion de la posicién contractual se soporta
en la necesidad de garantizar el principio de economia en el desarrollo de los procedimientos
contractuales, toda vez que la apertura de un nuevo proceso de licitacién, amén de resultar
oneroso, puede causar graves traumatismos que perturben la correcta prestacion de los
servicios publicos, soslayando los derechos de los administrados y el interés publico.

De esta forma, se advierte que, la cesion del contrato se revela como un mecanismo idéneo,
valido y legitimo para preservar el interés publico y la ejecucion efectiva del objeto
contractual.

2. Autonomia de la voluntad de las partes y aplicabilidad de normas de derecho
privado a la contratacion estatal

En primer término, es importante recordar que, en el marco de la contratacidn estatal, el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala con total claridad que los contratos estatales
corresponden a todos los actos juridicos generadores de obligaciones, nominados o
innominados que deriven “del gjercicio de la autonomia de la voluntad”.

En adicion a lo anterior, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone expresamente que el
contenido de los contratos estatales sera aquel que libremente establezcan las partes
contratantes, en seguimiento del principio de autonomia de la voluntad y en procura del
cumplimiento de los fines del Estado.

Esta norma, en lo pertinente, establece lo siguiente:

“(...) Articulo 40. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.
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Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion {...)".

Adicionalmente y tal como se expuso en el apartado anterior el articulo 13 de la Ley 80 de
1993 sefala que los contratos estatales “se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente requladas en esta Ley’".

En relacion con estas disposiciones, el Consejo de Estado ha reconocido que “la autonomia
negocial es uno de los ejes axiales de la contratacion estatal’.1 Particularmente, el maximo
tribunal de la jurisdiccion administrativa ha destacado que este principio permite transformar
las manifestaciones de voluntad en verdaderas normas juridicas que vinculan a quienes
participan en su creacion. Asi lo sefialé:

“(...) En efecto, es preciso insistir en que la Ley 80 de 1993 en sus articulos 13, 23, 28, 32,
40 y 46 erige a la autonomia contractual en uno de los pilares del contrato estatal como
instrumento concebido para el cumplimiento de los fines del Estado, al dar plena aplicabilidad
a las normas de derecho comin en este ambito, con la remision expresa a sus preceptos.
La autonomia de la voluntad es, entonces, un principio nuclear de las relaciones
contractuales estatales, como que se trata de la principal fuente creativa y requladora de las
relaciones sociales y por cuya virtud las manifestaciones de voluntad de las partes se
transforman en genuinas normas juridicas, tal y como ensefia el articulo 1602 del C.C. al
prever el poder vinculante del acuerdo contractual (...)” Consejo de Estado, Seccion Tercera.
Sentencia del 29 de agosto de 2013. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion 39.040.

Agrega el Consejo de Estado en la misma sentencia que este postulado esencial de los
contratos se aplica igualmente en los negocios estatales, por cuanto su régimen juridico
especial se sustenta también en la autodeterminacion y autovinculacién de las partes, como
fuente principal de la obligatoriedad de las clausulas por ellas convenidas.

En igual sentido, esa corporacion refirié lo siguiente respecto a la relevancia del principio de
autonomia de la voluntad en la contratacion estatal:

“(...) Importa para el asunto sub lite solo resaltar la concerniente a la libertad negocial, norma
medular del régimen de las obligaciones, segun la cual las partes no solo pueden celebrar
todos aquellos negocios juridicos que emerjan de la autonomia de la voluntad, sino pactar
también condiciones negociales particulares, conforme al art. 1602 del CC., ajustando el
contrato en cuanto a modo, tiempo y lugar para el cumplimiento de las prestaciones. Por
manera que como en el derecho comin, la Administracion también puede pactar con cierta
libertad las clausulas usuales seguin su naturaleza, siguiendo las reglas del derecho privado,

! Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 29 de agosto de 2013. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion

39.040.
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a menos que exista disposicion legal en contrario (...). Consejo de Estado, Seccion Tercera.
Sentencia del 7 de octubre de 2009. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Radicado 18.509.

Por su parte, la Corte Constitucional, al analizar las novedades de la Ley 80 de 1993, sefial6
de forma clara lo siguiente:

“(...)El Estatuto elimina la distincién entre contratos privados y contratos administrativos y la
dualidad de jurisdicciones para conocer de las controversias contractuales e introduce la
figura del contrato estatal, la cual le da una fisonomia clara y precisa al contrato de la
administracion, a su régimen juridico y rescata para el Estado el principio de la autonomia
de la voluntad, dentro de ciertos limites, pilar basico de la libertad contractual propia de las
relaciones entre particulares (...)"Corte Constitucional. Sentencia C-230 de 1995, M.P.
Antonio Barrera Carbonell.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha establecido que el objetivo de la introduccién del
principio de la autonomia de la voluntad al régimen de contratacion publica consiste en dotar
a la Administracién de un amplio margen de libertad para que, dentro de los limites que
impone el interés publico y los principios de la funcion administrativa, regule las relaciones
contractuales con base en la consensualidad del acuerdo de voluntades. Corte
Constitucional. Sentencia C-949 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Conforme a lo anterior, debe concluirse que, si bien los contratos estatales se gobiernan por
un régimen especial, esto no supone la exclusién de la aplicacion de las normas civiles y
comerciales ni del principio de la autonomia de la voluntad inherente a la conformacién de
relaciones juridicas bilaterales.

En realidad, los contratos estatales, salvo en lo expresa y especialmente regulado por las
normas que conforman el Estatuto de Contratacion Publica, se rigen igualmente por las
disposiciones civiles y comerciales referentes a las obligaciones y a los contratos y, en
particular, se sustentan en el principio de autonomia de la voluntad que encuentra limites en
el interés general y los principios y finalidades propios de la funcién administrativa y la
contratacién estatal.

3. Validez de la cesion de las entidades contratantes

Segun quedo expreso en los acapites precedentes, las partes se encuentran facultadas en
virtud del principio de la autonomia de la voluntad para introducir reformas o modificaciones
en los contratos que no comporten alteraciones en su objeto, incluso cuando se pretende
incluir un tercero como contratante, siempre y cuando encuentre justificacion en el
cumplimiento de los fines esenciales de la contratacion y en la necesidad de garantizar la
adecuada prestacion del servicio.

En el presente caso, se observa que los contrayentes Instituto Nacional de Vias - INVIAS y
Gobernacion de Antioquia, pretenden relevarse del cumplimiento de las obligaciones
contractuales referidas en el Contrato de Obra No. 983 de 2021, con el propésito de que el
objetivo comun inherente Convenio Interadministrativo de Colaboracién No. 2014-AS-20-
0037, se cumpla, lo cual redunda en beneficios para la comunidad, que ven en la ejecucion
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de este proyecto de infraestructura mayores garantias y promocion para la competitividad
de la region.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta en el caso concreto que no existe limitacidn alguna en
el documento contractual para que la parte contratante pueda ceder su posicién transfiriendo
a un tercero los derechos y obligaciones que esta conlleva, se concluye procedente la
suscripcién de un documento de cesion de contrato gratuito por parte del Instituto Nacional
de Vias - INVIAS en favor de la Gobernacion de Antioquia, con el objetivo de continuar con
el proyecto Tunel del Toyo y sus Vias de Acceso, en lo que se refiere al Sector 2 del Tramo
2.

JUSTIFICACION FINANCIERA:

Actualmente, el contrato de obra No. 983 de 2021, presenta el siguiente balance financiero:

DESCRIPCION VALOR EJECUTADO ESTADO PERIODO
Vigencia 2021 §  18.978.471.425,00 PAGADO
Vigencia 2022 §  65.000.000.000,00 PAGADO
Vigencia 2023 § 182.000.000.000,00 PAGADO
Vigencia 2024
Acta de Obra No. 31 § 10.470.720.522,00 PAGADO Enero
Acta de Obra No. 32 $ 8.066.667.223,00 PAGADO Febrero
Acta de Obra No. 33 $ 8.327.556.386,74 PAGADO Marzo
Acta de Obra No. 34 § 12.021.000.000,00 PAGADO Abril
Acta de Obra No. 35 $ 8.558.767.432,00 PAGADO Mayo
Acta de Obra No. 36 $ 5.718.993.056,00 PAGADO Junio
Acta de Obra No. 37 $ 7.648.229.050 PAGADO Julio
Acta de Obra No. 38 $ 7.020.977.050 PAGADO Agosto
Acta de Obra No. 39 $ 8.617.074.432 PAGADO Septiembre
Acta de Obra No. 40 $ 7.485.252.225 RADICADA CXP Octubre
Acta de Obra No. 41 $ 3.933.421.106 PAGADO Noviembre
Acta de Obra No. 42 $ 4.477.977.881 PAGADO Diciembre
Acta de Obra No. 43 $ 4.619.687.257 RADICADA CXP ene-25
Acta de Obra No. 44 $ 2.234.077.798 EN REVISION feb-25
Acta de ajustes Provisionales No. 31 $ 2.994.623.948,00 PAGADO Enero
Acta de ajustes Provisionales No. 32 $ 2.712.680.582,40 PAGADO Febrero
Acta de ajustes Provisionales No. 33 $ N.A Marzo
Acta de ajustes Provisionales No. 34 $ N.A Abril
Acta de ajustes Provisionales No. 35 $ N.A Mayo
Acta de ajustes Provisionales No. 36 $ NA Junio
Acta de ajustes Provisionales No. 37 $ 1.218.247.671,00 PAGADO Julio
Acta de ajustes Provisionales No. 38 $ 1.869.558.223,00 PAGADO Agosto
Acta de ajustes Provisionales No. 39 $ 1.707.606.504,00 PAGADO Septiembre
Acta de ajustes Provisionales No. 40 $ 1.629.290.223,00 PAGADO Qctubre
Acta de ajustes Provisionales No. 41 $ 823.706.995,00 PAGADO Noviembre
Acta de ajustes Provisionales No. 42 $ 725.329.324,00 PAGADO Diciembre
Acta de ajustes Provisionales No. 43 $ 978.554.014 RADICADA CXP ene-25
Acta de ajustes Definitivos No. 31 $ 288.926.494,00 PAGADO Enero
Acta de ajustes Definitivos No. 32 $ 100.656.496,00 PAGADO Febrero
Acta de ajustes Definitivos No. 33 $ 2.755.461.323,00 PAGADO Marzo
Acta de ajustes Definitivos No. 34 $ 2.041.527.479,00 PAGADO Abril
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Acta de ajustes Definitivos No. 35 $ 974.199.526,00 PAGADO Mayo
Acta de ajustes Definitivos No. 36 $ 1.787.406.202,00 PAGADO Junio
Acta de ajustes Definitivos No. 37 $ (9.083.081,00) PAGADO Julio
Acta de ajustes Definitivos No. 38 $ (11.382.827,00) PAGADO Agosto
Acta de ajustes Definitivos No. 39 $ (909.397,00) PAGADO Septiembre
Acta de ajustes Definitivos No. 40 $ 25.000.319,00 PAGADO Qctubre
Acta de ajustes Definitivos No. 41 $ (5.401.323,00) PAGADO Noviembre
Acta de ajustes Definitivos No. 42 $ 7.957.719,00 PAGADO Diciembre
Acta de ajustes Definitivos No. 43 $ 107.567.125,00 RADICADA CXP ene-25

VALOR TOTAL CONTRATO $389.978.471.425

TOTAL VALOR EJECUTADO ??87.900.396.383,14

SALDO POR EJECUTAR 5078.075.041,86

Es necesario mencionar que el anticipo otorgado al contratista de obra, a la fecha fue
amortizado en su totalidad.

Considerando que la solicitud de la Gobernacién de Antioquia permitira la continuidad de le
ejecucion de las obras y el cumplimiento del objeto del convenio y del contrato, mediante la
ejecucion de la totalidad de las obras del alcance del Sector 2 del Tramo 2 del Proyecto
Tunel del Toyo, el Grupo Norte adscrito a la Subdireccién de Modernizacién de Carreteras
Nacionales, a través del apoyo a la supervision, considera que esta cesion es viable para
continuar con la ejecucion del Convenio.

De acuerdo con lo manifestado por la Gobernacion de Antioquia, la misma cuenta con los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 3000052677 del 13 de marzo de 2025 por
un valor de $ 23.000.000.000 y No. 3000052655 del 7 de marzo de 2025 por un valor de
$23.737.845.269, lo cual les permite contar con los recursos requeridos para la continuidad
el contrato de obra y de tal manera logra el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

RESUMEN JUSTIFICACION UNIDAD
EJECUTORA

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, previo a la validacién de la presente solicitud de
cesion al contrato de obra No. 983 de 2021, gestiono las correspondientes mesas de trabajo
con el Ministerio de Transporte, como cabeza de sector, con miras a coordinar las
actuaciones conjuntas previas a la presente solicitud, para lo cual a continuacion se
presentarad los argumentos que han sido considerados desde la Unidad Ejecutora para
proceder con el respectivo tramité a saber:

ANTECEDENTES:

Con miras a continuar aunando esfuerzos para mejorar las condiciones de movilidad y
niveles de servicio en corredores de comercio exterior que conectan a los departamentos
del centro del pais con los puertos del Atlantico y el Pacifico colombiano, y debido a la
importancia estratégica de avanzar en la infraestructura vial, se identificaron en su momento
necesidades de ampliacién y mejoramiento de la red vial de carreteras para brindar mejores
condiciones de competitividad en el flujo de bienes y pasajeros, asi como facilidades de
acceso a la oferta social del Estado, se celebré Convenio Interadministrativo de Colaboracién
No. 2014-AS-20-0037 el 16 de enero de 2015, entre EL MINISTERIO DE TRANSPORTE,
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EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL MUNICIPIO DE MEDELLIN (ahora denominado
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, en
atencion a lo consagrado en el Acto Legislativo No. 01 de 2021), para lograr la atencién de
las vias de acceso al proyecto TUNEL DEL TOYO Y SUS VIAS DE ACCESO, en el
departamento de Antioquia, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones
adecuadas.

El referido Proyecto se desarrolla en el Corredor Santa Fe de Antioquia — Cafiasgordas:
Tunel del Toyo (Tunel Guillermo Gaviria Echeverri) y sus Vias de Acceso, se trata de un
corredor que permite la articulacién entre las concesiones Autopista al Mar 1 y Autopista al
Mar 2 conformando uno de los corredores de comercio exterior que enlazan la concesién
Transversal de las Américas.

De esta forma se lograra conectar la ciudad de Medellin y la region de Uraba en cuatro (4)
horas, reduciendo en un 60% el tiempo de viaje, lo que permitira una mejor interconexion
con la red vial nacional y mejoramiento en las condiciones de movilidad y competitividad del
pais.

Asimismo, ha de indicarse que, con el precitado proyecto, las inversiones asociadas a este
tendran efectos positivos en el crecimiento de la economia del pais y la regién, a través de
la consolidacion de los corredores de comercio exterior que conectan los principales centros
de produccién y consumo con los puertos maritimos, situacién que se convertird en un
aumento en la productividad del pais, al ser mas competitivo a nivel internacional.

En linea con lo anterior, las Entidades Cooperantes han considerado pertinente realizar
inversiones en la infraestructura vial que permitan el cumplimiento de metas fisicas para el
fortalecimiento de la presencia del Estado en las regiones del pais, favoreciendo conexiones
estratégicas en y entre las regiones de Colombia desde el punto de vista logistico,
geografico, social, de seguridad y economia.

En el mismo sentido, se considera de vital importancia para el desarrollo del pais contar con
corredores de mayor movilidad, con vias intermedias y con vias de acceso, asi como también
que el desarrollo de la infraestructura de transporte contribuye a conseguir mayor equidad y
a consolidar la presencia del Estado en el territorio.

Estos propdsitos adquieren mayor relevancia en el marco del Proyecto TUNEL DEL TOYO
Y SUS VIAS DE ACCESO, cumpliendo un papel de alta relevancia dentro de las obras que
desarrolla tanto la Gobernacioén de Antioquia, como el Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
para el Pais, en cada uno de los Tramos asignados dentro del Proyecto, siendo objeto de
ejecucion el TRAMO 1 para la prenombrada Gobernacién, asi como el TRAMO 2 a cargo
del INVIAS, convirtiéndose el precitado proyecto de gran relevancia para el desarrollo de
infraestructura a nivel nacional.
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El 18 de octubre de 2024, las entidades Cooperantes del Convenio Interadministrativo de
Colaboracion No. 2014-AS-20-0037, suscribieron Modificacién No. 1 al mismo, la cual quedo
publicada el 21 de octubre de 2024, en la plataforma SECOP I.

Dicha modificacion consistio en modificar la minuta original del prenombrado convenio asi:

“(..) CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la Cléusula Segunda del CONVENIO
“ALCANCE?”, en el sentido de precisar las longitudes y alcances de las obras del Tramo 1 a
cargo de EL DEPARTAMENTO, y las longitudes y alcances de las obras del Tramo 2 a
cargo de EL INVIAS, los cuales para todos los efectos corresponden a la siguiente
descripcion, de conformidad con los estudios y disefios a fase Il elaborados a través del
Contrato No. 4600004806 de 2015 celebrado entre el Consorcio Antioquia al Mar y EL
DEPARTAMENTO, y la actualizacion y optimizacién de los estudios y disefios realizada a
través de los Contratos de Obra Publica No. 958 de 2021 celebrado entre
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A. y EL INVIAS, asi como el Contrato de Obra Publica
No 983 de 2021 celebrado entre CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061 y EL INVIAS, en los
cuales se establecio que: El Tramo 1 parte desde el municipio de Cafiasgordas, en una
longitud aproximada de 18,2 Km conformados por: 1,3 Km de puentes, 4,4 Km de vias a
cielo abierto y 12,5 Km de ttineles de los cuales 9,7 Km corresponden al Tunel del Toyo. El
Tramo 2 parte desde el municipio de Santa Fe de Antioquia hasta el empalme con el Tramo
1, en una longitud aproximada de 19,4 km conformados por: 4,5 Km de tuneles, 1,5 Km de
puentes, 13,4 Km de via a cielo abierto.

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR la Clausula Sequnda del CONVENIO “ALCANCE’,
en el sentido de incluir en los “Aportes” que, tanto EL DEPARTAMENTO como EL
DISTRITO, adelantaran las gestiones administrativas necesarias para obtener los recursos
necesarios para la ejecucion de las obligaciones que estan asumiendo en el marco de la
presente modificacion.

CLAUSULA TERCERA: MODIFICAR la Clausula Segunda del Convenio, en el sentido de
incluir un paragrafo, el cual quedara para todos los efectos de la siguiente manera:
“PARAGRAFO: A partir de la suscripcién de la presente modificacion las partes podran
disponer de los mecanismos y esquemas contractuales que, cumpliendo las disposiciones
legales vigentes, estimen pertinentes para el manejo de los recursos del proyecto.”

CLAUSULA CUARTA: MODIFICAR el numeral 2° de la Clausula Sexta del CONVENIO
“OBLIGACIONES DEL INVIAS” y , teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando 13,
con el fin de precisar el alcance del literal d) sefialado en la clausula segunda del
CONVENIO, el cual para todos los efectos quedara asi “d) Adelantar la licitacion publica
para la contratacion de la construccion del tramo 2, que incluye la construccion, operacion y
mantenimiento de este tramo partiendo desde el municipio de Santa Fe de Antioquia hasta
el empalme con el tramo 1, en una longitud aproximada de 19,4 Km, conformados por 4,5
Km de tuneles, 1,5 Km de puentes y 13,4 Km de vias a cielo abierto”.
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CLAUSULA QUINTA: MODIFICAR el numeral 1° de la Clausula Octava del Convenio
“OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO” y el alcance de los literales c) y f) a cargo del
DEPARTAMENTO sefialados en la clausula sequnda del CONVENIO los cuales para todos
los efectos tendran la siguiente redaccion: “c) Adelantar la licitacion pablica para: i) la
contratacion del Tramo 1, que incluye la construccion, operacion y mantenimiento de este
tramo partiendo desde el municipio de Cafiasgordas en una longitud aproximada de 18,2 Km
conformados por: 1,3 Km de puentes, 4,4 Km de vias a cielo abierto y 12,5 Km de tineles
de los cuales 9,7 Km corresponden al Tunel del Toyo, ii) la construccion de los Edificios de
Administracion y Centro del Control de Operacién Portales Oriental y Occidental del Ttnel
del Toyo y el Edificio de Administracion de Peajes Portal Oriental del Tunel del Toyo y iii) Ia
elaboracion de los disefios fase Ill, licenciamiento ambiental, permisos, gestién y compra de
predios para los tramos 1y 2. (...) f) Adelantar el Concurso de Méritos para contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, predial, social y ambiental del contrato
de obra suscrito para la construccion, operacion y mantenimiento, gestién predial, social,
ambiental, legal y financiera del tramo 1, la construccion de los Edificios de Administracion y
Centro del Control de Operacion Portales Oriental y Occidental del Tinel del Toyo y el
Edificio de Administracion de Peajes Portal Oriental del Ttinel del Toyo y la elaboracion de
los disefios fase Ill, licenciamiento ambiental, permisos, gestion y compra de predios para
los tramos 1y 2”.

CLAUSULA SEXTA: MODIFICAR LA CLAUSULA DECIMO TERCERA: CESION, la cual
para todos los efectos legales quedara asi: “Las PARTES firmantes del presente CONVENIO
podran ceder total o parcialmente las obligaciones contraidas, atendiendo las calidades
inherentes a cada una de ellas, manteniendo los derechos que se asumen por cada una de
ellas’.

CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICAR EL CONVENIO en el sentido de incluir la CLAUSULA
VIGESIMA TERCERA, la cual para todos los efectos legales quedara asi: CESION DEL
SECTOR 1 TRAMO 2: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO (CESIONARIO)
realizaran las acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion contratante del
Contrato de Obra No. 958 de 2021, suscrito con el contratista CONSTRUCCIONES EL
CONDOR S.A, respecto de la ejecucion de la obra del Sector 1 del Tramo 2, lo que incluye
gestionar lo necesario para la cesion de la posicién contratante de EL INVIAS en los
negocios juridicos que sean del caso y bajo los términos que se pacten en los documentos
respectivos, con la finalidad de que el CESIONARIO, aporte los recursos necesarios y
culmine la totalidad de las obras correspondientes al Sector 1 Tramo 2 del proyecto Tinel
del Toyo y sus vias de acceso. EL DEPARTAMENTO se obliga a disponer de los recursos
para la ejecucion de las obras faltantes del Sector 1 Tramo 2 y su correspondiente
interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: EL INVIAS continuaré a cargo de la vigilancia del Contrato de
Obra No. 958 de 2021, a través de la Interventoria contratada actualmente hasta que se
perfeccione el contrato de cesion de la posicion contratante en relacién con el Contrato de
Obra sefialado, y una vez se materialice, EL DEPARTAMENTO asumird su calidad de
cesionario.

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.




Pmvins

ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL, PROCESOS | CODIGO ACPA-FR-1

VERSION 1
FORMATO: ACTA COMITE DE CONTRATACION PAGINA ” de 53
ACTA No. FECHA HORA
18 DIA MES | ANO INICIA TERMINA

28 05 2025 |03:00 p.m.| 04:21 p.m.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL DEPARTAMENTO adelantaré las gestiones y actuaciones
necesarias para llevar a cabo el Concurso de Méritos con el fin de contratar la interventoria
para asumir el control, sequimiento y vigilancia del contrato No. 958 de 2021, una vez se
suscriba la cesion.

CLAUSULA OCTAVA: ADICIONAR el numeral 5 a la Cléusula Novena del CONVENIO
“OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO” con el fin de indicar que el DISTRITO patrticiparé como
aportante en la financiacion del contrato cedido, la cual quedaré asi: “5. EL DISTRITO se
compromete a destinar recursos para la financiacion de las obras que le sean cedidas a EL
DEPARTAMENTO en el marco de los acuerdos establecidos en la presente modificacion,
para lo cual adelantara los tramites y las gestiones tendientes a la obtencion de las
autorizaciones requeridas para realizar las respectivas apropiaciones presupuestales”.

CLAUSULA NOVENA: ADICIONAR el numeral 7 a la Clausula Séptima “OBLIGACIONES
DE LA AGENCIA”, de acuerdo con lo descrito en el numeral 20 de las consideraciones, la
cual quedara asi: “7) Como concedente de las Concesiones Autopistas al Mar 1y al Mar 2,
prestar apoyo en todas las gestiones que, en materia de permisos y autorizaciones, requiera
EL PROYECTO y sean solicitados por EL INVIAS y/o EL DEPARTAMENTO, para la
circulacion, acceso, e intervencion que eventualmente se necesiten desde EL PROYECTO,
en tramos de vias de estas concesiones”.

CLAUSULA DECIMA: MODIFICAR la Cléusula Décima del Convenio, la cual quedara, para
todos los efectos, como sique: “CLAUSULA DECIMA. - PLAZO: El presente CONVENIO
mantendra su vigencia desde el momento de su suscripcion hasta la liquidacion del dltimo
de los Contratos enunciados en los 8 modulos de ejecucion mencionados en la Clausula
SEGUNDA del presente Convenio. En todo caso, LAS PARTES podran terminarlo de
manera anticipada de mutuo acuerdo. PARAGRAFO: Durante el proceso de Estructuracion
de EL PROYECTO deberé disefiarse y ponerse en funcionamiento el COMITE TECNICO Y
DE SEGUIMIENTO que se encargara de supervisar, por parte de las entidades contratantes,
el desarrollo de EL PROYECTO (...)".

Que de acuerdo con lo consagrado en el clausulado de la Modificacién No. 1 al Convenio
Interadministrativo de Colaboracion No. 2014-AS-20-0037, y puntualmente a lo relacionado
con la clausula séptima:

“(...)_CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICAR EL CONVENIO en el sentido de incluir la
CLAUSULA VIGESIMA TERCERA, la cual para todos los efectos legales quedara asi:
CESION DEL SECTOR 1 TRAMO 2: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO
(CESIONARIO) realizaran las acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion
contratante del Contrato de Obra No. 958 de 2021, suscrito con el contratista
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A, respecto de la ejecucion de la obra del Sector 1 del
Tramo 2, lo que incluye gestionar lo necesario para la cesion de la posicidn contratante de
EL INVIAS en los negocios juridicos que sean del caso y bajo los términos que se pacten en
los documentos respectivos, con la finalidad de que el CESIONARIQ, aporte los recursos
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necesarios y culmine la totalidad de las obras correspondientes al Sector 1 Tramo 2 del
proyecto Tunel del Toyo y sus vias de acceso. EL DEPARTAMENTO se obliga a disponer
de los recursos para la ejecucion de las obras faltantes del Sector 1 Tramo 2 y su
correspondiente interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: EL INVIAS continuaré a cargo de la vigilancia del Contrato de
Obra No. 958 de 2021, a través de la Interventoria contratada actualmente hasta que se
perfeccione el contrato de cesion de la posicion contratante en relacién con el Contrato de
Obra sefialado, y una vez se materialice, EL DEPARTAMENTO asumira su calidad de
cesionario.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL DEPARTAMENTO adelantaré las gestiones y actuaciones
necesarias para llevar a cabo el Concurso de Méritos con el fin de contratar la interventoria
para asumir el control, sequimiento y vigilancia del contrato No. 958 de 2021, una vez se
suscriba la cesion. (...)".

Asi las cosas, y de acuerdo con el clausulado anteriormente referido, es oportuno aclarar
que la Gobernacién de Antioquia, asumié desde la firma de la cesién, la obligacion legal de
realizar la vigilancia del mencionado contrato, esto es, contrato de obra 958 de 2021, a través
de una firma interventora.

Ahora bien, sumado a la materializada cesién del precitado contrato de obra, la Gobernacién
de Antioquia asumié en calidad de cesionario de la posicion contratante desde finales de
diciembre de 2024, y dej6 abierta la posibilidad de proceder con la cesion del contrato 983
de 2021, asi como su actual interventoria.

En ese orden de ideas, y en el desarrollo del Contrato de Obra No. 983 de 2021,
correspondiente a el Sector 2, TRAMO 2, producto de las condiciones geoldgicas adversas
encontradas durante la ejecucion del Contrato, dada la complejidad del terreno a intervenir,
en especial la de los diferentes taludes a estabilizar en los 9 km que comprenden el Sector
2, se requiere realizar inversiones adicionales para culminar las obras que hacen parte del
corredor vial, por lo que se han realizado diferentes mesas de trabajo, tanto en EL
MINISTERIO, EL INVIAS y en EL DEPARTAMENTO, con el fin de buscar alternativas que
resulten viables, con miras a la efectiva culminacién del proyecto Tunel del Toyo y sus vias
de acceso, teniendo en cuenta la actual situacion fiscal del Gobierno Nacional, respecto de
la diferencia entre la estimacion y recaudo de impuestos a nivel nacional, lo que no ha
permitido inyectar capital adicional al inicialmente estimado, para la terminacion de las obras
objeto del alcance del CONVENIO.

De acuerdo con la Modificacion No. 2 al Convenio Interadministrativo de Colaboracién No.
2014-AS-20-0037, especificamente en lo sefialado en el considerando nimero 16, las partes
acordaron la cesion del sector en 2 del tramo 2, correspondiente al contrato de obra No. 982
de 2021, en donde se refirid: “con el fin de buscar alternativas que resulten viables, con miras
a la efectiva culminacion del proyecto Tunel del Toyo sus vias de acceso, , teniendo en
cuenta las condiciones técnicas expuestos en el numeral 15, se hace necesario abogar por
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la solidaridad existente entre las partes, con el fin de garantizar la ejecucion del alcance del
CONVENIO.”

En ese sentido, la Gobernacion de Antioquia mediante el oficio No. 2025030079536 del 12
de febrero de 2025, radicado en el Ministerio de Transporte con el No. MT 20253030239972
del mismo dia y en EL INVIAS con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-015461 del 12 de febrero
de 2025 con asunto: “Solicitud de cesion del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021,
Sector 2- Tramo 2; y modificacion del Convenio Interadministrativo 2014-AS-20-0037 para
la culminacion del Proyecto Tunel del Toyo y sus Vias de Acceso”, presento a el Ministerio
de Transporte y el INVIAS, la solicitud de cesién del Contrato de Obra No. 983 de 2021, en
los siguientes términos: “Cesion de Contrato de obra Publica Tramo 2, Sector 2 del Ttnel
del Toyo y sus vias de acceso: solicitamos la cesion del contrato de obra publica No. 983 de
2021, correspondiente al Sector 2 del Tramo 2 del proyecto de la referencia.”, entre otros
requerimientos relacionados con proyectos de infraestructura vial del departamento de
Antioquia.

De igual manera, mediante el oficio No. 2025030124787 del 7 de abril de 2025, radicado en
el Ministerio de Transporte con el No. MT 20253030589332 del mismo dia y en el INVIAS
con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-0036374 del7 de abril de 2025 con asunto. “Solicitud
de cesion del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021 e interventoria No. 967 de 2021,
correspondientes al Sector 2 - Tramo 2", EL DEPARTAMENTO presenté a alcance a la
solicitud relacionada en el numeral 17, solicitando la cesién de la posicion contratante en los
contratos anteriormente referidos.

En atencion a la referida solicitud, tanto la Gobernacién de Antioquia, como el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, adelantaron diferentes mesas de trabajo preliminares y de
contexto, de cara a proceder con la posible cesion respecto del contrato de obra No. 983 de
2021, con miras avanzar y finalizar las obras programadas con respecto al sector 2, tramo
2, a cargo del contratista CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061.

Por su parte el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, mediante comunicacion con radicado
No. 2025S-VBOG-022658 de fecha 11 de abril de 2025, comunicé al CONSORCIO VIAS
COLOMBIA 061 su intencién de ceder el contrato de obra No. 983 de 2021, de conformidad
con las disposiciones establecidas en los articulos 887 del Cadigo de Comercio, quienes a
su vez mediante oficio No. CS CHC 25 CL 110 del 14 de abril de 2025, radicado en el INVIAS
con No. 2025E-VUVRAZ-039540, manifiestan: “En atencion del oficio en referencia, en
nombre del Consorcio Vias Colombia 061, manifiesto que no nos oponemos a la cesion del
Contrato de Obra No. 983 de 2021 (en adelante el “Contrato”), la cual se va a realizar entre
el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- (en calidad de cedente) y el Departamento de
Antioquia (en calidad de cesionario)”.

Es importante sefialar que en las mesas de trabajo conjuntas tanto las realizadas como las
aun programadas entre el CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061, contratista de obra del
contrato en ejecucion No. 983 de 2021, la interventoria CONSORCIO TUNELES -
INTERDISENOS INTEGRAL contratista de interventoria que ejerce vigilancia, control y
seguimiento al contrato primario, a través del contrato 967 de 2021, la Gerencia del Proyecto,
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el Instituto Nacional de Vias — INVIAS en su calidad de entidad contratante, y quien de darse
la presente cesion, asumirda como CEDENTE del contrato la posicién contratante y la
Gobernacién de Antioquia, en su calidad de CESIONARIO, cumplen un cronograma
previamente acordado, el cual, es también acompafado por los profesionales
interdisciplinarios del futuro posible cesionario, - Gobernacién de Antioquia, de manera que
se logren adelantar los respectivos cierres en cada uno de los correspondientes
componentes, para tener claridad del estado de los mismos, al momento de materializar la
presente cesion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se adelantan las gestiones correspondientes entre las
entidades cooperantes con miras a realizar la Modificacion No. 2 al Convenio
Interadministrativo de Colaboracion No. 2014-AS-20-0037, en atencién a la aprobacién que
para dicho tramité se generara en el Comité de Contratacion sesion ordinaria No. 9, de fecha
2 de abril de 2025; suscripciéon de minuta que se tiene programada para generar el 9 de
mayo de 2025, luego de haber concluido las mesas coordinadas conjuntamente entre las
partes cooperantes del Convenio, segiin cronograma de trabajo estipulado el 4 de marzo de
2025, de manera que se surta su correspondiente publicidad en la plataforma transaccional
SECOP 1.

Que dicha modificacién consiste en modificar la minuta original del prenombrado convenio
asi:

“«

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR EL CONVENIO en el sentido de incluir la CLAUSULA
VIGESIMA CUARTA, la cual para todos los efectos legales quedaré asi: CESION DE LA
POSICION CONTRATANTE DEL CONTRATO DE OBRA No. 983 DE 2021: EL INVIAS
(CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO (CESIONARIO) realizaran las acciones necesarias
para perfeccionar la cesién de la posicién contratante del Contrato de Obra No. 983 de 2021,
suscrito con el contratista CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061, respecto de la ejecucion de
la obra del Sector 2 del Tramo 2, lo que incluye gestionar lo necesario para la cesién de la
posicion contratante de EL INVIAS en los negocios juridicos que sean del caso y bajo los
términos que se pacten en los documentos respectivos, con la finalidad de que el
CESIONARIO, aporte los recursos necesarios y culmine la totalidad de las obras
correspondientes al Sector 2 Tramo 2 del proyecto Tunel del Toyo y sus vias de acceso. EL
DEPARTAMENTO se obliga a disponer de los recursos para la ejecucion de las obras
faltantes del Sector 2 Tramo 2 y su correspondiente interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DELCONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 967 DE 2021: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO
(CESIONARIO) realizaran las acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion
contratante del Contrato de Interventoria No. 967 de 2021, suscrito con el contratista
CONSORCIO TUNELES - INTERDISENOS INTEGRAL, con el objeto de la ejecucién de la
interventoria al contrato de obra No. 983 de 2021, correspondiente al sector 2 Tramo 2, lo
que incluye gestionar lo necesario para la cesion de la posicién contratante de EL INVIAS
en los negocios juridicos que sean del caso y bajo los términos que se pacten en los
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documentos respectivos, con la finalidad de que el CESIONARIO, aporte los recursos
necesarios para garantizar el seguimiento, vigilancia y control del Contrato de Obra No. 983
de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL INVIAS continuaré a cargo de la ejecucion de la obra en el
marco del Contrato de Obra No. 983 de 2021, asi como del sequimiento y vigilancia de este,
a través de la interventoria contratada actualmente, hasta que se perfeccione el contrato de
cesion de la posicién contratante en relacion con el contrato de obra sefialado y del contrato
de interventoria, y una vez se materialicen, EL DEPARTAMENTO asumira su calidad de
cesionario.

CLAUSULA SEGUNDA: La Cléusula Octava de la Modificacion No. 1 del Convenio,
mediante la cual se adicion6 el numeral 5 a la Clausula Novena del CONVENIO
“OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO’, el cual sequira para todos los efectos de la siguiente
manera: "EL DISTRITO se compromete a destinar recursos para la financiacion de las obras
que le sean cedidas a EL DEPARTAMENTO en el marco de los acuerdos establecidos en
el presente convenio.

No obstante, la ejecucion de las obligaciones por parte de EL DISTRITO estaréa sujeta a las
autorizaciones que correspondan, a la disponibilidad de recursos y a los procedimientos de
planeacion presupuestal, sin comprometer partidas no apropiadas o que excedan los limites
del presupuesto correspondiente a cada vigencia fiscal.”

CLAUSULA TERCERA: INDEMNIDAD: Con la suscripcion del presente documento, las
PARTES se comprometen de manera reciproca y sin ningtn tipo de subordinacion, a
mantenerse indemnes una a la otra, sobre cualquier reclamacion que surja con ocasion o en
razén a la ejecucion del objeto convenido. (...)".

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesitad de recursos requeridos para la terminacién
de las obras del alcance del contrato, suma que asciende a $317.000 millones de pesos y
de acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA DECIMA OCTAVA del Convenio: {...)
ESQUEMA DE FINANCIACION Y CONTRATACION DEL PROYECTO: Como resultado de
la estructuracion financiera del Proyecto y para adelantar la contratacién del mismo EL
INVIAS. EL DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO acordaran la forma especifica en que cada
una de las partes contribuira con la contratacion, financiacion y pago de la obra, asi como
los mecanismos de cobertura y de solidaridad en caso de que el presupuesto final de
ejecucion de la obra publica exceda el presupuesto inicial con base en el cual el mismo fue
contratado (...)", se requiere materializar la cesién previo a la finalizacién del termino de
ejecucion del contrato, esto es, antes del 30 de mayo de 2025, en consideracion a que en la
actualidad el contrato cuenta con una suspension realizada de mutuo acuerdo entre las
partes del precitado contrato de obra, generada el 23 de abril de 2025, cuyo reinicio
corresponde al 22 de mayo de 2025, concluyendo que en atencidn a las gestiones que debe
adelantar el futuro cesionario previo al termino que le queda para la culminacién del plazo
de ejecucidn, se hace necesario y oportuno avanzar con la presente cesion de la posicion
contratante del contrato de obra 983 de 2021.
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Asi las cosas, y como quiera que entre la Gobernacion de Antioquia y el Instituto Nacional
del Vias — INVIAS, se han desarrollado diferentes mesas de trabajo con el fin de garantizar
la correcta y efectiva ejecucion del proyecto objeto del Convenio, el Tunel del Toyo y sus
vias de acceso, revisandose diferentes alternativas para aportar los recursos necesarios
para la terminacion de las obras, y como resultado de ello, la Gobernacién de Antioquia,
genero la solicitud de cesion del referido contrato que hoy nos ocupa, en atencién a
comunicaciéon con radicado 2025S-VBOG-026466 de fecha 29 de abril de 2025, en
respuesta a lo contenido en el oficio No. 2025030079536 de fecha 12 de febrero de 2025,
radicado en el Instituto Nacional de Vias - INVIAS con No. 2025E-VUVRAZ-015461 vy el
alcance realizado mediante oficio No. 2025030124787 de fecha 7 de abril de 2025 radicado
en el Instituto Nacional de Vias — INVIAS con No. 2025E-VUVRAZ-036374 de Referencia:
“Proyecto Nueva via al Mar Tunel del Toyo, y sus vias de acceso” y cuyo asunto consiste
en: “Solicitud cesion contratos de obra publica No. 983 de 2021 e interventoria No. 967 de
2021 correspondientes al Sector 2 del Tramo 2 del Proyecto de la referencia”.

En dicho documento, el futuro cedente manifesto:

“..)

Por lo anterior, es procedente que se adelante la CESION de la posicion contratante en favor
de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, por parte del Instituto Nacional de Vias - INVIAS
respecto del Contrato de Obra No. 983 de 2021 y de su correspondiente interventoria la cual
se ejecuta mediante el contrato No. 967 de 2021, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias
INVIAS y el CONSORCIO TUNELES INTERDISENOS INTEGRAL, con el cual se adelantan
las obras civiles correspondientes al Sector 2 del Tramo 2, del proyecto Tunel del Toyo y sus
vias de acceso.

Para la materializacion de la mencionada cesion y teniendo en cuenta que se debe realizar
una modificacion al precitado Convenio Interadministrativo de Colaboracion No. 2014-AS-
20-0037, se sugiere realizar las gestiones correspondientes para la modificacién
mencionada y paralelamente avanzar con los tramites pertinentes para la cesion de los
contratos de obra No. 983 de 2021 y de interventoria No. 967 de 2021. (...)"

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el presente contrato requiere ser concluido
adecuadamente, se considera conveniente y oportuno realizar la Cesion de la posicién de
contratante respecto del contrato de obra No. 983 de 2021, en atencién a las justificaciones
técnicas, juridicas y financieras que fueron expuestas, asi como en consideracién a los
documentos soporte de la presente solicitud.

En atencion a lo antes sefialado, la Subdireccion de Modernizacion de Carreteras Nacionales
pone a consideracion del Comité de Contratacion, el presente caso para que sea tenido en
cuenta para la suscripcion de la Cesién del Contrato de Obra No. 983 de 2021 a la
Gobernacion de Antioquia.

GESTOR TECNICO DE PROYECTO

BRIYIDT ALEXANDRA RAMIREZ RIANO
DESIGNACION APOYO A LA SUPERVISION DEL PROYECTO
OFICIO 2025S-VBOG-009198 DEL 18 DE FEBRERO DE 2025
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MAURICIO HOYOS SIERRA
SR DEL CONTRATO O DIRECTOR TERRITORIAL ANTIOQUIA
RESOLUCION 1393 DEL 28 DE MAYO DE 2021
RECOMENDACIONES Y
OBSERVACIONES DEL COMITE AL
CASO EN ESTUDIO
EL COMITE DE CONTRATACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS RECOMIENDA
, SI | APROBAR LA MODIFICACION PARA LA CESION DE LA POSICION CONTRATANTE, DE
APROBACION CONFORMIDAD CON LO INFORMADO EN LA FICHA REMITIDA PARA TAL EFECTO,
NO

CASO 4

SUBDIRECCION DE MODERNIZACION DE CARRETERAS NACIONALES

OBRA( X ) INTERVENTORIA( ) CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ( ) OTRO( )CUAL

SOLICITUD

ADICION ___ PRORROGA ____ MODIFICACION _ X

CONTRATO/CONVENIO

967 DE 2021

OBJETO

INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES INCLUIDOS
EN EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION, VISION 2030", LOCALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

CONTRATISTA

CONSORCIO TUNELES - INTERDISENOS INTEGRAL NIT: 901.474.996-2 (Integrado por
INTERV967ENTORIAS Y DISENOS S.A. INTERDISENOS con NIT. 860.027.091-8, con un
porcentaje de participacion del 50%, CONSULTORIA EN INGENIERIA INTEGRAL S.A.S.
con NIT. 901.174.437-1, con un porcentaje de participacion del 40% e INTEGRAL
INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S. con NIT. 811.043.176-4, con un porcentaje de
participacién del 10%).

FECHA DE INICIO
1.VALOR INICIAL
2. ADICIONES

3. VALOR ACTUAL
4. PLAZO INICIAL
5. PRORROGAS

6. PLAZO ACTUAL
7. SUSPENSIONES

FECHA DE INICIO: 2 de julio de 2021

1. VALORINICIAL: $19.999.957.160

2. ADICIONES:
ADICION No. 1: $1.869.024.430,0

3. VALOR ACTUAL: $21.868.981.590

4. PLAZO INICIAL: 37 MESES A PARTIR DE LA ORDEN DE INICIO

5. PRORROGAS:
PRORROGA No. 1: Hasta el 31 de agosto de 2024.
PRORROGA No. 2: Hasta el 31 de diciembre de 2024.
PRORROGA No. 3: Hasta el 28 de febrero de 2025.
PRORROGA No. 4: Hasta el 31 de marzo de 2025.
PRORROGA No. 5: Hasta el 30 de abril de 2025

6. PLAZO ACTUAL: Hasta el 13 de junio de 2025.

7. SUSPENSIONES:
SUSPENSION 1: Del 23 de abril de 2025 hasta el 22 de mayo de 2025
AMPLIACION 1 A LA SUSPENSION 1: Del 23 de mayo de 2025 hasta el 5 de
junio de 2025

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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8. MODIFICACIONES 8. MODIFICACIONES:
MODIFICACION No.1: De fecha 27 de diciembre de 2024, mediante la cual se
realizd el ajuste del alcance teniendo en cuenta la cesion del contrato de obra No.
958 de 2021
9. CESIONES 9. CESIONES: N/A
ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO Anticipo No. 2021-08-17 $1.000.078.134
AVANCE FISICO -|PROGRAMADO % 99,98 % financiero
FINANCIERO A
FECHA DEL COMITE | EJECUTADO % 99,98 % financiero
Durante el desarrollo del contrato de interventoria No. 967-2021 se ha cumplido con lo
establecido en el plan de cargas aprobado, y se han realizado los ajustes requeridos de
acuerdo con las necesidades de ejecucion de los contratos de obra No. 958-2021 y 983-
2021, hasta la vigencia 2024 y del contrato de obra No. 983 de 2021 en la presente vigencia,
los cuales han sido y son objeto de esta interventoria.
El estado financiero del contrato No. 967 de 2021 es el siguiente:
DESCRIPCION VALOR EJECUTADO ESTADO PERIODO
Vigencia 2021 $ 2.146.823.654,00 | PAGADO
Vigencia 2022 $ 6.300.822.746,00 | PAGADO
P;%%T;ﬂﬁﬁggcg XC:SCE:E Vigencia 2023 $ 8.719.753.839,00 | PAGADO
EJECUTADO Vigencia 2024 $ 4.582.243.78500 | PAGADO
Vigencia 2024
Acta de Costos No. 43 $ 39.533.439,00 EN REVISION Enero
Acta de Costos No. 44 $ 49.997.907,00 EN REVISION Febrero
Acta de Costos No. 45 $ 30.317.822,00 EN REVISION Marzo
VALOR TOTAL CONTRATO $ 22.268.981.590
TOTAL VALOR EJECUTADO 21.869.493.192,00
SALDO POR EJECUTAR $ 399.488.398,00
El saldo pendiente por ejecutar corresponde al acta del mes de abril de 2025, en relacién
con el seguimiento del contrato de obra No. 983 de 2021, valor que equivale al 1.79% del
valor total del contrato
CAUSA ESTADO
PROCESOS SANCIONATORIOS N/A N/A
No. péliza (cumplimiento y RCE) y
GARANTIAS numero de anexo ultimo tramite Fecha de aprobacion en SECOP

aprobado
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Enviadas mediante memorando No. 2025I-
VBOG-023384 del 16 de abril de 2025, para
aprobacion

Péliza de Cumplimiento NB-100165650
Anexo 13

CONCEPTO / MODIFICACION
SOLICITADA

Se solicita recomendar la CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DEL CONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 967 DE 2021, suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
- INVIAS - CEDENTE Y EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

El contrato de interventoria No. 967 de 2021, se ejecuta en el marco del Proyecto Tunel del
Toyo y sus vias de acceso. El proyecto constituye un tramo completamente nuevo, alterno a
la via actual entre Santa Fe de Antioquia y Cafiasgordas, de la Troncal de Uraba, pues este
realiza el seguimiento, vigilancia y control al contrato de obra No 983 de 2021.

Dicho proyecto se enmarca en los documentos CONPES 3836 DE 2015 y Convenio
interadministrativo de colaboraciéon No. 2014-AS-20-0037, en el cual fue declarado de
importancia estratégica y se requiri6 al Ministerio de Transporte e INVIAS realizar las
acciones necesarias para contratar y ejecutar las actividades que conforman el proyecto,
razon por la cual el continuar con la ejecucién del contrato de obra No. 983-2021 y su
correspondiente interventoria mediante el contrato No. 967 de 2021, que se encargan de
avanzar en las obras comprendidas en el tramo 2, sector 2, requieren considerar gestionar
las acciones que permitan la materializacion del mismo.

El contrato de interventoria se inicio el 2 de julio de 2021 y contaba con una fecha de
terminacion inicial correspondiente al 1 de agosto de 2024, sin embargo y tal como fue
manifestado en los documentos anexos a la solicitud de prérroga No. 1 al contrato, debido a
la fuerte ola invernal del primer semestre de 2024, esto gener¢ algunos retrasos en la
ejecucion de los contratos de obra No. 958 de 2021 (que posteriormente fue cedido a la
Gobernacion) y No. 983 de 2021, motivo por el cual se solicito prorrogar el contrato hasta el
31 de agosto de 2024. Posteriormente, y tal como fue expuesto en la solicitud de prorroga
No. 2, desde la fecha de inicio de los contratos de obra objeto de la interventoria se
presentaron diferentes situaciones que conllevaron a que no se pudieran terminar los
contratos en las fechas contempladas inicialmente, tales como: Restricciones de movilidad
por afectacién de la estructura del puente el Tonusco, demoras en el tramite de cesion de la
licencia ambiental, demoras en la obtencién del programa de arqueologia preventiva y
Ocurrencia de eventos de contingencia en el corredor objeto de intervencion a razén de la
geologia de la zona, razén por la cual fue solicitada una prérroga hasta el 31 de diciembre
de 2024.

En dicha solicitud de prérroga, se solicité plazo para ejecutar diferentes frentes de los
contratos de obra, sin embargo, durante la ejecucion de las actividades de estos frentes se
encontraron condiciones geoldgicas poco favorables que difieren de las planteadas en los
disefios iniciales, y que generd que se requirieran mayores reforzamientos y
complementaciones a las obras de estabilizacion y para el caso de los tuneles una revision
del disefio. Durante el mes de diciembre de 2024, se realizo la cesion del contrato de obra
No. 958 de 2021, por lo tanto se realiz6 la modificacion del alcance de la interventoria y
teniendo en cuenta que se continuaba con la interventoria al contrato No. 983 de 2021 se
solicito la prorroga No. 3, mediante la cual fue solicitado un plazo hasta el 28 de febrero de
2025, particularmente para continuar con las actividades de estabilizacién del sector cielo

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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abierto 13, el cual fue el que mayor variacion en las condiciones geotécnicas evidenciadas
al momento de corte y excavacion.

Posteriormente, en el mes de febrero, se requirié ampliacion del plazo hasta el 31 de marzo,
teniendo en cuenta que en el contrato de obra No. 983 de 2021 se debia avanzar en las
actividades de obra hasta agotar los recursos financieros remanentes en el contrato, pero
debido a la geotecnia del talud del sector cielo abierto 13, los rendimientos obtenidos en
campo fueron inferiores a los esperados se solicité prorrogar el contrato hasta el 30 de abril
del 2025. En este plazo se ha conseguido agotar casi la totalidad de los recursos del contrato
de obra No. 983 de 2021.

De conformidad con lo anterior y como quiera que el PROYECTO TUNEL DEL TOYO Y SUS
VIAS DE ACCESO - TUNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI cumple un papel de alta
relevancia dentro de las obras que desarrolla el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para el
Pais, siendo el mismo de gran importancia para el desarrollo de infraestructura a nivel
nacional, es importante realizar CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 967 DE 2021.

Para lo cual se presenta la redaccion de las clausulas propuestas:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: En virtud del presente documento, EL INVIAS (en
adelante el cedente), cede a titulo gratuito y en forma irrevocable el CIEN POR CIENTO
(100%) de su posicion de CONTRATANTE en el Contrato de Interventoria No. 967 de
2021, cuyo objeto consiste en la: “ INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO
DE LOS CORREDORES VIALES INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA
"VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION, VISION 2030", LOCALIZADOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.”, celebrado con el CONSORCIO TUNELES -
INTERDISENOS INTEGRAL a favor de EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (en
adelante el cesionario).

La mencionada cesién abarca de manera integra y sin limitacién alguna, todos los derechos
y obligaciones derivados de la posicion CONTRATANTE en el contrato cedido, por lo tanto,
a partir de la fecha de suscripcion de la presente cesion, EL CESIONARIO asume en un
cien por ciento (100%) la posicién contractual de CONTRATANTE dentro del Contrato de
Interventoria No. 967 de 2021, de conformidad con lo establecido en los articulos 887 y
siguientes del Codigo de Comercio.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DE LA CESION: Como resultado de la cesion EL
CESIONARIO asume de forma expresa, gratuita, incondicional € irrevocable la posicion de
Contratante en el Contrato de Interventoria No. 967 de 2021 en los términos establecidos
en el presente documento y de conformidad con el anexo ACTA DE ENTREGA Y RECIBIDO
DEFINITIVO DE OBRA del Contrato No. 983 de 2021, en la cual se detalla el estado actual
de cumplimiento de las actividades derivadas del contrato cedido al cual se le realiza la
interventoria en sus componentes técnico, financiero, ambiental, social, predial y juridico, asi
como cada una de las respectivas actas de estado de entrega de acuerdo a los
prenombrados componentes y que hace parte integral de este acuerdo.

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
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NOTA: Es preciso indicar que el clausulado completo de la minuta, fue conciliado entre el
INVIAS y la GOBERNACION DE ANTIOQUIA cedente y cesionario el 5 de mayo de 2025.
VALOR ADICION SOLICITADA N. A.
FECHA DE PRORROGA SOLICITADA N.A.

CONCEPTO DEL GESTOR TECNICO DE
PROYECTO / SUPERVISOR DEL

CONTRATO O CONVENIO

En atencion a las condiciones convenidas entre las partes Cooperantes que suscribieron el
Convenio Interadministrativo de Colaboraciéon No. 2014-AS-20-0037 firmado en el 2015
entre EL MINISTERIO DE TRANSPORTE, EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA'Y
EL MUNICIPIO DE MEDELLIN, y principalmente a lo contenido en el objeto de este, el cual
establece: “Aunar esfuerzos entre EL MINISTERIO, EL INVIAS, LA AGENCIA, EL
DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO, para la planeacion, financiacion, contratacion y
ejecucion de EL PROYECTO TUNEL DEL TOYO Y SUS VIAS DE ACCESO” las entidades
cooperantes de dicho Convenio han estudiado alternativas de financiacion que permitan
garantizar la correcta y efectiva ejecucion del proyecto objeto del Convenio, el Tinel del
Toyo y sus vias de acceso.

Proyecto que se desarrolla en el Corredor Santa Fe de Antioquia — Cafiasgordas, y que
permite la articulacion entre las concesiones Autopista al Mar 1 y Autopista al Mar 2
conformando uno de los corredores de comercio exterior mas importantes del pais.

En el marco del Convenio y de acuerdo con la distribucion de las obligaciones, el proyecto
se construye dividido en dos tramos, siendo objeto de ejecucion el TRAMO 1 para la
prenombrada Gobernacion, asi como el TRAMO 2 una parte a cargo del INVIAS, y posterior
a la Cesion del Contrato No. 958 de 2021 ofra parte a cargo de la Gobernacion,
convirtiéndose el precitado proyecto de gran relevancia para el desarrollo de infraestructura
a nivel nacional.

Dando cumplimiento a las obligaciones del Convenio, el INVIAS firmé el contrato No. 967 de
2021 cuyo objeto consiste en la: INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO
DE LOS CORREDORES VIALES INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA
"VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION, VISION 2030", LOCALIZADOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” del Tramo 2.

A partir de la orden de inicio del 02 de julio de 2021 y durante el desarrollo del Contrato de
Obra No. 983 de 2021, el cual es objeto de la interventoria, en la ejecucién de las actividades
de cortes para la estabilizacion de los taludes y excavaciones subterraneas de los tuneles
del Sector 2, se evidenciaron variaciones en el tipo de terreno encontrado, respecto a lo
proyectado en los estudios iniciales entregados por la Gobernacion de Antioquia, situacion
que ha requerido una mayor duracion de la ejecucién de las actividades inicialmente
programadas, asi como una mayor inversién a la establecida en los Estudios y Disefios
mencionados.

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
sesion ordinaria del Comité No. 18, donde se avala la recomendacion por los miembros del comité.
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Las programaciones y presupuestos para la ejecucion de la estabilizacion de los taludes y
la construccion de los tuneles, fue realizada a partir la clasificacion de los tipos de terrenos
realizados por los disefiadores mediante el modelo geoldgico inicial. Por lo tanto, los cambios
en el tipo de terreno encontrado influyen directamente en la duracién y costos de las
actividades ejecutadas.

Por lo anterior y ante los impactos generados en el cronograma y presupuestos de las obras,
con ocasion a las variaciones en la geologia de los diferentes taludes a estabilizar en los 9
km del Sector 2, se ha informado que se requieren recursos para la terminacion de las obras
de dicho sector por un valor aproximado de $317.000 MILLONES DE PESQS, obras a las
cuales se les debe hacer un adecuado seguimiento, vigilancia y control.

Con corte al 23 de abril de 2025 y el informe de la interventoria de fecha 24 de abril de 2025,
el avance de las obras que hacen parte del alcance total del contrato No. 983, el cual es
objeto de la interventoria es el siguiente:

Frente Actividades ejecutadas Actividades pendientes

Estabilizaciones geotécnicas, muro de | Construccion brocal entrada tlnel 5, estructura
contencion, obras hidraulicas. de pavimento, drenaje vial y sefializacion

Culminacion estabilizacion geotécnica (Portal

Cielo Abierto 8

Estabilizacion geotécnica portal salida

Cielo Abierto 9 . - salida tunel 5), estructura de pavimento,
Tunel 5y construccion de brocal. drenaie vial y sefializacion

Cielo Abierto 10 Esta@hzamon geotecnl_cg portal entrada Estructura de palwr_nent_g, drenaje vial y
Tunel 6 y construccion de brocal. sefializacion

Cielo Abierto 11 Estabilizacion ge’otecmca portal salida Estructura de paylmen‘gc’), drenaje vial y
tunel 6 sefializacion

Cielo Abierto 12 Estabilizacion geotegplca y muro de Estructura de pa~V|r_nent_<'>, drenaje vial y
contencion sefializacion

Culminacién estabilizacion geotécnica
(calvario), estructura de pavimento, drenaje
vial y sefializacion

Estabilizaciones geotécnicas, muros de

Clelo Ablerto 13 contencion y obras hidraulicas

. . Estabilizacion geotécnica portal entrada Estructura de pavimento, drenaje vial y
Cielo Abierto 14 tunel 7 y construccion de brocal sefializacion
Estabilizacion geotécnica portal salida | Culminacion estabilizacién geotécnica (Portal
Cielo Abierto 15 tanel 7, construccion de brocal y obras salida Tunel 7), estructura de pavimento,
hidraulicas drenaje vial y sefializacion
Estabilizacidn geotécnica portal entrada
. . tunel 8, construccion de brocal, Estructura de pavimento, drenaje vial y
Cielo Abierto 16 o ) R
construccion de terraplén, obras sefializacion

hidraulicas y muros de contencién

Estabilizacion geotécnica portal salida

. . tanel 8 y portal entrada tinel 9, Construccion de puente, estructura de
Cielo Abierto 17 s . S PR
construccion de brocales y obras pavimento, drenaje vial y sefializacion
hidraulicas
) . Estabilizacion geotécnica portal salida | Construccion brocal salida tinel 9, estructura
Cielo Abierto 18 : ; o PR
tinel 9. de pavimento, drenaje vial y sefializacion
Cielo Abierto 19 ‘ !Esltablllzamon geotecmca, obras Estructura de pa~V|r.nent‘9, drenaje vial y
hidraulicas y aproche estribo 1 puente 6. sefializacion

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
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Recuperacion de zona colapsada del talud,
. Estabilizacion geotécnica y obras béveda del tunel falso, obras hidraulicas,
Tunel Falso 2 A . o
hidraulicas estructura de pavimento, drenaje vial y
sefializacion
Puente 2 Cimentacion profunda, superestructuray | juntas de dilatacion, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 3 Cimentacion profunda, superestructuray |  juntas de dilatacién, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 4 Cimentacion profunda, superestructuray | juntas de dilatacién, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 5 Cimentacion profunda, superestructuray | juntas de dilatacién, pavimento asfaltico y
barrera new jersey sefializacion
Puente 6 Cimentacion profunda, superestructura y juntas de dilatacion, pasarelas en ambos
barrera new jersey costados, pavimento asfaltico y sefializacion
Excavacion subterranea . -
, . I j Estructura de pavimento, drenaje vial y
T PR
Unel 5 |mpermeab|I|zarl:|oln, viga base y sefializacion
revestimiento
Excavacion subterranea, ) .
, . PSR Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
Tlnel 6 impermeabilizacion, viga base y oo o
- drenaje vial y sefializacion
revestimiento
Excavacion subterranea, . .
, . IR Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
Tunel 7 impermeabilizacion, viga base y o .
- drenaje vial y sefializacion
revestimiento
Excavacion subterranea, . .
Tanel 8 impermeabilizacion. vioa base Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
perme: V19 y drenaje vial y sefializacion
revestimiento
Excavacion subterranea, ) .
Tanel 9 impermeabilizacion, viga base Estructura de pavimento, carcamos y tapas,
perme: ’ y drenaje vial y sefializacion
revestimiento

Las actividades pendientes son las que requieren de la ejecucion de una adecuada
vigilancia, control y seguimiento.

Por lo tanto, la Gobernacion de Antioquia y EL INVIAS, en el marco de lo establecido en la
CLAUSULA DECIMA OCTAVA del Convenio: “ESQUEMA DE FINANCIACION Y
CONTRATACION DEL PROYECTO que establece: “Como resultado de la estructuracion
financiera del Proyecto y para adelantar la contratacién del mismo EL INVIAS. EL
DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO acordaran la forma especifica en que cada una de las
partes contribuira con la contratacion, financiacion y pago de la obra, asi como los
mecanismos de cobertura y de solidaridad en caso de que el presupuesto final de ejecucién
de la obra publica exceda el presupuesto inicial con base en el cual el mismo fue
contratado.”, hemos realizado diferentes mesas de trabajo con el fin de buscar alternativas
que resulten viables, con miras a la efectiva culminacién del proyecto Tunel del Toyo y sus
vias de acceso, teniendo en cuenta la actual situacion fiscal del Gobierno Nacional, respecto
de la diferencia entre la estimacién y recaudo de impuestos a nivel nacional, lo que no ha
permitido inyectar capital adicional al inicialmente estimado, para la terminacién de las obras
objeto del alcance del contrato No. 983 de 2021 y la consecuente interventoria.

El dia 10 de junio de 2025 se emite la presente certificacion del Caso 03 y Caso 04 presentado en la
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Por lo que, como una alternativa, mediante oficio No. 2025030079536 del 12 de febrero de
2025, radicado en el Ministerio de Transporte con el No. MT 20253030239972 del mismo
diay en EL INVIAS con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-015461 del 12 de febrero de 2025
con asunto: “Solicitud de cesion del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021, Sector 2-
Tramo 2; y modificacion del Convenio Interadministrativo 2014-AS-20-0037 para la
culminacién del Proyecto Tunel del Toyo y sus Vias de Acceso”, la Gobernacion de Antioquia
presenté a el Ministerio de Transporte y el INVIAS, la solicitud de cesién del Contrato de
Obra No. 983 de 2021, en los siguientes términos: “Cesién de Contrato de obra Pdblica
Tramo 2, Sector 2 del Tunel del Toyo y sus vias de acceso: solicitamos la cesién del contrato
de obra publica No. 983 de 2021, correspondiente al Sector 2 del Tramo 2 del proyecto de
la referencia.”, entre otros requerimientos relacionados con proyectos de infraestructura vial
del departamento de Antioquia.

Asi mismo, mediante el oficio No. 2025030124787 del 7 de abril de 2025, radicado el INVIAS
con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-036374 del 7 de abril de 2025 con asunto: “Solicitud de
cesion del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021 e interventoria No. 967 de 2021,
correspondientes al Sector 2 - Tramo 2”, la Gobernacion de Antioquia presentd ante el
INVIAS, alcance a la solicitud relacionada previamente, solicitando la cesion de la posicion
contratante en los contratos anteriormente referidos.

Consecuentemente, las partes acordaron firmar la Modificacion No. 2 al Convenio
Interadministrativo de Colaboracion No. 2014-AS-20-0037, la cual fue suscrita el 12 de mayo
de 2025 y mediante el cual, entre otras modificaciones, se encuentran:

En la CLAUSULA PRIMERA se incluyé al Convenio la CLAUSULA VIGESIMA CUARTA:
“CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DEL CONTRATO DE OBRA No. 983 DE
2021: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO (CESIONARIO) realizaran las
acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion contratante del Contrato de
Obra No. 983 de 2021, suscrito con el contratista CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061,
respecto de la ejecucion de la obra del Sector 2 del Tramo 2, lo que incluye gestionar lo
necesario para la cesion de la posicion contratante de EL INVIAS en los negocios juridicos
que sean del caso y bajo los términos que se pacten en los documentos respectivos, con la
finalidad de que el CESIONARIO, aporte los recursos necesarios y culmine la totalidad de
las obras correspondientes al Sector 2 Tramo 2 del proyecto Ttinel del Toyo y sus vias de
acceso. EL DEPARTAMENTO se obliga a disponer de los recursos para la ejecucion de las
obras faltantes del Sector 2 Tramo 2 y su correspondiente interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DELCONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 967 DE 2021: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO
(CESIONARIO) realizaran las acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion
contratante del Contrato de Interventoria No. 967 de 2021, suscrito con el contratista
CONSORCIO TUNELES - INTERDISENOS INTEGRAL, con el objeto de la ejecucién de la
interventoria al contrato de obra No. 983 de 2021, correspondiente al sector 2 Tramo 2, lo
que incluye gestionar lo necesario para la cesion de la posicién contratante de EL INVIAS
en los negocios juridicos que sean del caso y bajo los términos que se pacten en los
documentos respectivos, con la finalidad de que el CESIONARIO, aporte los recursos
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necesarios para garantizar el seguimiento, vigilancia y control del Contrato de Obra No. 983
de 2021.”

Por lo tanto, una vez se realice la cesidn del contrato No. 983 de 2021, sera a través de la
Gobernacion de Antioquia que se ejecuten las demas obras, actividades ambientales,
prediales y sociales que se encuentran establecidas en el contrato No. 983 de 2021 y que a
la fecha no han sido ejecutadas por el INVIAS a través del mencionado contrato, obras que
requieren la interventoria a las mismas.

JUSTIFICACION JURIDICA:
1. Caracteristicas de la cesion de la posicion contractual.

En materia de contratacién estatal, la Ley 80 de 1993 establece una remision a las normas
juridicas civiles y comerciales, al indicar que los contratos que celebren las entidades
publicas se regiran por las disposiciones del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio, salvo
en los aspectos expresamente regulados por aquellas normas de caracter especial
contenidas en el Estatuto General de Contratacion. Asi, sefiala el mencionado articulo:

“(...) ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS
ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley (...)”

De esta forma, debido a que la Ley 80 de 1993 no regula expresamente el contrato de cesion
en el derecho administrativo, para su andlisis en materia de contratacion publica se debera
atender a las normas pertinentes en la legislacién comercial, teniendo en cuenta la remisién
expresa que realiza el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

“(...) Los contratos estatales “(..)se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley (...)"

Asi, en el ordenamiento juridico colombiano, la cesion del contrato se encuentra regulada en
el articulo 887 del Cddigo de Comercio, que establece que en los contratos mercantiles de
ejecucion periddica o sucesiva o de ejecucion instantanea que aln no hayan sido cumplidos
en todo o en parte, una de las partes podré transferir su posicion juridica en el contrato a un
tercero denominado cesionario.

Asi, establece la mencionada norma juridica:

“(...) En los contratos mercantiles de ejecucion periddica o sucesiva cada una de las partes
podra hacerse sustituir por un tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones derivadas
del contrato, sin necesidad de aceptacion expresa del contratante cedido, si por la ley o
por estipulacién de las mismas partes no se ha prohibido o limitado dicha sustitucion.(negrita
fuera del texto).
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La misma sustitucién podra hacerse en los contratos mercantiles de ejecucion instantanea
que aun no hayan sido cumplidos en todo o en parte, y en los celebrados intuitu personae,
pero en estos casos sera necesaria la aceptacion del contratante cedido (...).”

El Consejo de Estado se ha pronunciado frente a esta institucion, indicando que la cesién
de un contrato implica la transferencia de las acciones, privilegios y beneficios legales
inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato, y en general, de todos los derechos y
obligaciones que emanan del contrato cedido:

“(...) En efecto, de conformidad con el articulo 887 del Cédigo de Comercio, en los contratos
mercantiles de ejecucion periddica o sucesiva o de ejecucion instantanea que atin no hayan
sido cumplidos en todo o en parte, cada una de las partes podra hacerse sustituir por un
tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones derivadas del contrato, quien en adelante
ocupara la posicién juridica que tenia el que cede, sin necesidad de aceptacion expresa del
contratante cedido salvo en los celebrados intuito personae, y siempre que por la ley o por
estipulacion de las mismas partes no se haya prohibido o limitado dicha sustitucion.

(...) Por lo demas, la cesion de un contrato implica la de las acciones, privilegios y beneficios
legales inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato, es decir, los derechos y
obligaciones que emanan del contrato cedido; pero no transfiere los que se funden en causas
ajenas al mismo, o en la calidad o estado de la persona de los contratantes (art. 895 C.
Co).(...)". Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Subseccion B. Sentencia de 28 de septiembre de 2011. Consejera ponente: Ruth Stella
Palacio Correa.

En tal sentido, se advierte que la Unica particularidad del contrato de cesidn de la posicion
contractual en el derecho administrativo se rige por las normas contenidas en el Cédigo de
Comercio y del Codigo Civil, que exigen que éste tenga objeto y causa licitas y
consentimiento exento de vicios.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica se ha referido a la cesién de los
contratos estatales en los siguientes términos:

“(...) Traténdose de la cesion de contratos estatales, conforme a la requlacion del EGCAP,
confluyen una mixtura entre el derecho pablico y privado en su regulacion. En efecto, i) los
contratos estatales se regiran por las normas comerciales y civiles pertinentes, salvo en lo
concerniente a las materias particularmente reguladas en dicha ley, de acuerdo con lo
prescrito en el inciso primero del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, por lo que deben
observarse en primer término las disposiciones establecidas en el EGCAP; i)
corresponderan como actos juridicos bilaterales generadores de obligaciones, entre otros, a
los previstos en el derecho privado, en los términos del articulo 32 ibidem; y iii) contendran
las estipulaciones que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza, conforme a lo dispuesto por el articulo 40
ibidem.
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En este sentido, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica establece
disposiciones especificas relativas a la figura de la cesién contractual. En principio, si bien
rigen las normas relativas a la cesion del contrato contenidas en sus articulos 887 y
siguientes del Codigo de Comercio, su aplicacion procede ante la ausencia de norma que
de manera particular requle el asunto frente a la categoria especial del contrato estatal (...)".
Concepto C-100 de 2024 Agencia Nacional de Contrataciéon Publica-Colombia Compra
Eficiente.

En ese orden, la Ley 80 de 1993 no regul6 la cesién del contrato, en cambios los articulos
887 y 896 del Codigo de Comercio establecen parametros para el ejercicio de esta facultad
que habilita a las partes de un contrato estatal cuya ejecucién no haya sido cumplida en todo
o en parte, el contratista y el contratante podran hacerse sustituir por un tercero en la relacién
derivada del contrato, que adelante ocupara su posicién juridica.

Ello implica que existe una amplia discrecionalidad respecto a la cesion de las entidades
contratantes, quienes podran amparar su decisién por razones de buena administracion y
con estricta sujecion a los principios orientadores de la Contratacion Estatal.

En efecto, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que, con la ejecucion de los contratos
suscritos por las entidades publicas, se debe perseguir el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y adecuada prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
de los administrados.

De manera que, estamos frente a una potestad discrecional, que consiste principalmente en
la facultad que se le otorga a la administracién de elegir entre dos 0 méas soluciones
igualmente validas segun la ley, y por lo tanto, el margen de interpretacion por parte de la
administracién es mucho méas amplio.

Lo anterior es consecuencia del respeto del principio de legalidad, en lo que atafie a este
presupuesto, la Corte Constitucional ha sefialado que “toda actividad estatal debe ser
gjecutada de acuerdo a la ley. En esa medida, busca que los actos oficiales no estén regidos
por el capricho o la voluntad de las personas”. Corte Constitucional, Sentencia SU-172 de
2015.

De los anteriores preceptos normativos y la jurisprudencia han derivado el principio de
legalidad que sujeta a los funcionarios publicos al cumplimiento estricto del ordenamiento
juridico de manera que, solo tienen permitido actuar dentro de los estrictos limites que le
define la Constitucion, la ley y el reglamento, siendo, en consecuencia, responsables por las
omisiones o extralimitaciones en las que llegaren a incurrir. Corte Constitucional, Sentencia
C-816 de 2011.

En definitiva y en cumplimiento del principio de legalidad, impone un anélisis de las normas
de la Ley 80 de 1993, del Cédigo de Comercio y de la jurisprudencia del Consejo de Estado
que sobre el particular, permite establecer que la cesién es procedente en materia de
contratacién administrativa siempre y cuando se garantice el cumplimiento de los principios
que rigen la actividad contractual.
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Adicionalmente, la aplicacion de la figura de la cesion de la posicién contractual se soporta
en la necesidad de garantizar el principio de economia en el desarrollo de los procedimientos
contractuales, toda vez que la apertura de un nuevo proceso de licitacién, amén de resultar
oneroso, puede causar graves traumatismos que perturben la correcta prestacion de los
servicios publicos, soslayando los derechos de los administrados y el interés publico.

De esta forma, se advierte que, la cesién del contrato se revela como un mecanismo idéneo,
valido y legitimo para preservar el interés publico y la ejecucion efectiva del objeto
contractual.

2.Autonomia de la voluntad de las partes y aplicabilidad de normas de derecho privado
a la contratacion estatal

En primer término, es importante recordar que, en el marco de la contratacién estatal, el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala con total claridad que los contratos estatales
corresponden a todos los actos juridicos generadores de obligaciones, nominados o
innominados que deriven “del ejercicio de la autonomia de la voluntad”.

En adicién a lo anterior, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone expresamente que el
contenido de los contratos estatales sera aquel que libremente establezcan las partes
contratantes, en seguimiento del principio de autonomia de la voluntad y en procura del
cumplimiento de los fines del Estado.

Esta norma, en lo pertinente, establece lo siguiente:

“(...) Articulo 40. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion {...)".

Adicionalmente y tal como se expuso en el apartado anterior el articulo 13 de la Ley 80 de
1993 sefala que los contratos estatales “se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley’.

En relacion con estas disposiciones, el Consejo de Estado ha reconocido que “la autonomia
negocial es uno de los ejes axiales de la contratacion estatal’.2 Particularmente, el méximo

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 29 de agosto de 2013. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion

39.040.
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tribunal de la jurisdiccion administrativa ha destacado que este principio permite transformar
las manifestaciones de voluntad en verdaderas normas juridicas que vinculan a quienes
participan en su creacion. Asi lo sefialé:

“(...) En efecto, es preciso insistir en que la Ley 80 de 1993 en sus articulos 13, 23, 28, 32,
40 y 46 erige a la autonomia contractual en uno de los pilares del contrato estatal como
instrumento concebido para el cumplimiento de los fines del Estado, al dar plena aplicabilidad
a las normas de derecho comin en este ambito, con la remision expresa a sus preceptos.
La autonomia de la voluntad es, entonces, un principio nuclear de las relaciones
contractuales estatales, como que se trata de la principal fuente creativa y requladora de las
relaciones sociales y por cuya virtud las manifestaciones de voluntad de las partes se
transforman en genuinas normas juridicas, tal y como ensefia el articulo 1602 del C.C. al
prever el poder vinculante del acuerdo contractual (...)” Consejo de Estado, Seccion Tercera.
Sentencia del 29 de agosto de 2013. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion 39.040.

Agrega el Consejo de Estado en la misma sentencia que este postulado esencial de los
contratos se aplica igualmente en los negocios estatales, por cuanto su régimen juridico
especial se sustenta también en la autodeterminacion y autovinculacion de las partes, como
fuente principal de la obligatoriedad de las clausulas por ellas convenidas.

En igual sentido, esa corporacion refirié lo siguiente respecto a la relevancia del principio de
autonomia de la voluntad en la contratacién estatal:

“(...) Importa para el asunto sub lite solo resaltar la concerniente a la libertad negocial, norma
medular del régimen de las obligaciones, segun la cual las partes no solo pueden celebrar
todos aquellos negocios juridicos que emerjan de la autonomia de la voluntad, sino pactar
también condiciones negociales particulares, conforme al art. 1602 del CC., ajustando el
contrato en cuanto a modo, tiempo y lugar para el cumplimiento de las prestaciones. Por
manera que como en el derecho comun, la Administracion también puede pactar con cierta
libertad las clausulas usuales segun su naturaleza, siguiendo las reglas del derecho privado,
a menos que exista disposicion legal en contrario (...). Consejo de Estado, Seccion Tercera.
Sentencia del 7 de octubre de 2009. C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Radicado 18.509.

Por su parte, la Corte Constitucional, al analizar las novedades de la Ley 80 de 1993, sefiald
de forma clara lo siguiente:

“(...)El Estatuto elimina la distincion entre contratos privados y contratos administrativos y la
dualidad de jurisdicciones para conocer de las controversias contractuales e introduce la
figura del contrato estatal, la cual le da una fisonomia clara y precisa al contrato de la
administracion, a su régimen juridico y rescata para el Estado el principio de la autonomia
de la voluntad, dentro de ciertos limites, pilar basico de la libertad contractual propia de las
relaciones entre particulares (...)"Corte Constitucional. Sentencia C-230 de 1995, M.P.
Antonio Barrera Carbonell.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha establecido que el objetivo de la introduccion del
principio de la autonomia de la voluntad al régimen de contratacion publica consiste en dotar
a la Administracién de un amplio margen de libertad para que, dentro de los limites que
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impone el interés publico y los principios de la funcién administrativa, regule las relaciones
contractuales con base en la consensualidad del acuerdo de voluntades. Corte
Constitucional. Sentencia C-949 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Conforme a lo anterior, debe concluirse que, si bien los contratos estatales se gobiernan por
un régimen especial, esto no supone la exclusién de la aplicaciéon de las normas civiles y
comerciales ni del principio de la autonomia de la voluntad inherente a la conformacion de
relaciones juridicas bilaterales.

En realidad, los contratos estatales, salvo en lo expresa y especialmente regulado por las
normas que conforman el Estatuto de Contratacion Publica, se rigen igualmente por las
disposiciones civiles y comerciales referentes a las obligaciones y a los contratos y, en
particular, se sustentan en el principio de autonomia de la voluntad que encuentra limites en
el interés general y los principios y finalidades propios de la funcién administrativa y la
contratacién estatal.

3. Validez de la cesion de las entidades contratantes

Segun quedo expreso en los acapites precedentes, las partes se encuentran facultadas en
virtud del principio de la autonomia de la voluntad para introducir reformas o modificaciones
en los contratos que no comporten alteraciones en su objeto, incluso cuando se pretende
incluir un tercero como contratante, siempre y cuando encuentre justificacion en el
cumplimiento de los fines esenciales de la contratacion y en la necesidad de garantizar la
adecuada prestacion del servicio.

En el presente caso, se observa que los contrayentes Instituto Nacional de Vias - INVIAS y
Gobernacion de Antioquia, pretenden relevarse del cumplimiento de las obligaciones
contractuales referidas en el Contrato de Interventoria No. 967 de 2021, con el propésito de
que el objetivo comUn inherente Convenio Interadministrativo de Colaboracién No. 2014-AS-
20-0037, se cumpla, lo cual redunda en beneficios para la comunidad, que ven en la
ejecucion de este proyecto de infraestructura mayores garantias y promocion para la
competitividad de la region.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta en el caso concreto que no existe limitacidn alguna en
el documento contractual para que la parte contratante pueda ceder su posicion transfiriendo
a un tercero los derechos y obligaciones que esta conlleva, se concluye procedente la
suscripcidén de un documento de cesion de contrato gratuito por parte del Instituto Nacional
de Vias - INVIAS en favor de la Gobernacién de Antioquia, con el objetivo de continuar con
el proyecto Tunel del Toyo y sus Vias de Acceso, en lo que se refiere al Sector 2 del Tramo
2.

JUSTIFICACION FINANCIERA:

Actualmente, el contrato de interventoria No. 967 de 2021, presenta el siguiente balance
financiero:

| DESCRIPCION | VALOR EJECUTADO | ESTADO | PERIODO |
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Vigencia 2021 $ 2.146.823.654,00 PAGADO

Vigencia 2022 $ 6.300.822.746,00 PAGADO

Vigencia 2023 $ 8.719.753.839,00 PAGADO

Vigencia 2024 $ 4.582.243.785,00 PAGADO

Vigencia 2024

Acta de Costos No. 43 $ 39.533.439,00 EN REVISION Enero

Acta de Costos No. 44 $ 49.997.907,00 EN REVISION Febrero

Acta de Costos No. 45 $ 30.317.822,00 EN REVISION Marzo
VALOR TOTAL CONTRATO $ 22.268.981.590,00
TOTAL VALOR EJECUTADO $ 21.869.493.192,00

SALDO POR EJECUTAR $ 399.488.398,00

Es necesario mencionar que el anticipo otorgado al contratista de interventoria, a la fecha
fue amortizado en su totalidad.

Considerando que la solicitud de la Gobernacién de Antioquia permitira la continuidad de le
ejecucion de las obras y el cumplimiento del objeto del convenio y del contrato, mediante la
ejecucion de la totalidad de las obras del alcance del Sector 2 del Tramo 2 del Proyecto
Tunel del Toyo, y la correspondiente interventoria, el Grupo Norte adscrito a la Subdireccion
de Modernizacion de Carreteras Nacionales, a través del apoyo a la supervision, considera
que esta cesion es viable para continuar con la ejecucion del Convenio.

De acuerdo con lo manifestado por la Gobernacién de Antioquia, la misma cuenta con los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 3000052677 del 13 de marzo de 2025 por
un valor de $ 23.000.000.000 y No. 3000052655 del 7 de marzo de 2025 por un valor de
$23.737.845.269, lo cual les permite la inyeccion de los recursos requeridos para la
continuidad el contrato de obra y del contrato de interventoria.

RESUMEN JUSTIFICACION UNIDAD
EJECUTORA

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, previo a la validacién de la presente solicitud de
cesion al contrato de obra No. 967 de 2021, gestiono las correspondientes mesas de trabajo
con el Ministerio de Transporte, como cabeza de sector, con miras a coordinar las
actuaciones conjuntas previas a la presente solicitud, para lo cual a continuacion se
presentara los argumentos que han sido considerados desde la Unidad Ejecutora para
proceder con el respectivo tramité a saber:

ANTECEDENTES:

Con miras a continuar aunando esfuerzos para mejorar las condiciones de movilidad y
niveles de servicio en corredores de comercio exterior que conectan a los departamentos
del centro del pais con los puertos del Atlantico y el Pacifico colombiano, y debido a la
importancia estratégica de avanzar en la infraestructura vial, se identificaron en su momento
necesidades de ampliacién y mejoramiento de la red vial de carreteras para brindar mejores
condiciones de competitividad en el flujo de bienes y pasajeros, asi como facilidades de
acceso a la oferta social del Estado, se celebré Convenio Interadministrativo de Colaboracién
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No. 2014-AS-20-0037 el 16 de enero de 2015, entre EL MINISTERIO DE TRANSPORTE,
EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL MUNICIPIO DE MEDELLIN (ahora denominado
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, en
atencion a lo consagrado en el Acto Legislativo No. 01 de 2021), para lograr la atencién de
las vias de acceso al proyecto TUNEL DEL TOYO Y SUS VIAS DE ACCESO, en el
departamento de Antioquia, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones
adecuadas.

El referido Proyecto se desarrolla en el Corredor Santa Fe de Antioquia — Cafiasgordas:
Tunel del Toyo (Tunel Guillermo Gaviria Echeverri) y sus Vias de Acceso, se trata de un
corredor que permite la articulacién entre las concesiones Autopista al Mar 1 y Autopista al
Mar 2 conformando uno de los corredores de comercio exterior que enlazan la concesién
Transversal de las Américas.

De esta forma se lograra conectar la ciudad de Medellin y la region de Uraba en cuatro (4)
horas, reduciendo en un 60% el tiempo de viaje, lo que permitira una mejor interconexion
con la red vial nacional y mejoramiento en las condiciones de movilidad y competitividad del
pais.

Asimismo, ha de indicarse que, con el precitado proyecto, las inversiones asociadas a este
tendran efectos positivos en el crecimiento de la economia del pais y la regién, a través de
la consolidacion de los corredores de comercio exterior que conectan los principales centros
de produccién y consumo con los puertos maritimos, situacién que se convertird en un
aumento en la productividad del pais, al ser mas competitivo a nivel internacional.

En linea con lo anterior, las Entidades Cooperantes han considerado pertinente realizar
inversiones en la infraestructura vial que permitan el cumplimiento de metas fisicas para el
fortalecimiento de la presencia del Estado en las regiones del pais, favoreciendo conexiones
estratégicas en y entre las regiones de Colombia desde el punto de vista logistico,
geografico, social, de seguridad y economia.

En el mismo sentido, se considera de vital importancia para el desarrollo del pais contar con
corredores de mayor movilidad, con vias intermedias y con vias de acceso, asi como también
que el desarrollo de la infraestructura de transporte contribuye a conseguir mayor equidad y
a consolidar la presencia del Estado en el territorio.

Estos propdsitos adquieren mayor relevancia en el marco del Proyecto TUNEL DEL TOYO
Y SUS VIAS DE ACCESO, cumpliendo un papel de alta relevancia dentro de las obras que
desarrolla tanto la Gobernacioén de Antioquia, como el Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
para el Pais, en cada uno de los Tramos asignados dentro del Proyecto, siendo objeto de
ejecucion el TRAMO 1 para la prenombrada Gobernacién, asi como el TRAMO 2 a cargo
del INVIAS, convirtiéndose el precitado proyecto de gran relevancia para el desarrollo de
infraestructura a nivel nacional.
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El 18 de octubre de 2024, las entidades Cooperantes del Convenio Interadministrativo de
Colaboracion No. 2014-AS-20-0037, suscribieron Modificacién No. 1 al mismo, la cual quedo
publicada el 21 de octubre de 2024, en la plataforma SECOP I.

Dicha modificacion consistio en modificar la minuta original del prenombrado convenio asi:

“(..) CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la Cléusula Segunda del CONVENIO
“ALCANCE?”, en el sentido de precisar las longitudes y alcances de las obras del Tramo 1 a
cargo de EL DEPARTAMENTO, y las longitudes y alcances de las obras del Tramo 2 a
cargo de EL INVIAS, los cuales para todos los efectos corresponden a la siguiente
descripcion, de conformidad con los estudios y disefios a fase Il elaborados a través del
Contrato No. 4600004806 de 2015 celebrado entre el Consorcio Antioquia al Mar y EL
DEPARTAMENTO, y la actualizacion y optimizacién de los estudios y disefios realizada a
través de los Contratos de Obra Publica No. 958 de 2021 celebrado entre
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A. y EL INVIAS, asi como el Contrato de Obra Publica
No 983 de 2021 celebrado entre CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061 y EL INVIAS, en los
cuales se establecio que: El Tramo 1 parte desde el municipio de Cafiasgordas, en una
longitud aproximada de 18,2 Km conformados por: 1,3 Km de puentes, 4,4 Km de vias a
cielo abierto y 12,5 Km de tineles de los cuales 9,7 Km corresponden al Tunel del Toyo. El
Tramo 2 parte desde el municipio de Santa Fe de Antioquia hasta el empalme con el Tramo
1, en una longitud aproximada de 19,4 km conformados por: 4,5 Km de tuneles, 1,5 Km de
puentes, 13,4 Km de via a cielo abierto.

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR la Clausula Sequnda del CONVENIO “ALCANCE’,
en el sentido de incluir en los “Aportes” que, tanto EL DEPARTAMENTO como EL
DISTRITO, adelantaran las gestiones administrativas necesarias para obtener los recursos
necesarios para la ejecucion de las obligaciones que estan asumiendo en el marco de la
presente modificacion.

CLAUSULA TERCERA: MODIFICAR la Clausula Segunda del Convenio, en el sentido de
incluir un paragrafo, el cual quedara para todos los efectos de la siguiente manera:
“PARAGRAFO: A partir de la suscripcién de la presente modificacion las partes podran
disponer de los mecanismos y esquemas contractuales que, cumpliendo las disposiciones
legales vigentes, estimen pertinentes para el manejo de los recursos del proyecto.”

CLAUSULA CUARTA: MODIFICAR el numeral 2° de la Clausula Sexta del CONVENIO
“OBLIGACIONES DEL INVIAS” y , teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando 13,
con el fin de precisar el alcance del literal d) sefialado en la clausula segunda del
CONVENIO, el cual para todos los efectos quedara asi “d) Adelantar la licitacion publica
para la contratacion de la construccion del tramo 2, que incluye la construccion, operacion y
mantenimiento de este tramo partiendo desde el municipio de Santa Fe de Antioquia hasta
el empalme con el tramo 1, en una longitud aproximada de 19,4 Km, conformados por 4,5
Km de tuneles, 1,5 Km de puentes y 13,4 Km de vias a cielo abierto”.
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CLAUSULA QUINTA: MODIFICAR el numeral 1° de la Clausula Octava del Convenio
“OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO” y el alcance de los literales c) y f) a cargo del
DEPARTAMENTO sefialados en la clausula sequnda del CONVENIO los cuales para todos
los efectos tendran la siguiente redaccion: “c) Adelantar la licitacion pablica para: i) la
contratacion del Tramo 1, que incluye la construccion, operacion y mantenimiento de este
tramo partiendo desde el municipio de Cafiasgordas en una longitud aproximada de 18,2 Km
conformados por: 1,3 Km de puentes, 4,4 Km de vias a cielo abierto y 12,5 Km de tuneles
de los cuales 9,7 Km corresponden al Tunel del Toyo, ii) la construccion de los Edificios de
Administracion y Centro del Control de Operacién Portales Oriental y Occidental del Ttnel
del Toyo y el Edificio de Administracion de Peajes Portal Oriental del Tunel del Toyo y iii) Ia
elaboracion de los disefios fase Ill, licenciamiento ambiental, permisos, gestién y compra de
predios para los tramos 1y 2. (...) f) Adelantar el Concurso de Méritos para contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, predial, social y ambiental del contrato
de obra suscrito para la construccion, operacion y mantenimiento, gestién predial, social,
ambiental, legal y financiera del tramo 1, la construccion de los Edificios de Administracion y
Centro del Control de Operacion Portales Oriental y Occidental del Tunel del Toyo y el
Edificio de Administracion de Peajes Portal Oriental del Tiinel del Toyo y la elaboracion de
los disefios fase Ill, licenciamiento ambiental, permisos, gestion y compra de predios para
los tramos 1y 2”.

CLAUSULA SEXTA: MODIFICAR LA CLAUSULA DECIMO TERCERA: CESION, la cual
para todos los efectos legales quedara asi: “Las PARTES firmantes del presente CONVENIO
podran ceder total o parcialmente las obligaciones contraidas, atendiendo las calidades
inherentes a cada una de ellas, manteniendo los derechos que se asumen por cada una de
ellas’.

CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICAR EL CONVENIO en el sentido de incluir la CLAUSULA
VIGESIMA TERCERA, la cual para todos los efectos legales quedara asi: CESION DEL
SECTOR 1 TRAMO 2: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO (CESIONARIO)
realizaran las acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion contratante del
Contrato de Obra No. 958 de 2021, suscrito con el contratista CONSTRUCCIONES EL
CONDOR S.A, respecto de la ejecucion de la obra del Sector 1 del Tramo 2, lo que incluye
gestionar lo necesario para la cesion de la posicién contratante de EL INVIAS en los
negocios juridicos que sean del caso y bajo los términos que se pacten en los documentos
respectivos, con la finalidad de que el CESIONARIO, aporte los recursos necesarios y
culmine la totalidad de las obras correspondientes al Sector 1 Tramo 2 del proyecto Tunel
del Toyo y sus vias de acceso. EL DEPARTAMENTO se obliga a disponer de los recursos
para la ejecucion de las obras faltantes del Sector 1 Tramo 2 y su correspondiente
interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: EL INVIAS continuaré a cargo de la vigilancia del Contrato de
Obra No. 958 de 2021, a través de la Interventoria contratada actualmente hasta que se
perfeccione el contrato de cesion de la posicion contratante en relacién con el Contrato de
Obra sefialado, y una vez se materialice, EL DEPARTAMENTO asumira su calidad de
cesionario.
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PARAGRAFO SEGUNDO: EL DEPARTAMENTO adelantaré las gestiones y actuaciones
necesarias para llevar a cabo el Concurso de Méritos con el fin de contratar la interventoria
para asumir el control, sequimiento y vigilancia del contrato No. 958 de 2021, una vez se
suscriba la cesion.

CLAUSULA OCTAVA: ADICIONAR el numeral 5 a la Cléusula Novena del CONVENIO
“OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO” con el fin de indicar que el DISTRITO patrticiparé como
aportante en la financiacion del contrato cedido, la cual quedara asi: “5. EL DISTRITO se
compromete a destinar recursos para la financiacion de las obras que le sean cedidas a EL
DEPARTAMENTO en el marco de los acuerdos establecidos en la presente modificacion,
para lo cual adelantara los tramites y las gestiones tendientes a la obtencién de las
autorizaciones requeridas para realizar las respectivas apropiaciones presupuestales”.

CLAUSULA NOVENA: ADICIONAR el numeral 7 a la Clausula Séptima “OBLIGACIONES
DE LA AGENCIA”, de acuerdo con lo descrito en el numeral 20 de las consideraciones, la
cual quedara asi: “7) Como concedente de las Concesiones Autopistas al Mar 1y al Mar 2,
prestar apoyo en todas las gestiones que, en materia de permisos y autorizaciones, requiera
EL PROYECTO y sean solicitados por EL INVIAS y/o EL DEPARTAMENTO, para la
circulacion, acceso, e intervencion que eventualmente se necesiten desde EL PROYECTO,
en tramos de vias de estas concesiones”,

CLAUSULA DECIMA: MODIFICAR la Cléusula Décima del Convenio, la cual quedara, para
todos los efectos, como sique: “CLAUSULA DECIMA. - PLAZO: El presente CONVENIO
mantendra su vigencia desde el momento de su suscripcion hasta la liquidacion del dltimo
de los Contratos enunciados en los 8 modulos de ejecucion mencionados en la Clausula
SEGUNDA del presente Convenio. En todo caso, LAS PARTES podran terminarlo de
manera anticipada de mutuo acuerdo. PARAGRAFO: Durante el proceso de Estructuracion
de EL PROYECTO deberé disefiarse y ponerse en funcionamiento el COMITE TECNICO Y
DE SEGUIMIENTO que se encargara de supervisar, por parte de las entidades contratantes,
el desarrollo de EL PROYECTO (...)".

Que de acuerdo con lo consagrado en el clausulado de la Modificacién No. 1 al Convenio
Interadministrativo de Colaboracion No. 2014-AS-20-0037, y puntualmente a lo relacionado
con la clausula séptima:

“(...)_CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICAR EL CONVENIO en el sentido de incluir la
CLAUSULA VIGESIMA TERCERA, la cual para todos los efectos legales quedara asi:
CESION DEL SECTOR 1 TRAMO 2: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO
(CESIONARIO) realizaran las acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion
contratante del Contrato de Obra No. 958 de 2021, suscrito con el contratista
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A, respecto de la ejecucion de la obra del Sector 1 del
Tramo 2, lo que incluye gestionar lo necesario para la cesion de la posicidn contratante de
EL INVIAS en los negocios juridicos que sean del caso y bajo los términos que se pacten en
los documentos respectivos, con la finalidad de que el CESIONARIQ, aporte los recursos
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necesarios y culmine la totalidad de las obras correspondientes al Sector 1 Tramo 2 del
proyecto Tunel del Toyo y sus vias de acceso. EL DEPARTAMENTO se obliga a disponer
de los recursos para la ejecucion de las obras faltantes del Sector 1 Tramo 2 y su
correspondiente interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: EL INVIAS continuaré a cargo de la vigilancia del Contrato de
Obra No. 958 de 2021, a través de la Interventoria contratada actualmente hasta que se
perfeccione el contrato de cesion de la posicion contratante en relacién con el Contrato de
Obra sefialado, y una vez se materialice, EL DEPARTAMENTO asumira su calidad de
cesionario.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL DEPARTAMENTO adelantaré las gestiones y actuaciones
necesarias para llevar a cabo el Concurso de Méritos con el fin de contratar la interventoria
para asumir el control, sequimiento y vigilancia del contrato No. 958 de 2021, una vez se
suscriba la cesion. (...)".

Asi las cosas, y de acuerdo con el clausulado anteriormente referido, es oportuno aclarar
que la Gobernacién de Antioquia, asumié desde la firma de la cesion, la obligacion legal de
realizar la vigilancia del mencionado contrato, esto es, contrato de obra 958 de 2021, a través
de una firma interventora.

Ahora bien, sumado a la materializada cesién del precitado contrato de obra, la Gobernacién
de Antioquia asumié en calidad de cesionario de la posicion contratante desde finales de
diciembre de 2024, y dej6 abierta la posibilidad de proceder con la cesion del contrato 983
de 2021, asi como su actual interventoria.

En ese orden de ideas, y en el desarrollo del Contrato de Obra No. 983 de 2021,
correspondiente a el Sector 2, TRAMO 2, producto de las condiciones geoldgicas adversas
encontradas durante la ejecucion del Contrato, dada la complejidad del terreno a intervenir,
en especial la de los diferentes taludes a estabilizar en los 9 km que comprenden el Sector
2, se requiere realizar inversiones adicionales para culminar las obras que hacen parte del
corredor vial, por lo que se han realizado diferentes mesas de trabajo, tanto en EL
MINISTERIO, EL INVIAS y en EL DEPARTAMENTO, con el fin de buscar alternativas que
resulten viables, con miras a la efectiva culminacién del proyecto Tunel del Toyo y sus vias
de acceso, teniendo en cuenta la actual situacion fiscal del Gobierno Nacional, respecto de
la diferencia entre la estimacion y recaudo de impuestos a nivel nacional, lo que no ha
permitido inyectar capital adicional al inicialmente estimado, para la terminacion de las obras
objeto del alcance del CONVENIO.

De acuerdo con la Modificacion No. 2 al Convenio Interadministrativo de Colaboracion No.
2014-AS-20-0037, especificamente en lo sefialado en el considerando nimero 16, las partes
acordaron la cesion del sector en 2 del tramo 2, correspondiente al contrato de obra No. 983
de 2021 y la correspondiente interventoria, en donde se refirié: “con el fin de buscar
alternativas que resulten viables, con miras a la efectiva culminacion del proyecto Tunel del
Toyo sus vias de acceso, , teniendo en cuenta las condiciones técnicas expuestos en el
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numeral 15, se hace necesario abogar por la solidaridad existente entre las partes, con el fin
de garantizar la ejecucion del alcance del CONVENIO.”

En ese sentido, la Gobernacion de Antioquia mediante el oficio No. 2025030079536 del 12
de febrero de 2025, radicado en el Ministerio de Transporte con el No. MT 20253030239972
del mismo dia y en EL INVIAS con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-015461 del 12 de febrero
de 2025 con asunto: “Solicitud de cesion del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021,
Sector 2- Tramo 2; y modificacion del Convenio Interadministrativo 2014-AS-20-0037 para
la culminacion del Proyecto Tunel del Toyo y sus Vias de Acceso”, presento a el Ministerio
de Transporte y el INVIAS, la solicitud de cesién del Contrato de Obra No. 983 de 2021, en
los siguientes términos: “Cesion de Contrato de obra Publica Tramo 2, Sector 2 del Ttnel
del Toyo y sus vias de acceso: solicitamos la cesion del contrato de obra publica No. 983 de
2021, correspondiente al Sector 2 del Tramo 2 del proyecto de la referencia.”, entre otros
requerimientos relacionados con proyectos de infraestructura vial del departamento de
Antioquia.

De igual manera, mediante el oficio No. 2025030124787 del 7 de abril de 2025, radicado en
el Ministerio de Transporte con el No. MT 20253030589332 del mismo dia y en el INVIAS
con el radicado No. 2025E-VUVRAZ-0036374 del7 de abril de 2025 con asunto. “Solicitud
de cesion del Contrato de Obra publica No. 983 de 2021 e interventoria No. 967 de 2021,
correspondientes al Sector 2 - Tramo 2", EL DEPARTAMENTO presenté a alcance a la
solicitud relacionada en el numeral 17, solicitando la cesién de la posicion contratante en los
contratos anteriormente referidos.

En atencion a la referida solicitud, tanto la Gobernacién de Antioquia, como el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, adelantaron diferentes mesas de trabajo preliminares y de
contexto, de cara a proceder con la posible cesion respecto del contrato de obra No. 983 de
2021y el contrato de interventoria No. 967 de 2021, con miras avanzar y finalizar las obras
programadas con respecto al sector 2, tramo 2, a cargo del contratista CONSORCIO VIAS
COLOMBIA 061y la Interventoria a cargo del CONSORCIO TUNELES INTERDISENOS
INTEGRAL.

Por su parte el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, mediante comunicacion con radicado
No. 2025S-VBOG-022657de fecha 11 de abril de 2025, comunic6 al CONSORCIO
TUNELES INTERDISENOS INTEGRAL su intencién de ceder el contrato de interventoria
No. 967 de 2021, de conformidad con las disposiciones establecidas en los articulos 887 del
Cadigo de Comercio, quienes a su vez mediante oficio No. INT-INVIAS-4313-2025 del 14 de
abril de 2025, radicado en el INVIAS con No. 2025E-VUVRAZ-039501, manifiestan: “En
atencion al oficio del asunto y con el animo de continuar con la ejecucion del Contrato de
Interventoria 967 de 2021 al Contrato de obra 983 de 2021, los cuales permitiran que el
proyecto vias de acceso al Tunel del Toyo sector 2 concluya su fase de construccion, el
Consorcio Tuneles Interdisefios Integral a través de la presente misiva manifiesta al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS que no presentamos oposicion, ni tenemos objeciones, ni
reservas para adelantar la cesion respecto al referido contrato celebrado con el INVIAS para
la ejecucion de la interventoria de la obra correspondiente al Sector 2, Tramo 2, por tanto,
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estamos de acuerdo con el tramite de la cesion del Contrato de Interventoria 967 de 2021 a
la Gobernacion de Antioquia.”

Es importante sefialar que en las mesas de trabajo conjuntas tanto las realizadas como las
aun programadas entre el Contratista CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061, contratista de
obra del contrato en ejecucién No. 983 de 2021, la interventoria CONSORCIO TUNELES -
INTERDISENOS INTEGRAL contratista de interventoria que ejerce vigilancia, control y
seguimiento al contrato primario, a través del contrato 967 de 2021, la Gerencia del Proyecto,
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS en su calidad de entidad contratante, y quien de darse
la presente cesion, asumird como CEDENTE del contrato la posicién contratante y la
Gobernacién de Antioquia, en su calidad de CESIONARIO, cumplen un cronograma
previamente acordado, el cual, es también acompafiado por los profesionales
interdisciplinarios del futuro posible cesionario, - Gobernacién de Antioquia, de manera que
se logren adelantar los respectivos cierres en cada uno de los correspondientes
componentes, para tener claridad del estado de los mismos, al momento de materializar la
presente cesion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se adelantan las gestiones correspondientes entre las
entidades cooperantes con miras a realizar la Modificacion No. 2 al Convenio
Interadministrativo de Colaboracion No. 2014-AS-20-0037, en atencién a la aprobacién que
para dicho tramité se generara en el Comité de Contratacion sesion ordinaria No. 9, de fecha
2 de abril de 2025; suscripcién de minuta que se tiene programada para generar el 9 de
mayo de 2025, luego de haber concluido las mesas coordinadas conjuntamente entre las
partes cooperantes del Convenio, segiin cronograma de trabajo estipulado el 4 de marzo de
2025, de manera que se surta su correspondiente publicidad en la plataforma transaccional
SECOP .

Que dicha modificacién consiste en modificar la minuta original del prenombrado convenio
asi:

1)

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR EL CONVENIO en el sentido de incluir la CLAUSULA
VIGESIMA CUARTA, la cual para todos los efectos legales quedara asi: CESION DE LA
POSICION CONTRATANTE DEL CONTRATO DE OBRA No. 983 DE 2021: EL INVIAS
(CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO (CESIONARIO) realizarén las acciones necesarias
para perfeccionar la cesion de la posicién contratante del Contrato de Obra No. 983 de 2021,
suscrito con el contratista CONSORCIO VIAS COLOMBIA 061, respecto de la ejecucion de
la obra del Sector 2 del Tramo 2, lo que incluye gestionar lo necesario para la cesion de la
posicion contratante de EL INVIAS en los negocios juridicos que sean del caso y bajo los
términos que se pacten en los documentos respectivos, con la finalidad de que el
CESIONARIO, aporte los recursos necesarios y culmine la totalidad de las obras
correspondientes al Sector 2 Tramo 2 del proyecto Ttinel del Toyo y sus vias de acceso. EL
DEPARTAMENTO se obliga a disponer de los recursos para la ejecucion de las obras
faltantes del Sector 2 Tramo 2 y su correspondiente interventoria.
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PARAGRAFO PRIMERO: CESION DE LA POSICION CONTRATANTE DELCONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 967 DE 2021: EL INVIAS (CEDENTE) y EL DEPARTAMENTO
(CESIONARIO) realizaran las acciones necesarias para perfeccionar la cesion de la posicion
contratante del Contrato de Interventoria No. 967 de 2021, suscrito con el contratista
CONSORCIO TUNELES - INTERDISENOS INTEGRAL, con el objeto de la ejecucién de la
interventoria al contrato de obra No. 983 de 2021, correspondiente al sector 2 Tramo 2, lo
que incluye gestionar lo necesario para la cesién de la posicién contratante de EL INVIAS
en los negocios juridicos que sean del caso y bajo los términos que se pacten en los
documentos respectivos, con la finalidad de que el CESIONARIO, aporte los recursos
necesarios para garantizar el seguimiento, vigilancia y control del Contrato de Obra No. 983
de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL INVIAS continuaré a cargo de la ejecucion de la obra en el
marco del Contrato de Obra No. 983 de 2021, asi como del sequimiento y vigilancia de este,
a través de la interventoria contratada actualmente, hasta que se perfeccione el contrato de
cesion de la posicién contratante en relacion con el contrato de obra sefialado y del contrato
de interventoria, y una vez se materialicen, EL DEPARTAMENTO asumira su calidad de
cesionario.

CLAUSULA SEGUNDA: La Cléusula Octava de la Modificacion No. 1 del Convenio,
mediante la cual se adicioné el numeral 5 a la Clausula Novena del CONVENIO
“OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO’, el cual sequira para todos los efectos de la siguiente
manera: "EL DISTRITO se compromete a destinar recursos para la financiacion de las obras
que le sean cedidas a EL DEPARTAMENTO en el marco de los acuerdos establecidos en
el presente convenio.

No obstante, la ejecucion de las obligaciones por parte de EL DISTRITO estara sujeta a las
autorizaciones que correspondan, a la disponibilidad de recursos y a los procedimientos de
planeacion presupuestal, sin comprometer partidas no apropiadas o que excedan los limites
del presupuesto correspondiente a cada vigencia fiscal.”

CLAUSULA TERCERA: INDEMNIDAD: Con la suscripcion del presente documento, las
PARTES se comprometen de manera reciproca y sin ningtn tipo de subordinacion, a
mantenerse indemnes una a la otra, sobre cualquier reclamacion que surja con ocasion o en
razén a la ejecucion del objeto convenido. (...)".

Por lo anterior, teniendo en cuenta la necesitad de recursos requeridos para la terminacién
de las obras del alcance del contrato No. 983 de 2021, suma que asciende a $317.000
millones de pesos y los recursos requeridos para la interventoria y de acuerdo con lo
establecido en la CLAUSULA DECIMA OCTAVA del Convenio: (...) ESQUEMA DE
FINANCIACION Y CONTRATACION DEL PROYECTO: Como resultado de la estructuracion
financiera del Proyecto y para adelantar la contratacion del mismo EL INVIAS. EL
DEPARTAMENTO y EL MUNICIPIO acordaran la forma especifica en que cada una de las
partes contribuira con la contratacion, financiacion y pago de la obra, asi como los
mecanismos de cobertura y de solidaridad en caso de que el presupuesto final de ejecucion
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de la obra puablica exceda el presupuesto inicial con base en el cual el mismo fue contratado
(...)"; se requiere materializar la cesién previo a la finalizacion del término de ejecucion del
contrato, esto es, antes del 30 de mayo de 2025, en consideracién a que en la actualidad el
contrato cuenta con una suspension realizada de mutuo acuerdo entre las partes del
precitado contrato de obra, generada el 23 de abril de 2025, cuyo reinicio corresponde al 22
de mayo de 2025, concluyendo que en atencion a las gestiones que debe adelantar el futuro
cesionario previo al termino que le queda para la culminacion del plazo de ejecucidn, se hace
necesario y oportuno avanzar con la presente cesion de la posicion contratante del contrato
de interventoria 967 de 2021.

Asi las cosas, y como quiera que entre la Gobernacion de Antioquia y el Instituto Nacional
del Vias — INVIAS, se han desarrollado diferentes mesas de trabajo con el fin de garantizar
la correcta y efectiva ejecucion del proyecto objeto del Convenio, el Tunel del Toyo y sus
vias de acceso, revisandose diferentes alternativas para aportar los recursos necesarios
para la terminacion de las obras, y como resultado de ello, la Gobernacién de Antioquia,
genero la solicitud de cesion del referido contrato que hoy nos ocupa, en atencién a
comunicacién con radicado 2025S-VBOG-026466 de fecha 29 de abril de 2025, en
respuesta a lo contenido en el oficio No. 2025030079536 de fecha 12 de febrero de 2025,
radicado en el Instituto Nacional de Vias - INVIAS con No. 2025E-VUVRAZ-015461 vy el
alcance realizado mediante oficio No. 2025030124787 de fecha 7 de abril de 2025 radicado
en el Instituto Nacional de Vias — INVIAS con No. 2025E-VUVRAZ-036374 de Referencia:
“Proyecto Nueva via al Mar Tunel del Toyo, y sus vias de acceso” y cuyo asunto consiste
en: “Solicitud cesion contratos de obra publica No. 983 de 2021 e interventoria No. 967 de
2021 correspondientes al Sector 2 del Tramo 2 del Proyecto de la referencia”.

En dicho documento, el futuro cedente manifesto:

“..)

Por lo anterior, es procedente que se adelante la CESION de la posicion contratante en favor
de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, por parte del Instituto Nacional de Vias - INVIAS
respecto del Contrato de Obra No. 983 de 2021 y de su correspondiente interventoria la cual
se gjecuta mediante el contrato No. 967 de 2021, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias
INVIAS y el CONSORCIO TUNELES INTERDISENOS INTEGRAL, con el cual se adelantan
las obras civiles correspondientes al Sector 2 del Tramo 2, del proyecto Tunel del Toyo y sus
vias de acceso.

Para la materializacion de la mencionada cesion y teniendo en cuenta que se debe realizar
una modificacion al precitado Convenio Interadministrativo de Colaboracion No. 2014-AS-
20-0037, se sugiere realizar las gestiones correspondientes para la modificacion
mencionada y paralelamente avanzar con los tramites pertinentes para la cesion de los
contratos de obra No. 983 de 2021 y de interventoria No. 967 de 2021. (...)"

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el presente contrato requiere ser concluido
adecuadamente, se considera conveniente y oportuno realizar la Cesion de la posicién de
contratante respecto del contrato de interventoria No. 967 de 2021, en atencién a las
justificaciones técnicas, juridicas y financieras que fueron expuestas.
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En atencion a lo antes sefialado, la Subdireccion de Modernizacion de Carreteras Nacionales
pone a consideracion del Comité de Contratacion, el presente caso para que sea tenido en
cuenta para la suscripcion de la Cesion del Contrato de Interventoria No. 967 de 2021 a la
Gobernacion de Antioquia.

GESTOR TECNICO DE PROYECTO

BRIYIDT ALEXANDRA RAMIREZ RIANO
DESIGNACION APOYO A LA SUPERVISION DEL PROYECTO
OFICIO 2025S-VBOG-009198 DEL 18 DE FEBRERO DE 2025

MAURICIO HOYOS SIERRA

CASO EN ESTUDIO

OBSERVACIONES DEL COMITE AL

ggl;l\illé\'{lI:)OR DEL CONTRATO 0 DIRECTOR TERRITORIAL ANTIOQUIA
RESOLUCION 1393 DEL 28 DE MAYO DE 2021
RECOMENDACIONES Y

APROBACION

S

EL COMITE DE CONTRATACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS RECOMIENDA
APROBAR LA MODIFICACION PARA LA CESION DE LA POSICION CONTRATANTE, DE
CONFORMIDAD CON LO INFORMADO EN LA FICHA REMITIDA PARA TAL EFECTO.

NO

OBSERVACIONES GENERALES AL ACTA:

1. De acuerdo con la Resolucion 3990 de 2 de noviembre de 2023 mediante el cual se adoptd el nuevo manual de
contratacién del Instituto Nacional de Vias modificado por la Resoluciéon 1011 del 4 de abril de 2024, se dispuso en su
articulo 4.4.1 que el Comité de Contratacién del Instituto Nacional de Vias estard integrado por los titulares de los cargos
y por las personas que indican a continuacion:

e Integrantes permanentes con voz y voto:

a )
b) Director(a)
c )
d

Secretario(a) General.

) Director(a) General o su delegado.

) de Ejecucion y Operacion.

) Director(a) Técnico y de Estructuracion.
) r

)

e) Director(a) Juridico o su delegado

e Integrantes con voz y voto:

a) Titular de la Unidad Ejecutora donde radica la iniciativa de modificacion del contrato o convenio.

e Integrantes permanentes con voz y sin voto:

a) Jefe de Oficina de Control Interno.

b) Jefe Oficina Asesora de Planeacion

¢) Subdirector (a) de Procesos de Seleccidn Contractuales cuando sean asuntos de su competencia
d) Subdirector (a) de Gestidn Contractual y Procesos Administrativos
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Asi mismo, sera el (la) Director(a) Juridico(a), quien presida el Comité de Contratacion quien podra delegar su
participacion conforme las reglas de delegacion normativa.

Por su parte la Secretaria Técnica del Comité, estara a cargo del titular de la Subdireccion de Gestion Contractual
y Procesos Administrativos quien tendra a su cargo la organizacion de los temas que deban ser de conocimiento
del Comité, de acuerdo con los insumos que remitan las unidades ejecutoras que ostentan la necesidad. El
original del acta reposara en los archivos de la Subdireccion de Gestidén Contractual y Procesos Administrativos.

2. ElComité podra sesionar y emitir recomendaciones de aprobacién o de no aprobacidn con la asistencia de minimo cuatro
(4) de sus Integrantes. En caso de que algun integrante no esté de acuerdo con el asunto sometido a consideracion,
debera emitir de manera inmediata la justificacion correspondiente, que debera constar en el acta respectiva.

3. De conformidad con su articulo 4.4.1 subnumeral (ii) Los asuntos que se someteran a recomendacion al Comité de
contratacion son los siguientes:

g.

Todas las Adiciones y Modificaciones para redistribucion, restitucion, sustitucion o traslado de rubros, anticipos
o cualquier aspecto presupuestal de los contratos y/o convenios que pretenda suscribir el Instituto, se exceptua
lo que es de ordenacién del gasto de las Direcciones Territoriales y las prérrogas.

Cuando el Subdirector de Procesos de Seleccion en razén a su naturaleza, complejidad, cuantia o importancia
solicite someter a consideracién un proceso de seleccion o contratacién directa

Todas las modificaciones al Manual de Contratacion, asi como a la Tabla de honorarios.

Aspectos especificos en materia de ejecucion y liquidacion contractual, cuando por su naturaleza, complejidad,
importancia y/o cuantia deban ser sometidos a consideracién del Comité a criterio de la Unidad Ejecutora
respectiva.

La celebracién de contratos de prestacidn de servicios profesionales, cuya cuantia mensual sea superior a
treinta (30) SMLMV.

La estandarizacién de politicas en relacion con los procesos de seleccién de contratistas por parte del Instituto,
de conformidad con la normatividad contractual publica

Cuando sea solicitado por el Director(a) General en razdn a su naturaleza, complejidad, cuantia o importancia

4. Envirtud del numeral 4.4.1 subnumeral (iv), el presente comité se desarrollé de manera presencial.

5. Envirtud del numeral 4.4.1 subnumeral (i), las actas seran suscritas por la Presidenta y Secretaria del Comité en estas
actas se dejara constancia de los casos debatidos y de las recomendaciones especificas, asi como las observaciones a
que haya a lugar.

No siendo mas el objeto de la reunion, se firma la presente acta por la Presidenta y Secretaria del Comité:

PRESIDENTE DEL COMITE
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VANEGAS PALACIO Firmado digitalmente por

VANEGAS PALACIO NEIL

NEIL JAVIER JAVIER
SECRETARIA DEL COMITE
NOMBRE FIRMA
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