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Covenas, 12 de mayo de 2025.

Honorable: _
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS - §.
Atte. Javier S. Nunez Rinco.

Presidente Mesa Directiva. 4
Dir: Cra 25# 9-79 Barrio Guayabal. . ot //Lo@
Municipio de Covenas - Sucre. R 2 ) O’Z/L)'M
E. S D fro o’

Asunto: CONCEPTO JURIDICO.

Ref: PROYECTO DE ACUERDO N°. 001 DE 2025. "POR EL CUAL SE CONCEDEN
UNOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL
DEL MUNICIPIO DE COVENAS PARA LA VIGENCIA 2025"

Presidente y demdas H. concejales, reciban un cordial saludo.

Desde el marco constitucional colombiano se insta a la ciudadania para que,
con fundamento en el principio de reciprocidad, se equilibren las cargas
pUblicas que estructuran y sostienen la organizacion juridico-politica, de la cual
hace parte el Estado y la sociedad. No obstante, en algunas ocasiones, es
viable otorgar beneficios, bajo estrictos presupuestos juridicos, de los cuales
resenamos, los siguientes.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, preceptua la necesidad de que en la
presente iniciativa se tenga plenamente claro:

1) Que los beneficios tributarios que se pretenden otorgar no golpean el
funcionamiento e inversion social. :
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2) Que a pesar de los ingresos que se dejardn de percibir se cuenta con los
recursos suficientes para cubrir la deuda publica territorial, es decir, que no
se compromete la sostenibilidad fiscal.

3) Que estos beneficios no implican mayor endeudamiento, o mejor, no
conllevan a un déficit fiscal.

4) Cudles son los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de ese costo.

5) Ahora bien, si se crea un gasto adicional o una reduccidon de ingresos,
deberd expresar la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gastos o aumentos de ingresos.

Estos condicionamientos de ley, deben estar definidos en la exposicion de
motivos, el concepto fiscal, o en su defecto, ser expuesto ante las diferentes
sesiones donde se analice el proyecto.

En este aspecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-060
de 2018 expreso:

“En contraste, la Corte ha declarado la constitucionalidad de normas que
(i) confieren estimulos ftributarios de indole coyuntural y con el fin de
fomentar una actividad economica en situacion de crisis; (i) alivian la
situacion de los deudores morosos, sin que la medida legislativa les
confiera un tfratamiento fiscal mds beneficioso que el aplicables a los
contribuyentes cumplidos; y (iii) permiten la inclusion en la base gravable
de activos omitidos o pasivos inexistentes, a condicion que les imponga
un régimen impositivo mds gravoso del que habria correspondido si
hubiesen sido declarados oportunamente y sin renunciar a la aplicacion
de sanciones.
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21. En conclusion, las amnistias tributarias resultan prima  facie
inconstitucionales, en tanto son contrarias al deber constitucional de
fributar y a los principios de equidad vy justicia tributaria. No obstante, las
mismas pueden ser excepcionalmente compatibles con la Carta Politica,
cuando superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el que se
demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para cumplir
con fines constitucionales imperiosos; o (i) los efectos de la amnistia
tributaria resulten neutros en relacion con el tratamiento fiscal que reciben
los contribuyentes cumplidos.

De otro lado, la jurisprudencia de la Corte Constitucional!, es categdrica al
diferenciar la exencidon de impuestos, entendida como la facultad de la
autoridad competente para redimir tributos antes de su causacidn, como
mecanismo de diversificacion e impulso de determinado sector econdmico; vy la
amnistia en materia de impuestos, tasa y contribuciones, entendida como la
condonaciéon de tributos ya causados, los cuales sdlo son posibles en ciertos
casos y previo cumplimiento de criterios desarrollados en observancia de los
principios constitucionales de la certeza, la legalidad del tributo, igualdad y
justicia tributaria.

Por lo antes expuesto, dejo a consideracion, el presente concepto juridico
favorable sobre la iniciativa del proyecto de acuerdo sometida a andlisis,
puesto que, considera que la misma se encuentra en armonia con la
normatividad constitucional y legal que reglamenta el objeto analizado.

Formalmente; ﬁ/‘ 5{ Z

! Corte Constitucional Sentencia C-060 de 2018.
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