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Covenas, 22 de mayo de 2025.

Honorable:

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS - S.
Atte. Javier S. NUnez Rinco.

Presidente Mesa Directiva.

Dir: Cra 25# 9-79 Barrio Guayabal.
Municipio de Covenas - Sucre.

e S D.

Asunto: CONCEPTO sobre el PROYECTO DE ACUERDO N°. 002 DE 2025. “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO N° 009 DEL 24 DE MAYO DE 2024, QUE REGULA EL
FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL
MUNICIPIO DE COVENAS —FEMESC Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

Apreciados concejales, reciban un cordial saludo.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, la
administraciéon Municipal de Covenas, a través de la senora alcalde Nestky
Feria Moreno, radico ante la secretaria general del Concejo municipal de
Covenas, para estudio, debate y aprobacién el proyecto de Acuerdo N°.002 de
2025, donde requiere modificar el ACUERDO N° 009 DE 2024, relacionado con el
Fondo Educativo Municipal para el fomento de la educacién superior del
Municipio de Covenas - FEMESC.

Este proyecto de acuerdo estd conformado por veinticinco (25) articulos,
veintiocho paragrafos y un pardgrafo transitorio, con su respectivo marco
juridico y la exposicion de motivos, donde se justifica la pertinencia de este
instrumento de trabajo para los cabildantes del Municipio de Covenas — Sucre,
por lo que es procedente andlizar y determinar si es viable darle le tramite al
interior de la corporacion edilicia.
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Es importante recabar la trascendencia de este proyecto de Acuerdo en un
marco de legalidad, que busca garantizar el goce de los principios de dignidad
humana y solidaridad; asi como también, el acceso a la educaciéon en todos los
niveles el cual es una condicidn fundamental para propiciar la inclusidén social,
la superacion de la pobreza y la igualdad, mediante la ejecucion de acciones
orientadas principalmente a la poblacion covenera mds vulnerables. Cabe
resaltar que esta iniciativa pretende modificar el actual Acuerdo N°.009 de 2024
con el propdsito de aumentar la cobertura y promover el acceso y la
permanencia en la Educaciéon Superior de la poblacion estudiantil de bajos
recursos.

Una vez estudiado y analizado el presente proyecto de acuerdo y teniendo en
cuenta las disposiciones constitucionales y legales, se le recomienda a la Mesa
Directiva representada legamente por su presidente hacer la DEVOLUCION DEL
PROYECTO DE ACUERDO bajo el radicado N°. 002 DE 2025. “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO N° 009 DEL 24 DE MAYO DE 2024, QUE REGULA EL FONDO
EDUCATIVO MUNICIPAL PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL MUNICIPIO
DE COVENAS -FEMESC Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”, atendiendo que el texto
resulta incongruente, incomprensible, confuso o repetitivo en algunos aspectos,
y se hace necesario realizar ajustes al articulado de la iniciativa, lo que
recomendamos que se efectle una redaccion armonica que deje a salvo el
proyecto de Acuerdo en comento.

ANALISIS TECNICO y JURIDICO.
Contenido del proyecto de Acuerdo Municipal.
1. ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

Al analizar el articulado al que pertenece el apartado que ha sido objeto de
censura, observamos que el proyecto de Acuerdo N°. 002 de 2025 estd
conformado como se menciond por veinticinco (25) articulos, veintiocho (28)
pardagrafo y un (01) paragrafo fransitorio, debidamente estudiados y analizados
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todos y cada uno de ellos el cual hacen parte integra del cuerpo del citado
proyecto.

En este orden de ideas, se hace necesario informarle a la mesa directiva de la
corporacién edilicia, que cuando se redacta un proyecto de acuerdo que
modifica articulos de otro acuerdo, es fundamental que el texto del
proyecto indique explicitamente qué norma se estd modificando, y cudles
articulos especificos se veran afectados. Esto garantiza claridad juridica y
facilita la interpretacion y aplicaciéon del nuevo acuerdo.

Es de informarle a la mesa directiva del Concejo Municipal de Covenas, que el
proyecto de Acuerdo N° 002 de 2025, tiene como propdsito modificar el
Acuerdo N°.009 de 2024, conexo con el Fondo Educativo Municipal para el
fomento de la educacion superior del Municipio de Covenas — FEMESC. Ahora
bien, el acuerdo no identifica con claridad los articulos que modifica, el cual
genera una inseguridad juridica, atendiendo que no se sabe con certeza qué
parte del acuerdo anterior queda sin efecto y la autoridad encargada de
aplicar el Acuerdo (como la administracion municipal) puede tener problemas
para interpretarlo o ejecutarlo, lo que puede llevar a errores administrativos o
conflictos legales.

Laley 136 de 1994, que regula la organizacion y funcionamiento de los
municipios, exige que los acuerdos municipales cumplan con un procedimiento
formal. La falta de especificacion de los articulos modificados puede constituir
un vicio de forma, lo que habilita su anulaciéon por via judicial.

Segun el Consejo de Estado, toda norma debe ser clara en su contenido vy
efectos. Cuando un acuerdo municipal pretende modificar otro sin identificar
los arficulos afectados, se vulnera el principio de legalidad, ya que no se puede
determinar con certeza qué parte del ordenamiento se estd modificando.

En la Sentencia 2500023240002011007 de 2020, el Consejo de Estado declard la
nulidad de un acuerdo municipal por falta de cumplimiento de requisitos
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formales esenciales, entre ellos la claridad en la modificacidn normativa.
Aunqgue el caso trataba sobre un Plan de Ordenamiento Territorial, el principio
es aplicable a cualguier norma local: la falta de precision en los articulos
modificados impide su aplicacion y control legal.

Al revisar el articulado del proyecto de Acuerdo N°. 002 de 2025, se evidencia
qgue no se identificaron los articulos afectados con la modificacion el cual
estarian constituyendo un vicio de forma, e impide conocer con claridad el
alcance de la modificacion y puede dar lugar a una accidon de nulidad ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, conforme al articulo 137 de la Ley 1437
de 2011.

Recomendacion: En consideracion la parte resolutiva del proyecto de Acuerdo
N°. 002 de 2025, debe redacta su contenido normativo de la siguiente forma:

Articulo 1. Modifiguese el articulo [nUmero] del Acuerdo No. [nUmero] de
[ano], el cual quedard asi:

“Articulo [numero]. [Nuevo texto del articulo modificado]”

No es menos cierto que el proyecto de Acuerdo N°.002 de 2025, se analiza que
adiciona nuevos articulos y pardgrafos, lo que equivale que su redaccion debe
cumplir con una estructura clara y técnica para garantizar la legalidad vy
facilitar su interpretacion, y a su vez corregir los errores gramaticales que se
presentaron en este acuerdo durante su digitacion.

Recomendacion: En consideracion la parte resolutiva del proyecto de Acuerdo
N°. 002 de 2025, debe redacta su contenido normativo de la siguiente forma:

Adicion de nuevos articulos

Los nuevos articulos deben numerarse de forma consecutiva al Ultimo articulo
del acuerdo original:
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Articulo xx. Adicidnese el articulo XX al Acuerdo Municipal No. XX de [afo], asi:
“Arficulo XXX. [Texto del nuevo articulo]”.

Adicion de paragrafos a articulos existentes

Si se adicionan paragrafos a articulos ya existentes:

Articulo xx. Adiciénese un pardgrafo al articulo 7 del Acuerdo Municipal No. 009
de [2024], asi:

“Paragrafo. [Texto del pardgrafo]”.
Si ya existen otros paragrafos, deben numerarse:

Articulo xx. Adicidnese el pardgrafo 2 al articulo 7 del Acuerdo Municipal No.
009 de [2024], asi:

“Pardgrafo 2. [Texto del nuevo pardgrafo]”.
Articulo xx — Adiciéon

Se debe indicar que se adicionan nuevos articulos, numerandolos de forma
consecutiva al tltimo articulo del acuerdo original.

Articulo xx. Adicidonese el articulo xxx al Acuerdo Municipal No. 009 de [2024],
asi:

“Arficulo xxx. [Texto del nuevo articulo]”.

Articulo xx. Adicionese el articulo xxx al Acuerdo Municipal No. 009 de [2024],
asi:

“Articulo xxx. [Texto del nuevo articulo]”.
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En la presente iniciativa se observan inconsistencias con respecto a lo que se
pretenden con el Acuerdo N°.009 de 2024, en cuanto a la modificacion literales,
a suprimir incisos, a modificar paragrafos, crear nuevos pardgrafos, no se hacen
ajustes al orden numérico de los articulos ni de los pardagrafos tanto de los
nuevos como de los existentes, se desconoce de la suerte juridica de varios
arficulos del Acuerdo N°.009 de 2024, que no se especifica si salen de orden
juridico o permanecen vigentes,

Del mismo modo me permito informale a la mesa directiva de la corporacion
edilicia, que, si un acuerdo municipal se fundamenta en normas que han sido
derogadas, puede ser objeto de nulidad por parte de un juez contencioso
administrativo. Esto se debe a que el acto estaria sustentado en un marco
normativo inexistente o sin fuerza juridica, lo cual vulnera el principio de
legalidad y continuando con el estudio y andlisis del proyecto de Acuerdo
N°.002 de 2025, se evidencia que existe un PARAGRAFO correspondiente al
ARTICULO VIGESIMO: MIEMBROS DEL COMITE TECNICO OPERATIVO, del
mencionado Acuerdo que consagra una norma que fue DEROGADA, y el
Acuerdo pretende sostenerla en el dmbito legal, violando directamente la
Constitucion Politica de 1991, para el caso que nos asiste:

PARAGRAFO TERCERO: El Comité Técnico Operativo del FEMESC sesionard por lo
menos cuatro veces al ano y en forma extraordinaria cuando lo convoque el
presidente o a peticion de la mayoria de sus miembros. El quérum para sesionar
y tomar decisiones serd de la mitad mds uno de los miembros del comité. Las
decisiones se tomardn por mayoria simple de los miembros presentes en la
sesion, y en caso de empate, el presidente tendrd voto dirimente. A los
miembros del comité les serd aplicable el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos de que frata la Ley 734 de 2002 y las normas
completarias. (Subrayado y negrilla es mio)

Antes de aprobar o modificar un acuerdo municipal, es fundamental realizar
una revision exhaustiva del marco normativo vigente, incluyendo jurisprudencia
y doctrina aplicable, para evitar vicios de legalidad.
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Los concejales que aprueben un acuerdo con base en normas derogadas
podrian incurrir en responsabilidad disciplinaria o fiscal, especialmente si se
demuestra negligencia o desconocimiento del ordenamiento juridico vigente.

2. ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS

Del estudio y andlisis de la parte considerativa del proyecto de Acuerdo N°. 002
de 2025, en especial citan normas que por diversos fendmenos juridicos
perdieron vigencia, y derogadas expresa e integralmente.

Ante tal evento, se evidencian y se deja la constancia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

“La educacion no formal es la que se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados
establecidos para la educacion formal, y estd regulada por la Ley 115 de
1994 y los Decretos 114 de 1996 y 3011 de 1997". (Subrayado y negrilla es
mio)

Constancia: El Decretos 114 de 1996 relacionado en el anterior CONSIDERANDO
fue Derogado por el art. 39, Decreto Nacional 2888 de 2007 y el decreto 3011 de
1997 fue Compilado en el DECRETO 1075 de 2015.

1. Instituciones de Educacion No formal.

(..)
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“Las instituciones de educacion no formal, regidas por el Decreto 114 de 1996,
oforgan certificados de apfitud ocupacional con énfasis en: habilidades
técnicas, conocimientos académicos, certificados para validacion vy
certificados en promocidon comunitaria. Por ejemplo, una persona que ha
culminado un programa en el campo laboral con una duracion minima de 1000
horas podra, recibir un Certificado de aptitud profesional como técnico auxiliar
contable, técnico auxiliar en administracion de empresas, o técnico en
ebanisteria, segun el programa que haya adelantado”. (Subrayado y negrilla es
mio)

Constancia: El Decretos 114 de 1996 relacionado en el anterior CONSIDERANDO
fue Derogado por el art. 39, Decreto Nacional 2888 de 2007, mdxime que el
tenor literal no tiene sustento juridico.

(..)

“En todo caso, es importante hacer énfasis en el hecho de que si esta
institucion es de educacion no formal, no puede otorgar legalmente titulos
profesionales en Administraciéon de Empresas, Ingenieria, Evaluacion de
Sistemas y Finanzas y Sistemas Contables, todo de acuerdo al Decreto 114 de
1996, la Ley 115 de 1994 y la Ley 30 de 1992". (Subrayado y negrilla es mio)

Constancia: El Decretos 114 de 1996 relacionado en el anterior CONSIDERANDO
fue Derogado por el art. 39, Decreto Nacional 2888 de 2007, mAxime que deben
corregirse los errores gramaticales que se presentaron en este acuerdo durante
su digitacion.

3. ENCABEZAMIENTO EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo el estudio y andlisis del proyecto de Acuerdo N°. 002 de 2025,
decimos que la exposicion de motivos del proyecto es un texto en el cudl,
enuncia consideraciones generales, legales y las motivaciones finales que
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describen los objetivos del proyecto de acuerdo, justificaciones e importancia
social, como marco constitucional y que estdn encaminado a modificar el
ACUERDO N°. 009 de 2024 que ‘“creo el Fondo Educativo Municipal para la
Educaciéon Superior en la modalidad de los niveles de pregrado (Técnico
Profesional, Tecndlogo y Profesional) del Municipio de Covenas” -FEMESC.

En el presente proyecto de Acuerdo N°. 002 de 2025, se evidencia la exposicion
de motivos, por lo tanto, se estaria cumpliendo con el inciso segundo del
articulo 72 de la Ley 136 de 1994.

Cabe resaltar que se evidencian en la exposicion de motivos incoherencias y
confusiones entre las diferentes partes del proyecto, en especial respecto al
enunciado del titulo del proyecto, lo cual estaria afectando la viabilidad del
proyecto y la seguridad de su aplicacion, por lo que se debe analizar la causa
de su incongruencia, considerando si es error de redaccion, una contradiccion
en la logica del proyecto, o una falta de coherencia con ofros aspectos
sustanciales.

Por lo anterior, se recomienda corregir la exposicion de motivos del proyecto de
ACUERDO N°.002 de 2024 por error de redaccion y ser presentada al Concejo
Municipal, junto con la justificacion de la necesidad de la modificacion
requeridas en la iniciativa presentada por el ejecutivo municipal.

Constancia:

“Por medio del presente documento (...), presento a consideracion de la
Honorable corporacion el proyecto de Acuerdo Municipal “POR_MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICAN, ADICIONAN Y SE AMPLIAN ALGUNOS ARTICULOS
AL ACUERDO N° 009 DEL 24 DE MAYO DE 2024 QUE CREA EL FONDO
EDUCATIVO MUNICIPAL PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
DEL _MUNICIPIO DE COVENAS -FEMESC Y SE DICTAN _OTRAS
DISPOCISIONES”, el cual se acompana de la exposicion de motivos, (...").
(Subrayado es mio)
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4. ESTUDIO TiTULO DEL PROYECTO.

Puede extraerse que el titulo del proyecto indica que el contenido del mismo es
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO N° 009 DEL 24 DE MAYO DE 2024, QUE REGULA
EL FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL
MUNICIPIO DE COVENAS -FEMESC Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”.

Ahora bien, realizado el estudio de la exposicion de motivos de la iniciativa
presentada se senala que el ejecutivo municipal presenta a “consideracion de
la Honorable corporacion el proyecto de Acuerdo Municipal “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN, ADICIONAN Y SE AMPLIAN ALGUNOS ARTICULOS AL ACUERDO N° 009 DEL 24 DE
MAYO DE 2024 QUE CREA EL FONDO EDUCATIVO MUNICIPAL PARA EL FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR DEL MUNICIPIO DE COVENAS -FEMESC Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCISIONES”.

Es conveniente realizar cambios a la redaccion del titulo anterior en la exposicidn de
motivos, en los siguientes términos:

“al Acuerdo” se debe cambiar por “del Acuerdo”, que es la preposicion
correcta en este contexto.

No es menos cierto que, la exposicion de motivos y el titulo del proyecto de
acuerdo deben estar alineados en cuanto al contenido y propdsito del
proyecto, aunque no necesariomente deben tener el mismo titulo exacto. Sin
embargo, si hay una diferencia significativa entre los titulos, esto puede generar
confusion o incluso cuestionamientos sobre la coherencia y validez del
proyecto.

Es importante que el titulo del proyecto de acuerdo y el de la exposicion de
motivos reflejen el mismo contenido y finalidad, aunque puedan estar
redactados de forma distinta. En consecuencia, el Acuerdo estudiado no
puede manifestar la voluntad del Concejo en cambiar el titulo del proyecto de
Acuerdo, lo que en Ultimas implica que queda dentro de la orbita
competencial del burgomaestre ejercitar las facultades legales para hacer los
cambios pertinentes con respecto al titulo del proyecto.
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Constancia: Requerimiento de correccién: Se hace necesario que se comunique y se le
solicite al ejecutivo municipal que realicen los ajustes al titulo del proyecto y a la
exposicion de motivos para que coincidan en su propdsito y evitar dificultades en la
comprension del objetivo del proyecto por parte de los concejales y la ciudadania.

5. VIABILIDAD JURIDICA.

El presente proyecto de acuerdo presenta incongruencias sustanciales entre los
considerandos y el articulado, en tanto que los fundamentos juridicos, técnicos
y facticos expuestos no guardan relacion directa ni justifican adecuadamente
las disposiciones normativas propuestas. Esta falta de coherencia vulnera el
principio de motivacion suficiente consagrado en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 y el principio de legalidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 137 del
CPACA y ha sido reiteradamente sancionada por la jurisprudencia del Consejo
de Estado. Por tanto, se debe devolver al autor para su revision, ajuste y
correccion conforme a los principios de legalidad, coherencia normativa y
técnica legislativa.

Por lo antes expuesto, dejo a consideracién, el presente concepto juridico
desfavorable sobre la iniciativa del proyecto de acuerdo sometida a andlisis, puesto
qgue, considero que la misma no se encuentra en armonia con la normatividad
constitucional y legal que reglamenta el objeto analizado.

Formalmente;

Firma
NOMBRE: CARLOS A} PESTANA IMITOLA
C.C.N. 92.558.35 orozal - S.

T.P N°. 267952 del C.S. ¥e la J.

Asesor Externo Mesa Directiva.

Contrato: CMC-CPS-005/2025

Concejo Municipal de Coveiias — S.
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