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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PARAADELANTAR UN
PROCESO DE MINIMA CUANTIA

(SUBSECCION 6 - Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

ANALISIS Y ESTUDIO DEL SECTOR
1. ESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE SELECCION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO.

OBJETO: Adquirir a titulo de compraventa papeleria, toner, tintas y/o cintas de impresion para los
periféricos de propiedad del Centro Agropecuario y de Servicios Ambientales lJirijirimo del SENA
Regional Vaupés, para la vigencia 2025.

MODALIDAD DE CONTRATACION: La Seleccidn del contratista se realizara a través de la modalidad
de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015.

TIPOLOGIA DE CONTRATO: Compraventa

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 6.000.000), Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 4325 del 11/01/2025.

CLASIFICACION UNSPSC:

La actividad que la entidad pretende ejecutar se encuentra debidamente identificada a través del
clasificador de bienes y servicios al cual pertenece, con cédigo:

Tabla 1: CLASIFICACION UNSPSC — Decreto 1082 de 2015

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o horma vigente)

I"\I'/IE GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
(E) Téner para impresoras o
1 PRODUCTOS 44000000 44100000 44103100 44103103 fax
DE USO FINAL
(E)
2 PRODUCTOS 44000000 44100000 44103100 44103124 Cinta térmica
DE USO FINAL
(8) Papel de imprenta y
3 PRODUCTOS 14000000 14110000 14111500 14111500 _
DE USO FINAL papel de escribir
(E) Cajas u organizadores de
4 PRODUCTOS 44000000 44110000 44111500 44111515 almacenamiento de
DE USO FINAL archivos
(8) Carpetas de archivo
5 PRODUCTOS 44000000 44120000 44122000 44122000 ’
DE USO FINAL carpetas y separadores
6 PROD(lEJ)CTOS 44000000 44120000 44121700 44121703 Estilégrafos
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DE USO FINAL

(E)
7 PRODUCTOS 44000000 44120000 44121700 44121706 Lapices de madera
DE USO FINAL

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1 CONTEXTO GEOGRAFICO EN EL CUAL SE DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO:

Vaupés. Es uno de los treinta y dos departamentos. Su capital es MitU. Esta ubicado al sureste del
pais, en la region de la Amazonia, limitando al norte con el Guaviare y Guainia, al este con Brasil, al
sur con Amazonas y al oeste con el Caquetd. Con unos 37.690 habitantes en 2018 es el segundo
departamento menos poblado —por delante de Guainia— y con 0,79 Hab/km?, el cuarto
menos densamente poblado, por delante de Amazonas, Vichada y Guainia.
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Vias de comunicacion:
Aéreas:

Por via aérea: Se logra el desplazamiento desde Bogotd o Villavicencio directamente, o de
Villavicencio por via terrestre a San José y desde alli a Mitu. Frente a esta modalidad de transporte,
el valor que se debe cancelar por un kilo es de $ 6080,00 méas un valor adicional del 50% por kilo si
el producto a transportar ocupa mucho volumen. De acuerdo con el tipo de avidn el recorrido de
un lugar al otro puede ser de 45 minutos a 90 minutos.
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Terrestres:

La falta de vias carreteables desde el interior del pais hacia el departamento y sus municipios y la
inexistencia de empresas en la circunscripcion territorial que se dediquen a la comercializacién de
este tipo de servicios, hacen que el precio final de adquisicion tenga inmersos sobrecostos elevados
de transporte, toda vez, que la forma de adquisicidn es a través de proveedores externos, es decir,
gue se encuentren por fuera del Departamento del Vaupés, y deben ingresar a través del sistema
de transporte aéreo y/o fluvial.

Fluviales:

Por este medio primero se realiza un recorrido via terrestre de 476 kildémetros de 12 horas
aproximadamente en la ruta Bogotd - Villavicencio - San José - Calamar y luego por los rios Itilla —
Unilla — Rio Vaupés, hasta llegar al municipio de Mitd, con un tiempo de recorrido que puede ir de
20 a 30 dias, dadas las condiciones de navegabilidad de los rios, segun sea la temporada de invierno
o verano. El valor de transporte por este medio es de $1.000, por kilo de carga.

2.2 CONTEXTO TECNICO EN EL CUAL SE DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO:

Para cumplir con el objeto del proceso de adquisicién de los elementos de Papeleria, utiles de
escritorio y oficina que permitan garantizar los insumos consumibles para facilitar del desarrollo de
las actividades administrativas, como de formacion del Centro Agropecuario y de Servicios
Ambientales Jirijirimo del SENA regional Vaupés, es importante considerar los siguientes aspectos
técnicos:

1 14111500 Resmas | Resmas papel tamano carta de 75 Resma 30
carta gramos color blanco.
Téner negro Kyocera laser Tk-3442 .
2 | 44103103 | Toner MAG000ifx Original Unidad 2
Cinta Cinta Ribbon ZEBRA color imp carnet .
441031
3 03103 | t4rmica | ZC300 YMCKO 200 Img. Unidad 3
Caja de archivo X200 de 10 unidades,
con tapa frontal para fécil acceso,
Caiade | €©" perforaciones laterales para
4 | 44111515 J . ventilacion. Medidas externas 40 cm Paquete 20
archivos
de largo, 20,5 cm de ancho por 26 cm
de alto, calibre C720K. Con rotulo de
marcacion en la tapa y Logo Sena.
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Carpetas 4 aletas con rotulacién, logo
44122000 | Carpeta | Sena frontal de color blanca tamafio .
> S oficio. Medidas: Largo 69,5 cm, Unidad 100
Ancho 69,5 cm, calibre 300 gramos.
6 | 44121703 | Esferos | Esferos negros Cajas por 12 unidades Caja 4
7 | 44121706 | Ldapices | Cajas de lapiz por 12 unidades #2 Caja 2

2.3 CONTEXTO ECONOMICO EN EL CUAL SE DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO:

El presente andlisis del contexto econdmico tiene como finalidad identificar y describir los
principales factores y variables macroecondmicas y microecondmicas que se prevé influiran en el
mercado de papeleria, toner, tintas y cintas de impresién durante la vigencia 2025. Esta
comprension es esencial para la adecuada planificacidon presupuestal, la estimacién de los costos
asociados al proceso de adquisicion por compraventa para el Centro Agropecuario y de Servicios
Ambientales lJirijirimo del SENA Regional Vaupés, la identificacidon de potenciales riesgos y la toma
de decisiones informadas que aseguren el cumplimiento eficiente del objeto contractual. Se
analizard el comportamiento del sector econdmico pertinente durante las vigencias 2024 y el
transcurso de 2025, para contextualizar adecuadamente la adquisicion.

2.3.1 Panorama Macroeconémico Nacional (Colombia - Vigencia 2025)

Para la vigencia 2025, la economia colombiana se desenvuelve en un escenario influenciado por
factores tanto internos como externos. Es crucial considerar las siguientes variables:

e Crecimiento Econémico (PIB):

o Tras un 2024 que, segun los informes disponibles a la fecha (DANE, MinHacienda),
mostré una moderacidn en el crecimiento econdmico colombiano, las proyecciones
para 2025 apuntan a una gradual recuperacién. Esta dinamica incide en la demanda
agregada y en la actividad comercial general. Las estimaciones mas recientes del
Banco de la Republica y organismos internacionales para 2025 sugieren un
crecimiento del 2,6%. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) también anticipan crecimientos
positivos, con el FMI proyectando un 2,4% y la CEPAL un 2,5% para Colombia en
2025.

o Eldesempefio de sectores clave como el de servicios y comercio es fundamental, ya
que estos influyen directamente en la cadena de suministro y la demanda de los
bienes a adquirir.

e Inflacién (indice de Precios al Consumidor - IPC):
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o Durante 2024, Colombia continud con el proceso de desaceleracidn de la inflacion,
aunque esta se mantuvo por encima del rango meta del Banco de la Republica
durante gran parte del afio. Para 2025, las expectativas (segun informes del Emisor
y analisis econdmicos a mayo de 2025) son de una convergencia mas clara hacia
dicho rango, aunque persisten riesgos inflacionarios.

o ElI'NIPC acumulado de 2024 y la inflacion observada en los primeros meses de 2025
impactan directamente los costos de referencia. Se debe prestar especial atencion
a la inflacidn de los rubros especificos de utiles de oficina y suministros de
impresidn, que pueden tener variaciones particulares debido a costos de insumos
importados y materias primas.

e Tasa de Cambio (TRM - USD/COP):

o La tasa de cambio exhibié volatilidad durante 2024, influenciada por factores
globales y la politica econdmica interna. Para 2025, las proyecciones (a mayo de
2025) sugieren que la TRM continuara siendo sensible a los flujos de capital, los
precios de los commodities y la percepcién de riesgo pais.

o Dado que una porcidn importante de los tdneres, tintas y componentes de
papeleria son importados, la evolucion de la TRM es un factor critico en la
estructura de costos de los proveedores y, consecuentemente, en los precios finales
para el SENA.

e Politica Fiscal y Gasto Publico:

o El Presupuesto General de la Nacién para 2025 y las directrices del Marco Fiscal de
Mediano Plazo son determinantes para la asignacion de recursos a entidades como
el SENA. El cumplimiento de las metas fiscales del gobierno en 2024 vy las
perspectivas para 2025 podrian influir en la disponibilidad presupuestal.

e Tasas de Interés:

o Luego de un periodo de tasas de interés elevadas durante parte de 2024 para
controlar la inflacién, el Banco de la Republica de Colombia, en su reunién de abril
de 2025, redujo la tasa de interés de politica monetaria en 25 puntos basicos (pbs),
pasando de 9,5% a 9,25%. Esto tiene un impacto en el costo de financiamiento de
los proveedores y en la dindmica econémica general.

2.3.2 Contexto Econémico Regional (Departamento del Vaupés)

El departamento del Vaupés presenta particularidades econdmicas y logisticas que deben ser
consideradas y que se mantuvieron relevantes durante 2024 y lo que va de 2025:

e Conectividad y Logistica:
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o Los desafios en infraestructura de transporte (predominantemente aéreo y fluvial)
persistieron en 2024 y contindan en 2025, generando sobrecostos logisticos
significativos y tiempos de entrega prolongados para mercancias destinadas a Mitu
y otras dreas del departamento.

o Estos costos adicionales se reflejan directamente en los precios de los productos en
la regidn.

e Mercado Local de Proveedores:

o Laoferta de proveedores de papeleria y suministros de impresién con capacidad de
operacién y distribucion eficiente en Vaupés continud siendo limitada en 2024 y
2025. Esto tiende a reducir la competencia y puede mantener precios
comparativamente mas altos que en otras regiones con mercados mas
desarrollados.

2.3.3 Anadlisis Especifico del Sector de Papeleria y Suministros de Impresion
e Clasificacion del Sector:

o Los bienes objeto de este proceso (papeleria, toner, tintas y cintas de impresién) se
enmarcan principalmente dentro del sector Comercio al por mayor y al por menor
(Division 46 y 47 del CIIU Rev. 4 A.C.), especificamente en subsectores dedicados a
la venta de articulos de papeleria, libros, equipos de oficina y suministros
informaticos. Indirectamente, también se relaciona con el sector Industrial o
Manufacturero (por ejemplo, fabricacidn de papel, productos quimicos para tintas,
y partes plasticas). Para efectos de la adquisicion, el enfoque se centra en el sector
Comercio.

e Comportamiento del Sector (Vigencias 2024-2025):
o Vigencia 2024:

= El sector comercio en Colombia durante 2024 experimentd un crecimiento
del 1.4%, el comercio minorista y mayorista crecié un 3.4%, el comercio
electrénico crecid mas del 25% y en agosto de 2024, las ventas reales del
comercio minorista crecieron 5,%. La demanda de utiles de oficina y
suministros de impresidn, si bien sostenida por la actividad empresarial y
gubernamental, pudo verse afectada por la optimizacién de gastos de las
organizaciones en un contexto de inflacién aun elevada y crecimiento
econdmico ralentizado.
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» Los costos de los insumos importados (papel, componentes para cartuchos)
siguieron siendo una presién para los margenes de los distribuidores, dada
la volatilidad de la TRM y los precios internacionales de materias primas.

= lLas ventas del subsector pudieron reflejar una estabilizacién o ligero
crecimiento en linea con el retorno a modelos de trabajo presenciales o
hibridos consolidados.

o Vigencia 2025 (a marzo y proyecciones):

= En marzo de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron
12,7% y el personal ocupado decrecidé 0,9% en relaciéon con el mismo mes
de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacién de las ventas
reales del sector fue de 14,7%.
Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corrido y doce meses ™

Total nacional
Marzo 2025

Variacion anual Variacion afio corrido Wariacion doce meses

Indicador M arze 2028 / Eners - marza 2025 Abril 2024 - marzo 2025 J
marzo 2024 enero - marzo 2024 abril 2023 - marzo 2024

Tatal ventas reales del comercio al por menory

. 127 10,1 54
vehiculos
Totgl ventas reales del comercio minorista y 147 126 69
vehiculos (excepto grupo CIIU 473%)
T_otal vgntas reales del comencio al par menor 10,0 78 33
sin vehiculos automotores ni motociclatas **
T_otal ven tas_reales del comercio al por menor 147 126 69
sin combustibles
Total ventas reales del comercio al por menor 1.7 101 45

sin combustibles ni vehiculos

Total Personal ocupado -0,9 -1;1 -1:1
Fuente: DANE — EMC

= Se espera que, con la proyectada mejora gradual de la economia nacional y
la moderacidn de la inflacién, el sector comercio muestre una recuperaciéon
mas solida en el transcurso del afio. Sin embargo, la demanda especifica de
estos insumos podria estar influenciada por la continuacion de estrategias
de eficiencia y digitalizacién en las entidades.

* Los precios de los suministros seguiran siendo sensibles a la TRM y a los
costos logisticos, especialmente para regiones apartadas como Vaupés. La
competencia entre distribuidores a nivel nacional podria mitigar
parcialmente estos incrementos, pero el factor regional serd
preponderante.

e Precios de Materias Primas:
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o La evolucién de los precios internacionales de la celulosa, plasticos y quimicos
especializados durante 2024 y lo que va de 2025 ha tenido un impacto en los costos
de produccidn. Se debe monitorear si estas tendencias se trasladan a los precios
finales.

e Avance Tecnoldgico y Digitalizacién:

o Latendencia hacia la digitalizacién continué en 2024 y 2025, lo cual podria moderar
el crecimiento de la demanda de ciertos tipos de papel. No obstante, los suministros
para impresidn siguen siendo indispensables para la operatividad de entidades
como el SENA.

e Sostenibilidad y Medio Ambiente:

o El interés por productos sostenibles (papel reciclado, toneres remanufacturados
con garantia, programas de disposicidn final de cartuchos) ha ganado relevancia, y
esta tendencia se ha mantenido en 2024-2025.

2.3.4 Implicaciones para el Proceso de Contratacidn del SENA Regional Vaupés
El contexto econdmico y sectorial descrito para 2024-2025 tendrd las siguientes implicaciones:

e Estimacién Presupuestal: La experiencia de costos de 2024, la inflacién observada vy
proyectada para 2025, la volatilidad de la TRM y los altos costos logisticos de la region exigen
una estimacion presupuestal precisa y potencialmente la consideracion de mecanismos de
ajuste si la normatividad lo permite.

e Andlisis de Precios del Sector: Se realizard promediando un andlisis exhaustivo de los precios
de mercado promediando ofertas de precotizaciones de proveedores que las presenten,
respondiendo a la convocatoria de estas.

2.3.5 Conclusion del Contexto Econdmico

Se espera que la adquisicidn para la vigencia 2025 se desarrolle en un entorno econémico nacional
de recuperacidn gradual, con una inflacién descendente pero aun presente, y una tasa de cambio
que requiere monitoreo. El sector comercio de papeleria y suministros, tras un 2024 de desafios y
adaptacion, enfrenta un 2025 con perspectivas de mejora moderada, aunque siempre afectado por
costos de insumos vy logistica. Para el SENA Regional Vaupés, las particularidades logisticas y de
mercado local seguirdn siendo factores criticos que inciden directamente en los costos y la
complejidad del proceso, tal como se ha observado en vigencias anteriores incluyendo 2024.

Una planificacion detallada, fundamentada en el andlisis del comportamiento econdmico y sectorial
de 2024 y las proyecciones actualizadas para 2025, serd clave para el éxito de la contratacion.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - DEMANDA
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El SENA — Regional Vaupés, Para el analisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el
comportamiento de los procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores similares al
presente proceso que se adelanta para contratar la compra teniendo en cuenta como referencia
los siguientes aspectos:

Entidad: SENA Regional Vaupés

No. del proceso: MC-VUP-CASAJ-0013-2023

Modalidad: Minima cuantia

No. del contrato: CO1.PCCNTR.5338636

Objeto: Adquirir a titulo de compraventa consumibles de impresion y rollos para impresoras

de registro documental, periféricos de propiedad del Centro Agropecuario y de
Servicios Ambientales lJirijirimo del SENA Regional Vaupés, utilizadas para el
desarrollo de actividades administrativas vigencia 2023.

Valor: $7.266.795

Plazo: 30 dias

Entidad: SENA Regional Vaupés

No. del proceso: MC-VUP-0010-2024

Modalidad: Minima cuantia

No. del contrato: CO1.PCCNTR.6951858

Objeto: Adquirir a titulo de compraventa consumibles de impresidn y rollos para impresoras

de registro documental, periféricos de propiedad del Centro Agropecuario y de
Servicios Ambientales lirijirimo del SENA Regional Vaupés, utilizadas para el
desarrollo de actividades administrativas vigencia 2024.

Valor: $ 8.200.000

Plazo: 30 dias

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Este analisis del sector tiene por objeto conocer el contexto econdmico y financiero del sector
Terciario o de Servicios, con el animo de determinar las caracteristicas de las personas naturales o
juridicas que desarrollan actividades en este sector y asi determinar el mejor escenario para la
contratacion de lo requerido con la entidad.

Adicionalmente, a través del presente analisis se busca determinar las condiciones bajo las cuales
existe una demanda potencial en el sector sefialado, particularmente el que tenga capacidad y
experticia en desarrollar servicios de compraventa de elementos y materiales de papeleria, téner,
tintas y/o cintas de impresién con las caracteristicas requeridas.

De lo anterior, se toma como referente el histérico de la Entidad Estatal y de otras Entidades Publicas
sobre proyectos similares al que se pretende ejecutar, se identificd que existe un grupo reducido de
personas naturales y juridicas en la regidn que cuentan con la capacidad e idoneidad para ejecutar
la necesidad aqui descrita.
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El factor transporte influye en los costos y tiempos de entrega de los bienes, ya que, por via aérea
el proveedor estd sujeto a los itinerarios de vuelos, volimenes de carga que se pueden transportar
en las aeronaves que ingresan al aeropuerto de Mitl, condiciones climaticas de la regidon que
ocasionan retrasos en los vuelos, ademads de los costos que se tienen por este medio; y por via
fluvial, en época de verano, las condiciones de navegabilidad del Rio Vaupés, Unica via fluvial de
comunicacion con el interior del pais para transporte de carga hacia el departamento, presenta
disminucién considerable de su caudal, lo que dificulta el transito de las embarcaciones que
transportan carga en varios tramos del rio, ocasionando que se disminuya la cantidad de carga a
transportar o en ocasiones se impida el paso de esta y aumente su costo.

4. ESTUDIO DE MERCADO.

De conformidad con la Circular No. 00048 del 25 de Febrero de 2014, sobre los lineamientos
para la elaboracion de Estudios Previos bajo la modalidad seleccion de minima cuantia, se
realizd el analisis econdmico conforme a lo dispuesto en la Circular Interna 3-2013-133, a
través de la publicacion de solicitud de cotizaciones en la pagina web de la entidad,
proveedores del pais, paginas web, precios histéricos, Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECORP I, llamadas telefonicas, para establecer el presupuesto oficial
a través de dos cotizaciones, estableciendo expresamente que ni la formulacién de la solicitud
ni la presentacion de la cotizacion generan compromiso u obligacion por parte del SENA, pues
no corresponde a un procedimiento de seleccion. De lo anterior fueron recibidas dos (02)
cotizaciones.

En vista de lo anterior se realizé el analisis econdmico para establecer el presupuesto oficial
a través de las cotizaciones recibidas de proveedores, que realizaron la estimacion de los
costos de los elementos a adquirir en el presente proceso, que incluyen costos
administrativos, utilidad e impuestos que se generan para el desarrollo de presente proceso
de compra.

El estudio de precios permitié definir el presupuesto oficial aproximado para el presente proceso
de contratacion, de conformidad con la informacién relacionada en el siguiente cuadro:
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item

Bienes y Descripcion

cantidad

Cotizacion
No.1

Cotizacion
No.2

Val/Prom

Valor total

Resmas papel tamafo carta de
75 gramos color blanco.

30

$35.000

$36.000

$35.500

$1.065.000

Téner negro Kyocera laser Tk-
3442 MA6000ifx Original

$ 600.000

$ 605.000

$602.500

$1.205.000

Cinta Ribbon ZEBRA color imp
carnetZC300 YMCKO 200 Img

$350.000

$353.000

$351.500

$1.054.500

Caja de archivo X200 de 10
unidades, con tapa frontal para
facil acceso, con perforaciones
laterales para ventilacion.
Medidas externas 40 cm de
largo, 20,5cm de ancho por 26
cm de alto, calibre C720K. Con
rotulo de marcacién en latapay
Logo Sena.

20

$90.000

$92.000

$91.000

$1.820.000

Carpetas 4 aletas con rotulacion,

logo Sena frontal de color blanca
tamafno oficioMedidas: Largo
69,5 cm, Ancho 69,5 cm, calibre
300 gramos.

100

$7.500

$7.800

$7.650

$765.000

Esferos negros Cajas por 12
unidades

$14.000

$14.500

$14.250

$57.000

Cajas de lapiz por 12 unidades
#2

2

$14.000

$14.500

$14.250

$28.500

Son: Cinco Millones Novecientos Noventa y cinco Mil Pesos Mcte $5.995.000

El estudio de precios arroja un valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
PESOS MCTE. ($ 5.995.000)

Dado en Mitu, Vaupés, a los nueve (9) dias del mes deJunlo del afio dos mil veinticinco (2025).
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