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Proceso No. 1.360.18.02- 277

Fecha de Elaboracion: Junio 03  de 2025

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Art. 1 del Decreto 399 de 2021, que determina que los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el Convenio
Interadministrativo. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
. SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del Estado
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

Que la Ley 1682 de 2013, Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, en su
articulo 5° establece: “(...) Las acciones de planificacion, ejecucion, mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion de los proyectos y obras de infraestructura del transporte
materializan el interés general previsto en la Constitucion Politica al fomentar el desarrollo
y crecimiento econdémico del pais; su competitividad internacional; la integracion del
Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas y constituye un elemento
‘ de la soberania y seguridad del Estado. Debido a ello, el desarrollo de las acciones antes
indicadas constituye una funcion publica que se ejerce a través de las entidades y
organismos competentes del orden nacional, departamental, municipal o distrital,
directamente o con la participacion de los particulares (...)".

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y 288 de la Constitucion Nacional,
los diferentes Organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboraran
armonicamente para la realizacion de sus fines; igualmente, las competencias atribuidas a
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los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefnala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones, por ello las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que segun el articulo 298 de la Constitucién Politica, se prescribe que los Departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio.

Que el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, sefiala que la Funcion Administrativa, se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
Buena Fe, Igualdad, Moralidad, Celeridad, Economia, Imparcialidad, Eficacia, Eficiencia,
Participacion, Publicidad, Responsabilidad y Transparencia.

Que el Articulo 4 de la citada ley, establece que la finalidad de la Funcion Administrativa es
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de
funciones administrativas, deben ejercerlas consultando el interés general.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, senala: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales” En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares. Que obliga a las autoridades
administrativas a garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones y a
prestar colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 95 de la Ley 489 dispone: “(...)Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos(...)"

Que de conformidad con lo previsto en los Articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993,
las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio
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de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

La Mision de la Secretaria de Infraestructura establecida en el articulo 165 del Decreto 1-
22-1599 del 16 de septiembre de 2024, "Por el cual se ajusta la Estructura de la
Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca, se definen las funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones”. Se establece de la siguiente manera:
es promover y desarrollar proyectos de Infraestructura de impacto estratégico para la
competitividad y desarrollo del Departamento del Valle del Cauca, que permitan elevar las
condiciones de calidad de vida de la poblacion Vallecaucana, en armonia con el medio
ambiente y las politicas de los diferentes sectores socioeconémicos, optimizando de esta
manera el uso de los recursos (humanos, econdémicos, tecnoldgicos, etc) para que su
desarrollo sea integral y sostenible en el tiempo.

Que el articulo 278 de la Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, determind: “Las
entidades territoriales podran financiar proyectos de inversion que contemplen la ejecucion
de recursos por fuera de su jurisdiccion, pudiendo beneficiar con la prestacion de bienes y
servicios a otras entidades territoriales, siempre y cuando la entidad o entidades territoriales
que destinen recursos al proyecto se beneficien de éste. Para tal efecto, las entidades
intervinientes deberan suscribir previamente un convenio que incluya las condiciones para
su financiacion y ejecucion, en el que se especifiquen los beneficios del proyecto para las
entidades territoriales que aportan recursos. PARAGRAFO. Para la suscripcion del
convenio a que hace referencia el presente articulo, las entidades territoriales intervinientes
deberan contar con las respectivas autorizaciones de las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, segun corresponda.”

Que teniendo en cuenta que corresponde a esta secretaria, garantizar dentro de sus
competencias, el cumplimiento del proyecto: FORTALECIMIENTO Y GESTION INTEGRAL
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
inmerso en el Plan de Desarrollo Departamental “LIDERAZGO QUE TRANSFORMA" del
periodo 2024-2027, adoptado mediante Ordenanza No. 655 de mayo de 2024.

Que, con base en el articulo 74 de la Ley 715 de 2001, Se le atribuye a los Departamentos
entre otras competencias, la de “promover, financiar o cofinanciar proyectos
nacionales, departamentales o municipales de interés Departamental’. Asi mismo, en
el articulo 76 numeral 76.4.2. de la citada ley establece como competencia de los
municipios “Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
jurisdiccién y desarrollar alternativas viables”. se busca a través de la celebracion del
presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COLABORACION Y
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COORDINACION, orientar las actividades institucionales hacia la gestion y promocion de
obras y/o proyectos que propendan por el desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura
del transporte en el Departamento del Valle del Cauca. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

A su vez, el municipio de ZARZAL articula en su PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL
«“ZARZAL, VALLE DEL CAUCA: ZARZAL SIEMPRE PRESENTE 2024 — 2027” Con el
Plan de Desarrollo Departamental “LIDERAZGO QUE TRANSFORMA” que son de interes
mutuo y dan coherencia a las acciones del municipio como a continuacion se detalla:

ACUERDO N° 607 DE 2024: POR EL CUAL SE ADOPTA
Programa de Gobierno: |PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL “ZARZAL,
SIEMPRE PRESENTE 2024 — 2027

« Solucién al embotellamiento en la zona occidental.

+ Mejoramiento de la malla vial urbana y rural.

+ Revision y actualizacién del mapa de riesgos de Zarzal

+» Pavimentacién e iluminacién de vias

« Fortalecer la sefializacion y reductores de velocidad ¢ Inversidn en vias

Objetivos: terciarias * Veeduria al transporte publico
+ Mejorar calidad del transporte en la zona rural
* Implementar programas de seguridad vial
+ Deficiente transporte en zona rural, falta de rutas, vehiculos en mal
estado, mal servicio.
Fin de la pobreza, Hambre cero, Salud y bienestar,
D e Educacion de calidad, Igualdad de genero, Trabajo decente
eSEIpCIol: y crecimiento econdomico, Industria, innovacion e

infraestructura, Reduccion de las desigualdades, Ciudades
y comunidades sostenibles, Paz justicia e instituciones
solidas.

¢ Obras de infraestructura para la reduccion del riesgo
de desastres

Indicadores de Via urbana con mantenimiento periédico o rutinario
Producto: Via urbana construida

Via urbana mejorada

Via terciaria con mantenimiento periodico o rutinario

Via terciaria con obras complementarias de seguridad vial
Via terciaria construida

El articulo 2 numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, establece que la modalidad de contratacién directa procede para la
celebracion de los Convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
o0 en reglamento.
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Que, tratandose de contratacion directa, el Departamento no tiene la obligacién de recibir
varias ofertas, por lo anterior y teniendo como base que el municipio de ZARZAL - Valle
del Cauca, cumple con los criterios normativos antes mencionados, es apto para suscribir
convenios interadministrativos con el Departamento del Valle del Cauca.

Que el Departamento en virtud de los principios de subsidiariedad, coordinacién y
concurrencia desea celebrar un convenio Interadministrativo de colaboracion vy
coordinacién con el municipio de ZARZAL — Valle del Cauca, el cual se fundamenta en la
necesidad inminente de ofrecer condiciones de transitabilidad y seguridad permanente en
las vias secundarias, terciarias y urbanas, que garanticen la conectividad entre el municipio
y la regidn, mediante la ejecucién de actividades que conlleven a la consolidacion de la
comunicacion terrestre.

Que la suscripcidon del presente convenio interadministrativo de colaboracion y
coordinacién reviste de gran importancia, toda vez que se cuenta con vias secundarias,
terciarias y urbanas que presentan un alto nivel de deterioro en su capa de rodadura
ocasionado por su uso, el transito diario y el paso del tiempo, asi como las condiciones
climaticas que acrecientan el problema en época de lluvia, haciendo que se requiera
mantenimiento correctivo, rutinario y periédico. Como consecuencia de ello, se requiere su
intervencion oportuna, para asi ofrecer mejores condiciones de transitabilidad y seguridad,
tanto para los habitantes del municipio como para sus visitantes.

Que la malla vial que sera objeto del presente CONVENIO, son vias de alto flujo vehicular,
transitadas a diario por el servicio de transporte publico, privado y de carga debido al
desarrollo de la actividad agropecuaria, industrial y turistica; No obstante, el mantenimiento
y mejoramiento de estas vias promovera en gran manera las actividades econémicas que
prevalecen en la region y asi mismo fortalecera la seguridad alimentaria. Igualmente
incentiva sectores como el turismo, la educacion rural, y las actividades deportivas y de
recreacion en areas rurales en el Departamento del Valle del Cauca, Municipio de ZARZAL.

Que es necesario aunar esfuerzos entre la Secretaria de Infraestructura del Departamento
del Valle del Cauca y el Municipio de ZARZAL para concurrir en el mejoramiento de la malla
vial de orden secundario, terciario y urbano en la jurisdiccién del municipio de ZARZAL, de
acuerdo con la necesidad que presente el interés general y las capacidades financieras y
técnicas que tengan la respectiva entidad territorial que permitan garantizar de manera
oportuna un mantenimiento adecuado de la infraestructura vial en el municipio de ZARZAL,
conforme a lo contemplado en el Plan de Desarrollo Municipal.

1 CONCEPTO SALA DE CONSULTA C.E. 1746 DE 2006 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL: Respetando el principio de la
autorniomia territorial, de acuerdo con lo que se apruebe en sus propios planes de desarrollo y en concordancia con lo dispuesto por el Plan Nacional de
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Que, la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca, en
cumplimiento del principio de subsidiariedad adelanté la elaboracion de Estudios y Disefios
para la ejecucion de proyectos viales que beneficien al Municipio de ZARZAL y que a través
del presente convenio de colaboracién y coordinacién, se podra realizar la entrega y recibo
formal de los Estudios, para que el Municipio pueda adelantar la gestion de orden nacional
y/o apropiar recursos que permitan llevar a cabo la realizacidn de la obra.

Del mismo modo aquellos ESTUDIOS Y DISENOS que se adelanten en la vigencia 2024 -
2027, seran entregados al municipio de ZARZAL, en virtud del principio de coordinacién y
colaboracién para facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en el plan de Desarrollo del
Municipio de ZARZAL.

El desarrollo de este convenio interadministrativo de colaboracién y coordinacion tiene en
cuenta las disposiciones de la ley 1682 de 2013 por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias.

Que Mediante Decreto No. 1.22-0073 del doce (12) de enero de 2024, modificado por el
Decreto 1-22-0108 de 22 de enero del 2024 expedido por la Gobernadora del Valle del
Cauca, se efectuaron delegaciones en materia Contractual y se disponen medidas para
ejercer el control y vigilancia en la actividad contractual de la administracion departamental,
delegando la Contrataciéon a los secretarios de despacho, directores de departamentos
administrativos, gerentes, directores y jefes de oficina adscritos al despacho de la
Gobernadora, incluyendo todas las actividades precontractuales, contractuales y
postcontractuales en todas las modalidades de seleccion.

Que el Departamento del Valle del Cauca apoya y fomenta mecanismos de concertacion y
participacion entre el sector publico y privado para llevar el desarrollo econdémico y social a
toda la poblacion del Departamento.

Que la Secretaria de Infraestructura ha inscrito el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” inmerso en el Plan de Desarrollo
Departamental “LIDERAZGO QUE TRANSFORMA” del periodo 2024-2027, adoptado
mediante Ordenanza No. 655 de mayo de 2024.

Desarrollo y los documentos Conpes, las entidades territoriales pueden, a través de convenios, invertir en vias de la red nacional de carreteras.
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Cadigo PL: P134-102449
Cadigo BPIN: BPIN_ 2024003760010
Centro Gestor / Dependencia: | 1149 - Secretaria de Infraestructura
Sector PDD: 034 - Transporte
Programa PDD: 1.2 — Elevando la competitividad
Subprograma PDD: 1200401 — Red Vial Departamental
Meta de Resultado PDD: 12004 - Alcanzar un 40% de vias en buen estado a
cargo del departamento durante el periodo de gobierno.
Metas de Producto PDD: 1200401012402006. lintervenir en 29 kilometros de
vias secundarias con actividades de mejoramiento
Metas de Producto PDD: 12004010224020186. Intervenir 3 puentes de la red vial
secundaria durante el periodo de gobiemo.
Metas de Producto PDD: 1200401032402021. lintervenir en 282 kilometros de

vias a cargo del departamento con actividades de
mantenimiento en el periodo de gobiemo.

Metas de Producto FDD: 1200401042402035. Intervenir en 0,2 kildmetros de
vias a cargo del Departamento atendidas por
emergencia durante el periodo de gobierno.

Metas de Producto PDD: 1200401052402041. Intervenir en 32 kilometros de vias
terciarias con actividades de mejoramiento durante el
periodo de gobierno.

Melas de Producto PDD: 1200401062402044. Construir 1 puente en via terciaria
durante el pericdo de gobierno,
Metas de Products PDD: 1200401112402098. Intervenir en 0,1 kilometros de

vias terciarias atendidas por emergencia durante el
periodo de gobierno.

Metas de Producto PDD: 1200401142402112. Intervenir en 100 kilometros de
vias terciarias con actividades de mantenimiento en el
periodo de gobierno.

Metas de Producto PDD: 1200401152402114. Intervenir en 7 kilometros en vias
urbanas con actividades de mejoramiento en el periodo
de gobierno.

Metas de Producta PDD: 1200401102402061, Construir 3 puentes en vias
urbanas durante el periodo de gobierno.

Metas de Producto PDD: 1200401072402055. Intervenir en 1 kildmetros

caminos ancestrales con actividades de
mejoramiento durante el periodo de gobierno.
Metas de Producto PDD: 1200401082402056. Intervenir en 8 kildmetros
caminos ancestrales con actividades de
mantenimiento durante el periodo de gobiemno.
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Metas de Producto PDD: 1200401092402057. Construir 2 puentes en
caminos ancestrales durante el pericdo de
gobierno.

Metas de Producto PDD: 1200401172402125. Adquirir 1 banco de
magquinaria durante el periodo de gobierno.
Metas de Producto PDD: 1200401132402107- Asistir técnicamente una
entidad en infraestructura del transporte en el
departamento durante el periodo de gobierno

Metas de Producto PDD: 1200401162402118 - Elaborar 15 estudios y
disefios de preinversion durante el periodo de
gobierno

Metas de Producto PDD: 1200401122402104 - Elaborar un plan maestro de

transporte intermodal y de logistica durante el
periodo de gobierno
Area Funcional: 3412004010040000

Que la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca, requiere
celebrar un Convenio Interadministrativo de Colaboraciéon y Coordinacién con el municipio
de ZARZAL - Valle del Cauca, con el fin de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
LAS ViAS SECUNDARIAS, TERCIARIAS, Y URBANAS, ASi COMO LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES ASOCIADAS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL, DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”".

De acuerdo con lo anterior, el Departamento en virtud de los principios de subsidiariedad,
coordinaciéon y concurrencia desea celebrar un convenio Interadministrativo de
Colaboracién y coordinaciéon con la alcaldia municipal de ZARZAL - Valle del Cauca, el
cual se fundamenta en la necesidad inminente de ofrecer condiciones de transitabilidad y
seguridad permanente en las vias departamentales y municipales del casco urbano y rural,
garantizando la conectividad entre el municipio y la region.

Que la ejecucidén de este convenio interadministrativo de Colaboracion y Coordinacion
reviste de gran importancia, toda vez que busca aunar esfuerzos entre el municipio de
ZARZAL - Valle del Cauca, y el Departamento del Valle, mediante el cual se podran
entregar los estudios y disefios viales realizados por la secretaria de Infraestructura
Departamental.
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Entre los componentes inmersos en los estudios y disefios para estructurar el proyecto se
encuentran 31 componentes tales como: topografia, localizacién, estudio de geologia,
geomorfologia y fuentes de materiales, estudio geotécnico para disefio de la estructura de
pavimento , estudios hidraulicos e hidrolégicos, disefio estructural, proceso constructivo,
estudio ambiental, plan de manejo de transito, estudio de trazado y disefio geométrico,
estudio de transito, disefio de pavimento, plan de manejo de riesgos estudio
socioeconémico, especificaciones técnicas, elaboracion de presupuestos, analisis de
precios unitarios (APU), programa de obra, memoria de calculo de cantidades de obra,
cronograma de actividades y flujo de inversiones, resumen ejecutivo, diagnostico,
certificaciones, metodologia general ajustada MGA, recopilacién de entregables para la
estructuracion de proyecto de inversion municipal.

Que la alcaldia municipal de ZARZAL - Valle del Cauca, es idoneidad para celebrar el
presente convenio interadministrativo de Colaboracién y Coordinacién mediante el cual
podra recibir los estudios y disefios realizados en el municipio por la Secretaria de
Infraestructura Departamental y a su vez contratar el personal idoneo para la ejecucion de
las obras pertinentes dispuesta en los estudios y disefios y el mantenimiento de vias
secundarias del Departamento y el Municipio a través de la Secretaria de Infraestructura
Departamental.

Que dentro del Plan Anual de Adquisiciones, la Secretaria de Infraestructura de la
Gobernacion del Valle del Cauca determiné para el mes de junio de la presente vigencia
2025, el Convenio Interadministrativo de Colaboracion y Coordinacién a la alcaldia
municipal de ZARZAL - Valle del Cauca, cuyo objeto corresponde a: “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS VIAS SECUNDARIAS, TERCIARIAS, Y URBANAS, ASI
COMO LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ASOCIADAS PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL,
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO Y GESTION INTEGRAL
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".
Segmento | Familia Clase Producto Nombre- Producto
80000000 | 80100000 | 80101500 | 80101509 | Servicios de asesoramiento para
asuntos gubernamentales y de
relaciones comunitarias.

80000000 | 80100000 | 80101600 | 80101604 | Planificacion o administracion de
proyectos.

81000000 | 81100000 | 81101500 | 81101510 | Ingenieria de carreteras

72000000 | 72140000 | 72141000 | 72141003 | Servicios de mantenimiento de calles y
carreteras.
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72000000 | 72140000 | 72141100 | 72141104 | Servicios de repavimentacion de Calles
y Carreteras.

2. OBJETO A CONTRATAR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL
MEJORAMIENTO 'Y; REHABILITACION DE LAS VIAS SECUNDARIAS, TERCIARIAS, Y
URBANAS, ASI COMO LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ASOCIADAS PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL, DENTRO
DEL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

2.1.ALCANCE DEL OBJETO:

En cumplimiento del objeto contractual, EI Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de
Infraestructura en concurrencia con el municipio de ZARZAL, aunaran esfuerzos técnicos, juridicos
y administrativos, en virtud de los principios de subsidiariedad, coordinacion y colaboracién y de
acuerdo con lo aprobado en el Plan de Desarrollo Municipal en concordancia con lo dispuesto en
el Plan de Desarrollo Departamental se permitan solventar la necesidad inminente de ofrecer
condiciones de transitabilidad y seguridad permanente en las vias secundarias, terciarias y urbanas
en la jurisdiccion del municipio de ZARZAL, garantizando la conectividad entre este y la region.

Que el alcance del presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COLABORACION Y
COORDINACION, se desarrolla en TRES actividades principales

ACTIVIDAD 1: Que el'Municipio de ZARZAL, en virtud del principio de Colaboracion y Concurrencia
y de conformidad a [o establecido en la ley, podra planear e identificar prioridades de infraestructura
de transporte de las vias secundarias en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables para su
buen funcionamiento.

Que en este punto es importante realizar la identificacién de las vias SECUNDARIAS que se
| encuentran en la jurisdiccion del Municipio de ZARZAL VALLE y que podran ser beneficiadas del
presente CONVENIO. Que a continuacion, se detalla:

CODIGOVIANOMBRE VIA LONGITUD |LONGITUD |[PORCENTAILONG_[NICILAT INICIO|LONG_ FINALAT FINAL
ZARZAL -
25VL05 ROLDANILLO 6.2 1.1 17.7 -76.076 4.392 -76.101 4.405

#|-La tabla presenta informacion detallada sobre la via departamental que atraviesa el
{ municipio de Zarzaly indicando la longitud total de la via, la longitud que corresponde al
municipio, el porcentaje que esta representa y las coordenadas de inicio y final de las vias
dentro de la jurisdiccion. La via "ZARZAL - ROLDANILLO" (Cédigo 25VL05) tiene una
longitud total de 6.2 km, de los cuales el 17.7% se encuentra en el municipio.
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ACTIVIDAD 2: Del mismo modo, El Departa'mento del Valle del Cauca, en cumplimiento
de sus funciones establecidas en el Decreto 1.22-0073 del doce (12) de enero de 2024,
modificado por el Decreto 1-22-0108 de 22 de enero del 2024 expedido por la Gobernadora
del Valle del Cauca y en virtud del principio de subsidiariedad, concurrencia y colaboracion
se adelantaran las gestiones, para realizar el mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion
y/o atencién, prevencion o mitigacion del riesgo de desastres de la red vial terciaria, de
interconexion vial en la jurisdiccion de ZARZAL.

ACTIVIDAD 3: El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Infraestructura, podra
entregar los ESTUDIOS Y DISENOS que se realicen en el marco de este CONVENIO, para
la ejecucion de obras en el Municipio de ZARZAL, con el propésito de que este pueda
adelantar gestiones, consecucion de recursos y demas acciones tendientes que permitan
llevar a cabalidad el proyecto.

2.2. APORTES
2.2.1. DEL DEPARTAMENTO - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA:

a) Mediante el presente convenio se busca la posibilidad de entregar al Municipio de
ZARZAL los Estudios y Disefios que se realicen en el marco de este CONVENIO,
los cuales cuentan con 31 componentes de acuerdo con el procedimiento de
elaboracion de estudios y disefios para obras de infraestructura vial PR-M2-P4-05.

b) Que la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca, podra
entregar los Estudios y Disefios al Municipio de ZARZAL, mediante un acta de
entrega y recibo a satisfaccion, utilizando medios digitales idoneos para tal fin y sera
el alcalde del municipio de ZARZAL, o quien haga sus veces, el encargado de
realizar la gestion de recursos propios y/o de orden nacional, para que lleve a
cabalidad la ejecucidn de las obras propuestas en los estudios y disefios
entregados.

El Departamento del Valle del Cauca a través de la Secretaria de Infraestructura
Departamento no aportara recurso econéomico alguno.

c) Ejercer la supervision del CONVENIO para lo cual se designara a un profesional de
la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Valle del Cauca.

d) Desarrollar el objeto del convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratacion.

e) Otorgar permiso para la intervencion de las vias secundarias que seran beneficiadas
en el marco de este CONVENIO, conforme a las obras que vaya a realizar el
Municipio de ZARZAL, EIl permiso de intervencion temporal de vias a cargo del
departamento, se expedira de acuerdo con el procedimiento establecido en la
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Resolucion 716 del 28 de abril de 2016, expedida por La Agencia Nacional de
Infraestructura

f) Solicitar al Municipio de ZARZAL los informes necesarios que evidencien la
ejecucion del convenio.

g) Elaborar, suscribir y radicar las actas y demas documentos necesarios para la
ejecucion del convenio, de acuerdo con los formatos de calidad del Departamento
del Valle del Cauca.

h) Programar y realizar las reuniones y mesas de trabajo que fueren necesarias para
la coordinacion, la ejecucion y el seguimiento del convenio.

i) Facilitar la vigilancia de las entidades de control, entregar la informacion que estas
requieran.

j) El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Infraestructura, en
cumplimiento del Objeto del presente convenio aportara los Estudios y Disefos que
se encuentran elaborados en el banco de iniciativas de la Secretaria de
Infraestructura al municipio.

k) Realizar el acta de terminaciéon del presente convenio adjuntando los soportes
pertinentes, una vez el Municipio realice el procedimiento de liquidacion de los
contratos derivados de este.

I) Suministrar oportunamente la informacién suficiente y requerida por el conveniente
para la ejecucion del convenio.

m) Realizar la designacion de tres funcionarios de la Secretaria de Infraestructura, para
la conformacién del comité técnico del convenio, con el fin de que se realice
seguimiento periodico a la ejecucion de este.

n) Las demas inherentes al convenio.

2.2.2. DEL MUNICIPIO DE ZARZAL.:

a) El municipio, designara un equipo de profesionales idoneos de la Secretaria de
Infraestructura Municipal, para la revision y validacion de los Estudios y Disefios,
que podran ser entregados por parte del Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Infraestructura.

b) Desarrollar el objeto del convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del proceso de contratacion.

c) Brindar la colaboraciéon necesaria para el cumplimiento del objeto del convenio
poniendo a su disposicion, bajo su autonomia, toda su infraestructura fisica,
administrativa, técnica y logistica que se requiera para el desarrollo de todas las
actividades necesarias.

d) Otorgar por parte de la Alcaldia Municipal de ZARZAL, los permisos para la
intervencién de las vias terciarias y urbanas del municipio, que seran beneficiadas
en el marco de este CONVENIO, conforme a las obras que vaya a realizar el
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Departamento - Secretaria de Infraestructura, de conformidad a los procedimientos
establecidos por el Municipio.

e) Realizar la designacion de tres funcionarios de la alcaldia municipal de ZARZAL,
para la conformacion del comité técnico del convenio, con el fin de que se realice
seguimiento periodico a la ejecucion de este.

f) Facilitar la vigilancia de las entidades de control, entregar la informacion que estas
requieran.

g) Dara conocer a la entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda
tener algln efecto sobre el objeto del convenio o sobre sus obligaciones

h) Concurrir oportunamente para la liquidaciéon del convenio en cumplimiento del
término estipulado en la minuta de este y en la normatividad vigente.

2.3. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion del Convenio sera en el municipio de ZARZAL del Departamento del
Valle del Cauca y el domicilio contractual sera la Ciudad de Santiago de Cali.

2.4. PLAZO:

El plazo para la ejecucion del convenio sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2027, plazo contado a partir de la fecha de ejecucion del inicio en la plataforma SECOP I,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién conforme al articulo
41 de la ley 80 de 1993 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

2.5. CLASE DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo de Colaboracion y Coordinacion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONVENIENTE:

El Convenio interadministrativo de colaboracion y coordinacién se celebrara por
contratacion directa.

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

La Corte Constitucional, en sentencia C-671-99 que analiz6 la exequibilidad de la norma, -
sefala que la misma "(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el
articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacion de las
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actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del
Estado." (Negrilla fuera del texto).

Convenio que se regira por lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su
Decreto Reglamentario No. 1082 DE 2015 y demés normas aplicables.

En este orden de ideas, la modalidad de seleccion para este proceso es contratacion
directa por tratarse de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO de acuerdo al Decreto
1082 de 2015, subseccién 4, articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4. que sefialan lo
siguiente:

seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasioén de un Convenio o contratos interadministrativos, el monto del presupuesto |
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la |
capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

El articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de 2015, y el numeral 4 literal C del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, establece que, para los Convenios o contratos interadministrativos,
la modalidad de seleccién sera la de contratacion directa.

El Convenio Interadministrativo se celebrara por contratacién directa, se regira por la
siguiente normatividad: Articulo 2 numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007, el articulo 95
de la Ley 489 de 1998, el cual establece que la modalidad de contratacion directa procede
para la celebracion de Convenios o contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en reglamentos y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015 el cual preceptia que la modalidad de seleccién para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que el articulo 2 numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011, establece que la modalidad de contratacion directa procede para
la celebracion de los Convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado
en la ley o en reglamentos.
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La modalidad de Convenio Interadministrativo propuesto a la fecha de celebracion se
encuentra regulado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional”, el cual indica que la modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Que conforme al Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenio o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. Que la Constitucion Politica, en el Articulo 113, establece que los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacidon de sus fines.

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula, en el Articulo 6°, el Principio
de Coordinacion, estableciendo que, "En virtud del principio de coordinacion vy
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

Del mismo modo, el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 el cual establece que "... Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin
animo de lucro" esto con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, "la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
desconcentracion de funciones"

Por este motivo, se hace oportuna la celebracion de un Convenio Interadministrativo, con
el fin de acordar entre ambas entidades la ejecucién descentralizada de proyectos que
permitan solventar la necesidad inminente de ofrecer condiciones de transitabilidad y
seguridad permanente en las vias secundarias, terciarias y urbanas en la jurisdiccion del
municipio de ZARZAL, garantizando la conectividad entre este y la region.
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Que tal como se evidencia en el expediente contractual existe una propuesta de la Alcaldia
Municipal de ZARZAL - Valle del Cauca, tendiente a “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
LAS VIAS SECUNDARIAS, TERCIARIAS, Y URBANAS, ASI COMO LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES ASOCIADAS PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL, DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO Y GESTION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

Que, tratandose de contratacion directa, el Departamento no tiene la obligacion de recibir
varias ofertas, por lo anterior y teniendo como base que el municipio de ZARZAL — Valle
del Cauca, cumple con los criterios normativos antes mencionados. Toda vez, que la
alcaldia municipal de ZARZAL cuenta con la idoneidad para la celebracién de convenios
interadministrativos con la Gobernacion del Valle del Cauca.

3.3.VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.
El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Infraestructura, antes de adquirir
bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verifico la existencia de Acuerdo Marco de
Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Sl NO

() (X )

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Y LA
JUSTIFICACION DEL MISMO:

El presente Convenio Interadministrativo de Colaboracién y Coordinacion, no compromete
erogaciones presupuestales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion aplicable para los negocios juridicos (convenios o contratos interadministrativos)
celebrados entre entidades publicas es la contratacion directa, por lo tanto, no se hace necesario
que la Entidad previamente haya recibido varias ofertas ni establezca el procedimiento para
evaluarlas. La Entidad podra seleccionar directamente al CONVENIENTE que esté en capacidad y
sea idoneo para la ejecucion del convenio. En consecuencia, la justificacion de los factores de
seleccién que permitan identificar la propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo
estipulado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de
2015, no se determinaran en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacién
directa, para los convenios y/o contratos interadministrativos no requiere la escogencia entre varias
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ofertas, teniendo en cuenta que se celebrara el presente convenio con el municipio de ZARZAL
como Entidad Territorial.

6.- DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES:

No Aplica.

7.- ANALISIS DEL RIESGO
Ver anexo 1 Matriz de riesgos.

8.- ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

No Aplica. ]
9.- GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Que el Departamento en virtud de los principios de subsidiariedad, coordinacion y
concurrencia desea celebrar un convenio Interadministrativo de colaboracion y
coordinacion con el municipio de ZARZAL — Valle del Cauca, el cual se fundamenta en la
necesidad inminente de ofrecer condiciones de transitabilidad y seguridad permanente en
las vias secundarias, terciarias y urbanas, que garanticen la conectividad entre el municipio
y la regién, mediante la ejecucion de actividades que conlleven a la consolidacion de la
comunicacion terrestre, entre las entidades territoriales para materializar los fines del
Estado y que no compromete erogacién presupuestal alguna o aporte econdmico o
recursos para las partes, motivo por el cual no es obligatoria la exigencia de garantias al
considerarse que bajo la celebracion del presente convenio no existen riesgos previsibles
que puedan surgir de la posibilidad de entregar estudios y disefios realizados por el
departamento y que atienden las necesidades de infraestructura vial del municipio, de
acuerdo con el decreto 1082 de 20156:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

Al respecto, resulta importante aclarar que para la ejecucién del presente convenio no sera
exigible la presentacion de garantias por las razones expuestas con antelaciéon. No
obstante, el municipio de ZARZAL tendra la obligatoriedad de exigir las respectivas
garantias que crea pertinentes en el marco de los convenios 0 contrataciones que surjan
de este, para la ejecucion de las obras concernientes a lo establecido en los estudios y
disenos entregados al municipio.
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10.- LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacién y expresa:

“Todos los Convenio Interadministrativos realizados mediante la modalidad de contratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales v por lo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos
acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

11.- DEFINICION DE LA SUPERVISION:

De conformidad con el objeto contractual, la supervision del seguimiento y control de las
obligaciones contraidas en el convenio interadministrativo que tiene por objeto “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LAS VIAS SECUNDARIAS, TERCIARIAS, Y
URBANAS, ASI COMO LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ASOCIADAS PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE
ZARZAL, DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO Y GESTION
INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA", asi las cosas, la supervision sobre la ejecucion del presente convenio
interadministrativo, estara a cargo del Subsecretario de Asistencia Técnica y Financiacién
de la Infraestructura del transporte y/o quien haga sus veces.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas
que le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean
necesario para el desarrollo del Convenio Interadministrativo o el pago respectivo.

c) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del Convenio
Interadministrativo.

d) Tener en cuenta que toda aclaracidon con la CONVENIENTE en relaciéon con el
Convenio Interadministrativo debe ser por escrito.

e) Verificar el pago y afiliacién de la seguridad social integral de la CONVENIENTE.
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Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieran conocimientos especializados. Para la sypervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratys de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Comité Estructurador del Procgso. .
Ve KX ~A / y
IANA ALVA ORDONEZ ,_ g ARLEX SINISTERRA ALBORNOZW_
Subdirectora Técnica Juridica Subsecretario de Asistencia Técnica'y
Rol Juridico Financiacion de la Infraestructura del
Transporte.
Rol Técnico

ORIGINAL FIRMADO

NUBIOLA ARISTIZABAL
CASTANO
Subdirector Técnico de Apoyo a la
Gestion.

Rol Financiero / e @

pE—— -
FRA ALEXANQER RAMIREZ ’\,Q/

ORDONEZ ,
Vo. Bo. Secretario de Infraestructura

Proyecto: Lila Esther Casas - Abogado Contratista
Reviso aspectos juridicos: Marisol Gonzalez Gutierrez- abogada contratista
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