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ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR LACONVENIENCIA y
~OPORTUNIDAD DE LA CONTRATAClON

De' conformidad con k> establecido en los numerales 7 y 12 def artícuJo 25 de la Ley
80 de 1993 y et ArticuJo2.2.1.L2.1~1. del Decreto 1082 de 2015, así como lo
dispuesto en el Itteral h) del numeraJ 4 del artfcuk> 2 de la ley 1.150.de 2007, en
conccrdanda con el, lJrtiwJo 2.2.1.2.1.4.9 de ,la subsetdón '" deJ' 'Decreto 1082 de
2015¡ el Munidpio de Giraldof requiere.~ntretar los servidos personales:

El Munfdplo de Giralda - .'DepartamentoSe AAti$qufa, ~n desarroUode su misión
institUCional le corre5PQftde adminiStrar y propender por ta:defensa Vel buen manejo
de sus recursos y garant~zar que la administración de estos se haga con
transparencia, efidenda, eficacia y dentro def marcó GoRStitucionaty legaL

De conformidad con el articulo 2° de ta 'Consütudón Política de Co:Wmbia" "Son fines
esencialesdel Estado: servir a fa eomuniQad,promover la p~dad general y
garantizar ía efectMdad' de los prindpiO$, derechos y deberes consagrados en la
Constiwoon; fadlttar la partldpadón de todos en las dec~siQnesqwe tesafectan y en
la vida económica, política,. administratiVa y cultural de la Nacmn; defender fa
indepemtellda ilaciona1,mantener la integridad territOtiaJ y asegurar la ronvivenda
pacifica,y la vrgenda de Uft Gtden justo".

las autoridades ,(fe fa 'República están institUidas ~ra· prQteger él todas las persona,s
residentesen CoJombia,.en su Vida, honra, bienes, ~fas y demás derechosy
libertades, V para iitsegUf'c)r el cumpiimieotQ de tos deberes SOCiales deJ Estado V de
los particulares".

La contratación se justifica en el cumplimiento de obligaciones legales imperativas
estabieddas en.fa ·normatividad del Sistema Generat de Seguridad Sodal en Salud.
La ley 715 de 100'1 en su articulo 441 numera1 44,,1.3, establece como función
municipal."gestionar y supervisar el acceso a la prestación de 'os servidos de salud
para fa población de su jurjsdicdónlt• Adicionalmente, la ley 1438 de 2011, articulo
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29, dispone que "los Entes Territoriales administrarán el Régimen Subsidiado
mediante el seguimiento y control del aseguramiento de íos afitiados dentro de Su
junsdtcdón" •

La SuperJntendencía NaciOnal de Salud, mediante arrufar externa 000001 de2020,
establedó la obligatoriedad para Ia.sentidades territoriales de adoptar e implementar
la Guia de Auditarla y el Informe de AuditoRa C<lmo b~l:iffiet~OS .para cumplir con
las funciones de inspecdón, vigJ1anda' y contrOl respecto -de tas Entidades
Promotoras de salUd. esta OOIigaClfifl Se JWldatñenta en él aft/curo 130 de la ley
1438 de 2011, modificado por la ley 1m de 2019, que estabiece como infracc:rón
administrativa el "inrumpnr las instrucdones y órdenes impartidas por la
Superintendencia HadOftáf dé, SatuQ:b.

la auditoría GAUDI requiereconodmentos espeda!~dosen!

• ComponenteS. específicos de auditoria~ Aseguramierlto, prestaciÓn de
sef\fjdos, prestac:ión de seMc;ios de,'Jlll)mOdón y prevencioo, e informadón.

• ApUcaoón de ~ técnicos; la Guía ~tiene estándares,. criterios de
evaluación, modos de verificadón y normas presuntamente infrtngídas Que
(e(JtIferen ex~ 'enoomlatMdad· (feJ SGS$S..

• Manejo de i!.terramtentas tecnotógk:as: Use del apUcatiVo web dispuesto por
fa Superintelldenóa para el dmgendamiento y envío del Informe de Auditoda.

La contratación se jUStjfu;a en la .necesk.fad de garantizar ef ace.esoefectivo a Jos
servicios de salud de fa pobladÓn det muniCipio de Gira1d~ E! artícufo 2.6.1.2.1.1 de!
Decreto 780 de 2016 establece que las entidades tenitorfaJes deben vigilar
permanentemente que fas EPS cumplatt ~Qff todas .. S dMigaciones frente a ros
usuarios, incluyendo el segub"niento- a procesos. de _~tfiadón, garantía del acceso a
servicios, red contratada, suministro de medicamentos, y satisfacción de usuarios.

La Circutar establece plazos específicos para ta presentación de informes de auditoría
que deben cumplirse oblIgatoriamente. Para munidpíos, tos plazos tnduyen cargue
inicia) de informadón, revisión departamental y cargue fLnal avalado, con fechas
limite que van desde fEbrero hasta septiembre según e[ período auditado. ,6
incumpfimiento de estos plazos conStituye una infracción (\00 puede generar
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sanciones administrativas.

La contratación permite al municipio fortalecer su capaód¡sd instituóonal para,
ejercer efectivamente las competencias de inspección, vigilancia y control asignadas
por la ley, contribuyenOO al mejQramteAto de la caUdad en la prestación de serv1ciQS
de salud en su juri.sdtcdón y al logro de [os objetivos del Plan de DesarroUo2024-
2027 "Gitaldo SOciala mdUyenífllf".

la no realizaciÓn de las ,at:t(lítOJiasGAUli>l ~ ..a~munidpt& a responsabilidades
administratívas, disdptfnatias y fiscales por incumplimiento de fundones fegates,
además de comprometer la gataAtía de ,deréeños fundamentales d~ la poblactón en
materia de salud.

2. DiSCIUPaQM .El.OBJETOA CONl'RATAR

2.1. Objeto det contrato: APOYOA. LA SfCRflARlA DE SAWO y PROlfECOOM SOCIAL
DE GlAAU)O En El DESARROLLO DE LA AUDITOJUA GAUDI 0& ACUERDO A lOS
UNEAMIENTOS 'E.SfABt.fOOOS PORtA SUPflUNTalDENCIA RACIONAl Df SALUD EN
agcUL~R 001 DE202:0#,CUMPUfMOO CON; LAS:'ttR011OHES 'OE IMSPf.COON, VIGU.ACIA y

CONTROL EN LA PRfS1AGON DE lOS SERVICIOS O~ SALUD OE NUESTRA JORlSOICaONf

OENTRO' DEL PIAR DE DESARROLU>2024-1027 ,GlAAlOO SOCIAL E
INClUYENTI;2025aoooono2993.

2.2. PIa%o:: El plazo- establecido para, la-ejecUCión deJ. objeto ~ es de ocho (OS)
días COf1ta(ba,partir de la flflM del acta de inicio.

2..3. Lugar de ejecuci6n: El contrato deberá ejecutarse en el murnopto de Gfrafdo
- Antioquia.

2.4. Obligaciones de las partes:

2.4.1. Obligac;iones ele' contratista. AQemásde las derivadas de la esencia y
naturaleza del contrato, la ley, fas obligaciones y condldones señaíadas, el
Contratista se obllga a,:
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l. Obligaciones Gene.ralesA

A. Prestar tos servicios logísticos contratados a la Entidad en tos términos y días
pactados. S. Actuar con suma diligencia¡ responsabilidad e idoneidad en la ejecución
de las actividades Jogisticas contratadas. ,C.Partidpar en la elaboración de informes
que sean soUci:tadaspor los organismos de control retadonadoS con petidones,
quejas, reclamos V sugerencias-que hayan sido pr~Atadas lit la Entidad. D. Suscribir
el acta de inicio...,.demás documentos que se generen en desarrollo del contrato. E.
Presentar cuenta de cobro y o factura etedrÓJtfCa¡ según el C8$O, para el pago de
sus servidos logístiCO$. f. Ctlmpllt con fas obUQaciOnes de la seguridad SOCial
conforme a ta Ley vigente:. G. Presemarlnforme de todas sus actividades reafizadas
en cumplimiento del objeto contractual cada vez que lo requiera el supervisor deJ
contrato o la Entidad, así como' un informe finar·t1e las aaMOades logísticas
desarroHadas en cumptfmiento del objeto contractual. Para ta! efecto la Entidad
se reserva el derecho de exigir la ampliación de. la informadón priesentada por éste,
y se supeditará cada uno de ros pagos a su presentaCiÓn. H. Todas fas demás
obUgadones necesarias para el cumplimiento del objeto del contratQ.

El contra.tista se oomprometea desarrollar las Slvuiemes actividades vIo entregar
tos siguientes bienes o servidos: 1). Orientar al muniCipiode Giralda en la aplicación
de 1a Gura de Audltoria establecida por la StJpelifiterrdenda NaciOnal de Salud como
instrumento para (;umpfir con fas fundones de I~ Y VfSJlfaooa·respecto de
las Entidades Promotoras de salud de los Regímenes Contributivo y SUbsidiado-que
operen en su jutiScficdÓf\. 2. Brindar apoyo en la auditoría Siguiendo para el efecto
}a Guía de At.fditori'a :por rada em~: Promotoca de 'Salud' que opere en su
junsdicdónI conforme a fa estructura definida pór ~ Supetiñtendencia Nacional de
salud, dUlgeRdandO ·IatotaJfdad de fOS,(temsqUe!-c compone",. Cuando una Empresa
Promotora de Salud admínístre íos dos regfmenes, la auditoría se realizará por
separado por cada régimen. 3. Contribuir en la remisión del Informe de Auditoría,
dentro de los plazos establecidos en esta circular, a través de la herramienta
tecnotógica dispuesta por la Superífltendencta Nadooal de Salud en la página web.
4. Abstenerse de modif.'Carfa estructura, y contenidos de la Guía de Auditoría. 5.
Apoyar en fa recoleCCiónde las evideAdas que sirven de sustento de los hechos y
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hallazgos evidendados en el desarrollo de la auditoría y adjuntarlas por cada criterio
en el Informe de Auditoría. la evidencia deberá corresponder exdusivamente a los
hechos cuyo cumpltmiento, se pretende verificar probar y será cargada' por cada
criterio en forma ordeneda, lógica, legible y clara, de manera que sea congruente
con las sitoadones identificadas,. No se deben ,Qrgaf o aQ;JmulQfevidendas que no
correspondan a cada criteriO y elemento a auditar. ó. ContriblJi, en la valoración de
las evidencias de acuerdo con la normatividad vigente apUca:biea cada criterio a
auditar, de manera que tos hallazgos respondan a TareaJidad de la mstitución objeto
de auditoría. 7. ASistir al ntuflldpto en' el prCiCeSOde firma d1gtta1 por parte del
representante legaf d~ Ja EmticJadt~rritQfiaí el lQfQr~, de Auditoría remitido a la
SUperrntendencia Nadonat de Salud, para lo cual Séobserverán las pautas dadas en
et capitato Primero denominado "SEGURIDAD TÉCNICA V JURÍDICA PARA LAS
COMUKlCAOONES ELECTRÓNICAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD QUE REQUIEREN FIRMA DIGITAL" del Título 'Primero nOlSPOSlCIONES
GENERALES" de la Orcufar Única de la SUpef!intendenda H.adona1 de salud o aquena
que la ,modifique 'o sustitUya. (Círtu~r~~ No,. 047 de noviembre 30' de 2007).
8)~Las denlás actividadesreladOnada$~se reqoierafl para Hevarél caboel objeto
del contrato y bajo fa supervisión del contrato que en este caso estará a cargo del
jefe <fe la [)ependénda Séctetaria dé salud.

2~4,,2.Obrigadones de la entidad~ La Elttidad, está obligada a:

A. CUmpUr con las condiciones estabJeddas en los docuJ'J'leAtosdel proceso de
contratación. B. Ejercer la actividad de v!gUaru::iay control sobre la ejecución del
presente contrato mediante ta designaCtón de un supervjror. C. Recibir el informe
de las actívldades fogísticas rea1Izadaspor el CQIltra~. 'D. Pagar OpOrtunamente
a! contratista la cuenta de cobro o factura .presentada a la entidad. E. Suscribir en
conjunto con el contratista el acta de recibo final de las actividades del contrato. F.
Todas las demás obUgadones establecidas en ta normatividad vigente y necesarias
para' el cumpUmiento del objeto del' contrato.

2.5. Derechos del -Contratista: ElContratista tiene derecho a:

A. Recibir una remuneradón por la prestadón del servido logístico en los términos
pactados en el presente Contrato. B. A que el valor intrínseco de la remuneración
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pactada no se altere o modifique durante la vig.enda.del contrato. C. A que previa
solicitud, la Entidad te restabtezca el equiUbri.ode .a ecuaCióneconómica del contrato
a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean
imputables al contratista.

2.6. Identificación del cont.ato a ee'ebrar: Se trata de un contrato de
Prestadón de Serv'icios profesionales de conformidad con lo estipulado en fa la ley
1150 de 2007 en el Jiterarh}numeral 4 del artíCulo 2"yel aFticute'2.2,1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

2.7. COdificaci6n del ,bienen el sistema UNsPsc

,ARTO NIVEl. .

~rvicios profesionales de apoyo administrativo y de gesti6n

3.MODAUDAD, DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, SU ltJSTJflCAClÓN y
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS.

3"L Modalidad de Séfécd6a Clél~: El contratista se seteccíonará
mediaRte la modalidad de.conttataaóa,Qit!~, ceAbatoslieprestadóa de servidos
de apoyo.

3.2. lustificadén= EJmunicipio de Gtralt:lo-ARtioquiano tie~ nt cuenta con la
logística ni el persona! necesario para el Cl,Jmp.!imientQdel objeto del contrato.

3.3. Fundamentos jurídicos: La presente' contratadón está establecida en el
articulo 24 de la ley OO·de' 1993. modJficadQpor la ley liSO de 200;, el cual
establece que la escogenefa del contratista se efeáJ¡tilra 000 arreglo de las siguientes
mOdalidades de setetdóR; Udtaoon, PúbrlCa, ~recd6n Abreviada, conCUTSO de
mérito, Contratación directa y mínima cuantfa.

El numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone que la modandad
de selección de contratación directa, solamente procederá en lOs siguientes casos:
" .....h) para la ptestación de servidos profesionales y de apoyo a fa geStlón ..... "
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y el articulo 2.2~1.2.1.4~9 del Decreto reglamentari.o 1082 de 2015, el cual dispone
que: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modafidad de contratación
directa la prestación de servidos profesíoneíes y de apoyo a la gestión con la persona
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto det contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad a experienda requerida y
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estataf haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cuat et ordenador del gasto
debe dejar constanda escrita.

Los servidOSprof-esiOnatesy de apoyo a la gestiÓn corresponden a aquertos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultaría que sederívan del cumplimiento
de las funciones de ta entidad estatal, así como tos rela:donados con actividades
operativas~ logísticas, o asistefldaleS.B•

4. VALOR ESTD8..DO DEL CON:rRA.TOy SUJUSnFlCAClÓN.

4.1. Valor estimado: El valor del contrato es por ta suma CUATRO MfUDHES
DOSCIEm'OS MIL PESOS Mil ~ (4.200.080;08) mduidos ros hnpuestos de
rey y demás cleducdones que debfJ· bater fa entidad.

4.2. lustificacióa: De conformidad con ,ej estudio del metcado y ei análisis del
sector" el vaJor det contrato se ha estimado teniendo en cuenta el nivel educativo,
los precios ,pagadospor municipios similares y rasobligaciones contratadasL

4"3,, Forma de pago: el Munidpjo de Giralda, cancelará al contransta el valor del
contrato de ta sigUiente forma: pago único, previo recibo a entera satisfacción de
los bienes¡ servidos -vi'O actMd~de$wntrataQa's f'Qr el $upervtsor det Contrato,
luego de la presentación de fa cuenta de cobro tespectwa y el pago al sistema
integral de segundad soctaJen SaJu(t,;PeJil'SfOnes 'Y 'riesgos labora:fes, ceendo a elfo
haya lugar; siempre y cuando el certíñcado def supervisor maníñeste que dichas
actividades fueron cumplidas en un 100%, de Jo contrarío el pago será de acuerdo
con el porcentaje de las actiVidades realmente ejecutadas por el contratista, para
lo cual se dejará constancia escritaen cada Informe de supervisión del contrato.

La Entidad no se hace responsable por fas demoras presentadas en el trámite para
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el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta
la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente Contrato. la Entidad hará las retenciones a que haya
lugar sobre cada pago, de acuerdo con les disposiciones legales vigentes sobre la
materia.

4.5. Disponibilidad presupuestal para hacer la contIataciÓll: La Entidad
pagará al Contratista el' valor det Contrato, con cargo al certificado de djspoo~bUidad
presupuestal NO. 00466 del 04 de junio de 2025, con cargo al código presupuesta I
2.1.2.02.02.009 denominado Servicios para la comunidad, sociales y personales.

,
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LAOFERTA MAS FAVORABLE..

Por tratarse de un contrato para la prestadón de servicios profesionales, de
conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 20151 la Entidad puede
contratar bajo la modalidad de contratación dIrecta la pre5tadón de servldos
requerido con la persona naturaí o jurídica que esté en capacidad de ejecutar e1
objeto de~contrato, siempre y cuando veriftque la idoneidad o experiencia requerida
y refactonada con ef área de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad haya obtenido prevtamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

6. ELANÁLISIS DE RIESGO y LAFORMA DE MmGARlO.

En la ejecución. def contrato' pueden llegar a pr:esentarse causas previsibles que
afectan fa carga econémíca o finandera de ras partes que, en virtud del artículo 4
de la Ley 1150 de 2007, deben ser reconoddas y asumidas con el objeto de
salvaguardar la adecuada marcha de fa gestkSn contractual y la finalidad de las
partes en la contrataCión.

El Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un
contrato, de conformidad con .10 estabieddo en el artícuJo2~2.1.Ll.3.1 del Decreto
1082 de 2015, Yque como tat debe ser considerado y tenido en cuenta por 'la Entidad
a efecto de evitar cualquier carga adiciona! durante la ejecuctón del contrato.
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La Entidad evaluó los eventos que se pueden presentar durante la ejecución del
contrato y Que puedan afectar el cumpHmiento de sus ·metasy objetivos, de acuerdo
con los manuales y guías que para eJef~ctQexpidió Colombia Compra Eficiente.

Haciendo una valoración de tos posibles riesgos derivados de,1presente proceso de
selección y de la ejecucióndel contrato; se determina qwe la apificadón, estimación
y aSignación de los riesgos prevISibles se hará de la SIguiente forma:

, ~... ~ . -\_ ~",:J_ ':;

Haciendo una valoración de los poSibles riesgos derivados del presente proceso de
selecCióny de I'aejerudOn de,t contrato; 'se determina' que' 'latipificactón, estimadón
y asignación de 105 riesgos previsibles se hará de la siguiente forma;

111-, , ~

1
~

I c:
I .~
I UJI I I c: I

cv
I1 .!~. ~ $

los I ~ 149 UJ

S :s i'E: eo .!¡ ! Descripción del Censec. &G I u t tU
Q)e 1I 8. .Q' «J ... :Jel) ca. o c»

::J riesgo . Evento e I! ..¡ ~ - CT¡::- alo IL. ,W .." " '",F" ~ U «,. ¡
1 Derivados del No entrega

1
I

comportamiento del oportuna de los ( 1
mercado, tales como la suministros en I

j ¡ I (O

IN 1 oº- -ftuttuacíón de los atención a ia ,~
(ij -precios, ejecución del ..... ..... tm ~

I ¡~ c: ! oS leo f~'0 desabastecimiento y ,obje1o ¡
~

'(3¡~ :::J ~ especulación de los contractual

I.s u 8. IQ) mismos¡w c: ü1 O
2

r
Derívados de las Inejecl,lcíón,

POlíticas paralización o I I 1gubernamentales y de terminación .2I 1 cambios en las anticipada del o .Q.ro condiciones sociales contrato C") C") eo - oo c: c: « Oco -o °8 que tengan impacto en ;:,¡¡:: o '0 ~°0 E B ~ la ejecución del8. .$ Q) IIn Q) o.. contratow .5 jjj O I
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I I
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Consecución de la financiación II financiación o riesgo de requerida para ,1

I liquidez para' obtene: ¡ adetantar el
recursos para cumplir I objeto
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::::*:::: República de Colombia
Departamento de Antioquia

Municipio de Giraldo
NJT:890.983.786-7

MunicipiodeGiraldo

PROCESO DE CONTRATACiÓN.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, artícufos 2.2.1.2.1.4.5. y 2.2.1.2.1.5.4.
La exigencia de garantías no es obligatoria en la contratación directa.

8. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ
COBIJADO POR UNACUERDO ~OMERClAl.

De acuerdo con el manual explicatIVo de 10$capltulQSde contrataCión pública de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
expedido por el MirHsterto de Come~cj().1Industria y TuriSmo dé la Repúblicade
Colombia, esta contratación no está cobijada por los respecnvos acuerdos
negociados por Colombia y que aún están vigentes.

9. CER1lF1CADO DE 'V,ERIFlCACIÓN DE,DOCUMENTOS ..,

Certifi:cado expedido por el Secretario de Gobierno de la Entidad~ en donde consta
que no existe personaJ de planta para ejecutar o realizar las actiVidades que se
pretende contratar.

10. SUPERVISIÓN" La Supervisión de ta presente contratación ra ejercerá- la
Secretaría de Salud del municipio de Giraldo.

Girakk>r04 de junio de 2025.

.......1'~1Io.ILI_A 'A lOPEZ
ETARtA DE SALUD

~ Alcaldia Munlcfpal de

@VGIRALDO
Carrera 9 No 10-36
Conmutador: 857 1107
Email: .pJuklie@giraldo-an.tigJl~
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