REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
A= MUNICIPIO DE VALDIVIA
= NIT. 890.981.106-1

Valdivia, 11 de junio de 2025

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
REALIZAR EL MONITOREO RAPIDO DE COBERTURA Y BUSQUEDA ACTIVA
COMUNITARIA DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS NACIONALES 2025 EN EL
MUNICIPIO DE VALDIVIA ANTIOQUIA

1. MARCO LEGAL.

En cumplimiento de lo los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE VALDIVIA - ANTIOQUIA procede
a documentar los estudios y andlisis realizados para determinar la necesidad, conveniencia y
oportunidad de contratar una persona natural o juridica cuyo objeto es PRESTACION DE
SERVICIOS PARA REALIZAR EL MONITOREO RAPIDO DE COBERTURA Y BUSQUEDA
ACTIVA COMUNITARIA DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS NACIONALES 2025 EN EL
MUNICIPIO DE VALDIVIA ANTIOQUIA.

Asi mismo, en virtud de los Principios de economia, transparencia y responsabilidad contenidas
en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funcién administrativa y lo conferido por la Ley
1150 de 2007, y en especial el Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Que el Articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia determina que Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia determina que son fines esenciales
del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Igualmente, el Articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion, coordinacién
y control del Estado. Asi mismo, el Articulo 49 idem prevé que le corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud, asi como ejercer su vigilancia
y control, funciones que son reiteradas en el Articulo 365 al referirse a la regulacion, control y
vigilancia de los servicios publicos.

Que el Articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el principio de
colaboracién armonica entre los 6érganos del Estado y el Articulo 209 dispone la coordinacion
entre las autoridades administrativas. En tal sentido, el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 que
versa sobre el principio de coordinacion y colaboracion, dispone que las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
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fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El Articulo 287 Ibidem contempla que las entidades territoriales son auténomas dentro de los
limites de la Constitucion y la ley, mientras que la Ley 715 de 2001 define las competencias en
el &mbito territorial del sector salud y establece en el Articulo 44, las competencias en el &mbito
municipal y las funciones de direccion, gestién y supervision del acceso a la prestacion de los
servicios de salud para la poblacién de la jurisdiccién, a su vez las de adopcién, implementacién
y adaptacion de las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del
orden nacional y departamental.

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia determina que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.

Que el Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia determina que son atribuciones
del alcalde:
v' Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.
v Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
v' Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.
Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.
Las demas que la Constitucién y la ley le sefalen.

AN

Que la sentencia C-1258/01 de la Honorable Corte Constitucional expreso:

“Adicionalmente, gobernadores y alcaldes, como primera autoridad politica y
administrativa de los departamentos, distritos y municipios, han de cumplir eficientemente
la funcién administrativa confiada a las entidades territoriales (C.P., art. 209), las cuales,
como se ha indicado, comprenden al sector central y al descentralizado.

Tanto es que la Carta Politica asigna expresamente al gobernador y al alcalde
responsabilidades frente a la accién del departamento o del municipio en su integralidad,
no reducidas Unicamente al sector central. En el mismo sentido el Articulo 315-3 de la
Constitucién dice que son atribuciones del alcalde "Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo".

El programa Ampliado de Inmunizaciones debe realizar un monitoreo detallado de la cobertura
alcanzada en cada municipio; esto incluye el andlisis de los datos administrativos de los nifios
vacunados y la informacién recopilada mediante la realizacién de monitoreo rapido de vacunacion
(MRV) casa por casa.
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Ese andlisis es realizado por el equipo municipal, con el acompafiamiento del nivel
departamental/distrital y nacional, con la finalidad de verificar si alcanzé la meta de 295% de
cobertura en los biologicos trazadores en cada uno de los municipios del pais. Los MRV daran
evidencia de la ausencia de nifios no vacunados en un ambito determinado monitoreadas con
énfasis en las localidades, comunas, barrios, sectores, zonas, entre otros, de alto riesgo para la
importacion de virus eliminados ejemplo: como del virus del sarampion y la rubéola.

La experiencia de eliminacion del sarampion y la rubéola en la Region de las Américas ha
demostrado que, dada la elevada densidad poblacional y la dinAmica de los movimientos de
personas en los paises, la probabilidad de importacién de virus por el ingreso de viajeros
internacionales estd siempre presente. Debido a la elevada transmisibilidad del virus de
sarampién, la existencia de grupos de susceptibles en los paises, lo que pone en riesgo la
sostenibilidad de la eliminacion. El acimulo de poblacion susceptible estd determinado por dos
condiciones esenciales. La primera es que las vacunas no son 100% efectivas, reportando
algunos rangos de efectividad de entre el 89 al 97% (4, 5, 6). Por lo tanto, algunos nifios
vacunados no responden a la primera dosis de la vacuna.

En segundo lugar, la cobertura de vacunacién no siempre alcanza el 95% esperado, y puede
existir poblacion susceptible al interior del pais. Por ello, es necesario verificar que la cobertura
sea homogénea, garantizando una gestion efectiva del programa de vacunacién que evite el
acumulo de cohortes no vacunadas y procure eliminar las barreras de acceso geografico o
cultural, la renuencia de grupos especificos debido a diferentes creencias, motivos religiosos, por
carencia de informacién o manejo de conceptos erroneos.

Colombia, para mantener la sostenibilidad de erradicacion del polio salvaje, la eliminacién del
sarampion y la rubéola, ademas de la vacunacion para el control de enfermedades prevenibles
por vacunacion, realiza las Jornadas de Vacunacion, en busca el acumulo de nifios susceptibles
de 0 a 5 afios,11 meses y 29 dias. En cumplimiento a las recomendaciones emanadas de los
LINEAMIENTOS PARA LA GESTION Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES - PAI — 2024, En el item; Planificacion donde refiere “Realizar un Monitoreo
Rapido de Vacunacion de trazadores, en el mes de mayo y segun metodologia dada por el MSPS,
gue sirva para tomar decisiones oportunas e inmediatas segun los resultados con su
correspondiente plan de mejora” asi como, VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA - EVENTOS
INMUNOPREVENIBLES, que insta a Realizar un Monitoreo Rapido de Vacunacion de
trazadores, y la entrega en el mes de junio y segin metodologia dada por el MSPS, que sirva
para tomar decisiones oportunas e inmediatas segun los resultados con su correspondiente plan
de mejora (esta actividad estd a cargo del municipio). Por lo tanto, el MRV de trazadores debe:
Verificar el logro de cobertura de trazadores = 95% homogénea en aquellos sectores o0 zonas de
las localidades, comunas, barrios, entre otros, monitoreadas del municipio; ya que una MRV se
ejecuta para alcanzar el nivel de inmunidad requerido para mantener los retos del programa en
erradicacion, eliminacion y control de los virus altamente transmisibles.

El objetivo principal es Verificacion de la cobertura de vacunacion (vacunados y no vacunados)
de una zona, sector o barrio intervenido por el Programa Ampliado de Inmunizaciones de un
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municipio o distrito. Captacion de la poblacion objetivo pendiente de vacunar reorlentando las
tacticas de vacunacion, disminuyendo oportunidades perdidas y evitando pérdida de tiempo,
Identificacion de las causas de NO vacunacion, reorientando las tacticas de vacunacion del
programa permanente.

Importancia de la Vigilancia en Salud Publica:

El objetivo principal de la Salud Publica es mejorar las condiciones de salud de las poblaciones
mediante la implementacion por parte de los sistemas de salud de unas acciones y competencias
definidas por la Organizacién Panamericana de la Salud en la Iniciativa “La Salud Publica en las
Américas” como Funciones Esenciales de la Salud Publica (FESP).

Se definen de esta manera 11 funciones esenciales:

1. El monitoreo, la evaluacion y el analisis del estado de salud de la poblacién.

2. La vigilancia, la investigacién y el control de los riesgos y las amenazas para la salud
publica.

3. Lapromocion de la salud.

4. El aseguramiento de la participacion social en la salud.

5. La formulacion de las politicas y la capacidad institucional de reglamentacion y
cumplimiento en la salud publica.

6. El fortalecimiento de la capacidad institucional de planificacién y el manejo en la salud
publica.

7. Laevaluacion y la promocion del acceso equitativo a los servicios de salud necesarios.

8. La capacitacion y desarrollo de los recursos humanos.

9. La seguridad de la calidad en los servicios de salud.

10. La investigacién en la salud publica.
11. La reduccion de la repercusion de las emergencias y los desastres en la salud publica.

La vigilancia, la investigacion y el control de los riesgos y las amenazas para la salud publica es
la segunda funcion esencial de la salud publica y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales
concurrirdn en su ejecucion en los términos sefialados en el Articulo 44 de la Ley 715 de 2001,
“Competencias de los municipios: Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud
y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccién, para lo cual
cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

v’ 44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular,
ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica municipal.

v’ 44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento
de las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la
coordinacién, cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud publica en su
ambito territorial.

v’ 44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y municipios de categoria
especial, 1°, 2°y 3°, deberan ejercer las siguientes competencias de inspeccion, vigilancia
y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en
coordinacion con las autoridades ambientales.

Para que el Municipio de Valdivia logre dar cumplimiento a dicha competencia en salud y a las
necesidades locales en salud publica, debe cumplir con los lineamientos establecidos en la
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normatividad vigente, entre las que se encuentra principalmente:

v
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Ley 9 de 1979 y su Decreto reglamentario 1562 de 1984, el cual en su titulo IV describe
las normas de vigilancia y control epidemiolégico para el diagndstico, el prondstico, la
prevencion y control de enfermedades trasmisibles y no trasmisibles y deméas fenomenos
gue pueden afectar la salud; el manejo del sistema de informacion, el cumplimiento de las
normas y la evaluacion de los resultados.

Constitucion Politica de 1991, que en su Articulo 49 establece el derecho a la salud, el
cual posteriormente es regulado y se establecen sus mecanismos de proteccién en la Ley
Estatutaria 1751 de 2015.

Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011, las cuales reglamentan el
Sistema General de seguridad Social en Salud.

Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo y se
define el procedimiento para la elaboracién de los planes de Desarrollo territoriales, con
cuyos objetivos e indicadores guarda consonancia el presente estudio previo.

Ley 715 de 2001, le asigna al Municipio la responsabilidad de dirigir y controlar dentro de
su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

Acuerdo 229 de 2002 que describe la gestion de la salud publica como una funcién
esencial del Estado y para tal fin la Nacion e insta a las entidades territoriales en su
ejecucion con el fin de alcanzar un cambio positivo en la salud de la poblacién.
Reglamento Sanitario Internacional de 2005, cuya finalidad y el alcance es prevenir la
propagacion internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla
y darle una respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos para la
salud publica y evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias con el trafico y
el comercio internacionales y designa responsables dentro de cada jurisdiccion para la
aplicacién de medidas sanitarias de conformidad con lo establecido en ese reglamento a
través de los equipos de respuesta inmediata ERI.

Decreto 3518 de 2006 por el cual se crea y se reglamenta el sistema de Vigilancia en
Salud Publica y establece que las acciones de vigilancia epidemiolégica se deberan
garantizar de manera permanente y continua, no pueden ser suspendidas en ningln
momento por el riesgo en salud publica que esto supone. Asi mismo describe las
funciones del Municipio tales como desarrollar los procesos basicos de vigilancia de su
competencia, de acuerdo con lo previsto en la Ley 715 de 2001, garantizar la
infraestructura y el talento humano necesario para la gestion de la vigilancia en el &mbito
municipal de acuerdo a su categoria, realizar la blusqueda activa de casos y contactos
para los eventos que asi lo requieran e investigar los brotes o epidemias que se presenten
en su area de influencia entre otras.

Resolucion 518 de 2015 referente al Plan de Intervenciones Colectivas el cual incluye en
su anexo técnico el suministro de medicamentos para eventos de salud publica.

La Resolucién 3280 de 2018, por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos
y operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promociéon y Mantenimiento de la
Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud para la Poblacion Materno Perinatal y se
establecen las directrices para su operacion.

Lineamientos y Protocolos de vigilancia epidemiolégica del Instituto Nacional de Salud
gue son estandares de obligatorio cumplimiento para los entes territoriales donde se
describe las acciones individuales y colectivas que deben garantizarse ante la presencia
de cada evento priorizado en el pais.

Circular Externa No. 00000005 de 2020 conjunta del Ministerio de Salud y el Instituto
Nacional de Salud por el cual se establecen las directrices para la deteccién temprana, el
control y la atencion ante la posible introduccion del nuevo coronavirus (2019-ncov) y la
implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Conflicto
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Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, teniendo como pilares: avanzar en la garantia
del derecho fundamental de la salud, avanzar hacia las mejoras de las condiciones de
vida, bienestar y calidad de vida de los habitantes, reducir la mortalidad evitable y su
impacto en los afios de vida perdidos, y avanzar hacia la garantia del goce efectivo de un
ambiente sano y la mejora de la salud ambiental.

El Decreto 3518 de 2006 crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Sivigila,
para la provision en forma sisteméatica y oportuna, de informacion sobre la dinAmica de los
eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacién, con el fin de orientar las politicas
y la planificacion en salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de
enfermedades y factores de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacion de las
intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la efectividad de las
acciones en esta materia, propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva; define
gue todas las acciones que componen el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, tendran
el caracter de prioritarias en salud publica y son de obligatorio cumplimiento y aplicacién por parte
de todas las instituciones e integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, las
entidades responsables de los regimenes de excepcién de que tratan el Articulo 279 de la Ley
100 de 1993 y la Ley 647 de 2001, personas, organizaciones comunitarias y comunidad en
general, asi como otras organizaciones o instituciones de interés fuera del sector, siempre que
sus actividades influyan directamente en la salud de la poblacion y que de las mismas, se pueda
generar informacién Gtil y necesaria para el cumplimiento del objeto y fines del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica, Sivigila.

Dicho Decreto indica entonces que la Vigilancia en Salud Publica es una funcién esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud, consistente en el
proceso sistematico y constante de recoleccién, andlisis, interpretacion y divulgacion de datos
especificos relacionados con la salud, para su utilizacion en la planificacion, ejecucion y
evaluacién de la practica en salud publica, asi mismo define las funciones de las Direcciones
municipales de Salud, en relacién con el Sistema de Vigilancia en Salud Publica entre las que se
encuentran:

a) Desarrollar los procesos basicos de vigilancia de su competencia, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 715 de 2001.

b) Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion de la vigilancia
en el &mbito municipal de acuerdo con su categoria.

¢) Organizar y coordinar la red de vigilancia en salud publica de su jurisdiccion de acuerdo
con los lineamientos establecidos por el Ministerio de la Proteccién Social.

d) Adoptar e implementar el sistema de informacién para la vigilancia en salud publica
establecido por el Ministerio de la Proteccion Social.

e) Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacion y desarrollo
de acciones de vigilancia y garantizar el flujo continuo de informacion de interés en salud
publica requerida por el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su jurisdiccion,
conforme a sus competencias.

f) Organizar la comunidad para lograr la participacion de la misma en la realizacion de
actividades propias de la vigilancia en salud publica.

g) Realizar la busqueda activa de casos y contactos para los eventos que asi lo requieran e
investigar los brotes o epidemias que se presenten en su area de influencia.

h) Realizar el analisis de la situacion de salud en su jurisdiccion.
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de la Ley 10 de 1990, siempre que la situacién de salud publica de cualquiera de las areas
de su jurisdiccion lo requieran y justifiquen.

El Decreto 3518 de 2006 resalta también la importancia de la notificacién obligatoria por parte de
todos los integrantes del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, que generen
informacion de interés en salud publica, deberan realizar la notificacion de aquellos eventos de
reporte obligatorio definidos en los modelos y protocolos de vigilancia, dentro de los términos de
estructura de datos, responsabilidad, clasificacion, periodicidad y destino sefialados en los
mismos y observando los estdndares de calidad, veracidad y oportunidad de la informacién
notificada. Los datos basicos relativos a los eventos objeto de vigilancia, asi como las fuentes y
procedimientos para su recoleccion, consolidacién, procesamiento, transferencia, analisis y
difusion, seran definidos segun los modelos y protocolos de vigilancia que se establezcan en el
sistema, sin limitar requerimientos opcionales de datos adicionales que resulten pertinentes para
la descripcion y caracterizacion de los eventos vigilados. El Ministerio de la Proteccion Social
establecera los lineamientos técnicos para la vigilancia de los eventos de interés en salud publica,
mediante la expedicion o adaptacion de modelos y protocolos de vigilancia que seran de
utilizacion obligatoria en todo el territorio nacional, y para lo cual reglamentara la adopcion y
puesta en marcha de estos.

Todos los responsables del Sistema de Vigilancia en Salud Publica deberan realizar el analisis
del comportamiento de los eventos sujetos a la vigilancia en salud publica, acorde con los
lineamientos establecidos en los modelos y protocolos de vigilancia en salud publica, con el
objeto de orientar las intervenciones en salud dirigidas al individuo y a la colectividad y la
formulacion de planes de accion en salud publica en su jurisdiccion.

Reglamenta también el Decreto 3518 de 2006 la creacién d los Comités de Vigilancia en Salud
Publica en la jurisdiccion, los cuales estaran integrados por representantes regionales de los
distintos sectores involucrados en el desarrollo de la red de vigilancia.

COVE: El Comité de Vigilancia Epidemioldgica es el responsable de captar la ocurrencia de
eventos de interés en salud publica en la IPS y generar en forma oportuna y continua informacién
Util y necesaria para los fines del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, SIVIGILA, dentro de
los términos de responsabilidad, clasificacion, periodicidad, destino y claridad, segun los modelos
y protocolos de 3 vigilancia que se establezcan en el sistema. Ademas, coordinar la participacion
de la IPS en las estrategias de vigilancia planteadas por la autoridad sanitaria del Ente Territorial
con las prioridades en salud publica para prevenir o controlar la ocurrencia de un evento o la
existencia de una situacidon que atenten contra la salud individual o colectiva en su area de
influencia. También, es la instancia responsable de sensibilizar al equipo de salud en la
importancia del cumplimiento de las normas de bioseguridad y asepsia en la atencién en salud
para prevenir las infecciones intrahospitalarias, orientar la busqueda activa de casos de infeccion
intrahospitalarios en el servicio ambulatorio y gestionar los recursos necesarios para detectar y
controlar oportunamente las fuentes, factores de riesgo y brotes de infeccién en la IPS.

COVECOM: Escenario de articulacion con la comunidad mediante el cual se favorece
intercambios educativos en temas relacionados con eventos de interés en salud publica y se
motiva la notificacion espontanea de reportes epidemiolégicos por morbilidad sentida, la
promocion de la vacunacion y la identificaciéon de riesgos para la salud.

Importancia del Programa Ampliado de Inmunizaciones
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El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) ha sido definido por la Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud como el resultado del esfuerzo conjunto de
muchos organismos gubernamentales y no gubernamentales, tendiente a lograr una cobertura
universal de vacunacién, con el fin de disminuir la morbilidad y la mortalidad causadas por
enfermedades prevenibles con vacunas.

Para Colombia el programa obedece a una prioridad politica en salud publica en favor de toda la
poblacién, enmarcado en un conjunto secuencial y ordenado de politicas articuladas en los
diferentes planes de beneficio, mediante una serie de procesos ldgicos de acciones individuales,
colectivas y de gestién, en donde concurren a la garantia del PAI recursos del Presupuesto
General de la Nacién (PGN), recursos del Sistema General de Participaciones (SGP); Subcuenta
de Salud Publica Colectiva: Gestion de la Salud Publica y PIC y recursos del SGSSS a través de
la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), cuyo fin Ultimo es lograr erradicar, eliminar y controlar
las enfermedades prevenibles por vacuna.

Nuestro esquema de vacunacion nacional cuenta con 21 vacunas que protegen contra 26
enfermedades, las cuales son aplicadas de manera gratuita a las diferentes poblaciones objeto
del PAI. Las acciones de administracion y gestion del PAI se desarrollan bajo 12 componentes
gue interactian y son el marco para el desempefio del programa por parte de los diferentes
actores, siendo ellos, las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal, las
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS). Ademas de lo anterior, la fortaleza del programa radica en la direccion desde el nivel
nacional, la gobernanza del departamento, el desarrollo de los 12 componentes y el cumplimiento
de las funciones de todos los actores en los diferentes niveles debidamente complementados,
para lograr el desempefio de la gestién y alcanzar los objetivos del PAI en beneficio de la
poblacion.

La Ley 715 de 2001, en su Articulo 42, sefiala que le corresponde a la Nacién la direccién del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), en este sentido y
conforme con lo establecido en el Decreto Ley 4107 de 2011, al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como ente rector y regulador en el nivel nacional de las acciones de salud, le corresponde:

v' Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucién, planes, programas y
proyectos del Gobierno Nacional en materia de promocién de la salud, salud publica y de
control de los riesgos provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y
psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o comunidades.

Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

Formular, adoptar, coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de salud en

situaciones de emergencia o desastres naturales.

v' Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion, indagacion,
consecucion, difusion, y aplicacion de los avances nacionales e internacionales. En temas
tales como cuidado, promocién, proteccion, desarrollo de la salud y la calidad de vida y
prevencion de las enfermedades.

v" Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las
personas en materia de salud, promocion social, y en el cuidado, proteccion y
mejoramiento de la calidad de vida.

v' Proponer y desarrollar en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacién, implementacion y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de salud y promocion social a cargo del Ministerio.

v’ Asistir técnicamente en materia de salud y promocién social a cargo del Ministerio, a las
entidades u organismos descentralizados territorialmente o por servicios. Por su parte, la
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derecho impostergable de la primera infancia y en el Articulo 41, numeral 14, establece
como una obligacién del estado la reduccion de la morbilidad y la mortalidad infantil y
adelantar los programas de vacunacion, entre otros.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006, en el Articulo 29, define el esquema completo de vacunacion
como un derecho impostergable de la primera infancia y en el Articulo 41, numeral 14, establece
como una obligacion del estado la reduccion de la morbilidad y la mortalidad infantil y adelantar
los programas de vacunacién, entre otros.

A su turno, la Ley 1122 de 2007 estipula en su Articulo 33 que el Plan Nacional de Salud Publica
incluira el plan nacional de inmunizaciones que estructure e integre el esquema de proteccion
especifica para la poblacién colombiana en particular los biol6gicos a ser incluidos y que se
revisaran cada cuatro afos con la asesoria del Instituto Nacional de Salud y el Comité Nacional
de Précticas de Inmunizacion.

La Ley 1438 de 2011, en su Articulo 2°, establece que el SGSSS estara orientado a generar
condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje
central y nicleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurriran acciones de salud
publica, promocién de la salud, prevenciéon de la enfermedad y demas prestaciones que, en el
marco de una estrategia de Atencion Primaria en Salud, sean necesarias para promover de
manera constante la salud de la poblacion.

Esta misma ley en su Articulo 6 enuncia que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, elaborara
un Plan Decenal de Salud Publica (PDSP), el cual fue expedido mediante la Resolucion 1841 de
2013, y en su Articulo 61 define que la prestacion de servicios de salud dentro del SGSSS se
hard a través de las redes integradas de servicios de salud ubicadas en un espacio poblacional
determinado.

Es asi que en el PDSP 2012 — 2021 se establecieron objetivos, metas y estrategias en 10
dimensiones del desarrollo, siendo la dimension “Vida saludable y Enfermedades Transmisibles”
una de ellas, y, dentro de la cual se defini6 como uno de sus componentes las Enfermedades
Inmunoprevenibles, cuyo objetivo es: “Disminuir el riesgo de enfermar y morir por enfermedades
prevenibles por vacuna’ para lograrlo traza un conjunto de intervenciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias y se propende por las siguientes metas:

v' A 2021, alcanzar el 95% o mas de cobertura en todos los biolégicos que hacen parte del
esquema hacional, en las poblaciones objeto del programa.

v A 2021, mantener en todo el territorio nacional la erradicacién de la poliomielitis, y
consolidar la eliminacién del sarampién, la rubeola, el sindrome de rubeola congénita y el
tétanos neonatal y controlar la incidencia de casos de fiebre amarilla, difteria, tuberculosis
meningea, hepatitis A y B, Neumococo, Haemophilus influenzae tipo b, diarreas por
Rotavirus, tos ferina, parotiditis e influenza.

v' A 2021, sistematizar y automatizar los procesos y procedimientos del Programa Ampliado
de Inmunizaciones en todo el territorio nacional

v" Resolucién 518 de 2015 da disposiciones en Gestion de la Salud Publica y directrices
para la ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan de salud Publica de Intervenciones
Colectivas - PIC

v" Resolucién 100 de 2024 dispone el proceso de planeacion integral para la salud a cargo
del gobierno nacional y de las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y
municipal.
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v' El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial De La .Vida”
(adoptado por la Ley 2294 de 2024 ) prevé cinco (5) ejes de transformacion:

+ Ordenamiento del territorio alrededor del agua.
Busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la
proteccion de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar
el derecho a la alimentaciébn sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativo donde las voces de las y
los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

+ Seguridad humanay justicia social.

Transformacién de la politica social para la adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra la
proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y
social. Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social
universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia
como bhien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y
libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y
las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superacién de
las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.

< Derecho humano a la alimentacion.
Busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una alimentacién adecuada. Se
desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos.
Bajo este contexto, se establecen las bases para que progresivamente se logre la soberania
alimentaria y para que todas las personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, y
reconozca las dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana.

% Transformacién productiva, internacionalizacién y accion climética.
Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacion,
gue respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia
ante los choques climéticos. Con ello, se espera la productividad que propicie el desarrollo
sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente,
dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a
una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades
territoriales en armonia con la naturaleza.

« Convergenciaregional.

Es el proceso de reduccién de brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones en el
pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y
aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere
transformar las instituciones y la gestién de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su
accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las
comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios
consistentes.

Politica de Atencion Integral en Salud

El objetivo general de la Politica de Atencion Integral en Salud es orientar el Sistema hacia la
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condiciones de intervencion de los agentes hacia el “acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud”
(Ley 1751, Estatutaria de Salud), para asi garantizar el derecho a la salud, de acuerdo a la Ley
Estatutaria 1751 de 2015. La integralidad definida en la politica comprende la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso (principio de equidad) y el abordaje integral de la salud y la
enfermedad, consolidando “las actividades de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas” (Ley 1751 de 2015).

Dicha atencion tendra en cuenta los componentes relativos a las rutas de atencion para la
promocién y mantenimiento de la salud por curso de vida, las rutas de atencién especificas por
grupos de riesgos, el fortalecimiento del prestador primario, la operacién en redes integrales de
servicios, el desarrollo del talento humano, en el marco de la Ley 1164 de 2007, articulacion de
las intervenciones individuales y colectivas, el desarrollo de incentivos en salud y la definicion de
requerimientos de informacion para su seguimiento y evaluacion.

Con fundamento en lo anterior, se expidi6 la Resolucién 3202 de 2016, por la cual se adopt6 el
Manual Metodologico para la elaboracién e implementacion de las Rutas Integrales de Atencion
en Salud (RIAS) y se adoptaron varias RIAS entre ellas la Ruta Integral de Atencién en Salud
para la promocién y mantenimiento de la salud.

El Decreto 780 de 2016. Las ET vigilaran permanentemente que las EPS cumplan con todas sus
obligaciones frente a los usuarios. De evidenciarse fallas o incumplimientos en las obligaciones
de las EPS, estas seran objeto de requerimiento por parte de las entidades territoriales para que
subsanen los incumplimientos y de no hacerlo, remitiran a la Superintendencia Nacional de salud,
los informes correspondientes.

Posteriormente se adoptaron los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta de Promocién y
Mantenimiento de la Salud (RPMS) y Materno Perinatal (RIAMP), las cuales definen e integran
las intervenciones individuales, colectivas, poblacionales y las acciones de gestion de la salud
publica, requeridas para la promocion de la salud y la gestién oportuna e integral de los
principales riesgos en salud de los individuos, las familias y las comunidades, donde la temética
relacionada con vacunacion hace parte de las atenciones que se deben realizar en la primera
infancia, infancia, adolescente, juventud, gestante, adultez y vejez, contenidos en la Resolucién
3280 de 2018 los cuales son de obligatorio cumplimiento para Entidades Territoriales, Entidades
Promotoras de Salud, Prestadores de Servicios de Salud y demas entidades responsables y se
modifica el anexo técnico de la Resolucién 518 de 2015, estableciéndose las intervenciones,
procedimientos, actividades e insumos a desarrollar en el marco del plan de intervenciones
colectivas. Las intervenciones y acciones de las RIAS sustituyen las Normas Técnicas de
Deteccién Temprana y Proteccion Especifica (Resolucion 412 de 2000).

La Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” modifica los criterios de distribucion de los recursos del SGP que trata el art 47 de la
Ley 715 de 2001 y el Decreto 268 de 2020, Reglamenta los criterios, procedimientos, variables
de distribucion, asignacién y uso de los recursos de participacion de salud y aplica a las ET.
Cumplimiento refuerzo de triple viral (3%).

La Circular 000001 de 2020 de la Supersalud - Por la cual imparten instrucciones sobre el
ejercicio de funciones de inspeccion, vigilancia y control a nivel territorial, haciendo obligatoria la
adopcion e implementacion guia de auditoria y del informe de auditoria dentro de plazos
establecidos (Adopta e implementa la guia de auditoria a las EPS por parte de los entes
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territoriales.).

Mediante la Resolucion 2481 de 2020 se actualizan integralmente los servicios y tecnologias de
salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) a partir del 1 de enero
de 2021.

Desde el PAI durante el proceso de formulacion, transicién e implementacion del PDSP 2022-
2031, se realizara el acompafamiento respectivo para la inclusién de las metas necesarias para
mantener y fortalecer las coberturas de vacunacién en el pais, aportando de esta manera el
mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion y el fortalecimiento de las capacidades
de los actores implicados en los procesos de vacunacion, entre otros.

La actualizacion del esquema nacional de vacunacion ha sido un proceso dinamico y progresivo:

En el 2002 se disponia de 7 vacunas (2 combinadas) para el control de 11 enfermedades:

Tuberculosis, Difteria, Tosferina, Tétanos, Hepatitis B, Meningitis por Haemophilus influenza tipo

b, Poliomielitis, Fiebre amarilla, Sarampién, Rubéola, Parotiditis. Para el 2013 se tienen 11

vacunas (3 combinadas) para el control de 16 enfermedades cubiertas por el Plan Obligatorio de

Salud, es asi como a través de los afios se han surtido modificaciones, ampliaciones y retiros de

dosis del esquema, asi:

v/ 2002: Sustitucién de las vacunas DPT + Hep B + Hib por Vacuna Pentavalente y cambio
en el esquema de la dosis de refuerzo de sarampion, rubeola y parotiditis (SRP) de los
10 a los 5 afios.

2003: Vacunacién universal contra la fiebre amarilla para los nifios y nifias de un afio.

2005: Inclusién de la vacuna antipoliomielitis inactivada (VIP) a la poblacién de nifios y

nifias nacidos de mujeres viviendo con VIH. Jornada contra Sarampion Rubeola para

poblacion de 14 a 39 afios.

v/ 2006: Inclusién de la vacuna contra influenza para poblacion prioritaria de 6 a 18 meses
y mayores de 65 afios con patologias de base e inicio la vacunacion contra neumococo
en poblacién menor de dos afios de alto riesgo.

v/ 2007: Ampliacién de la vacunacién contra neumococo e inicio de rotavirus a la poblacion
con bajo peso al nacer y retiro de la VOP en recién nacidos.

v/ 2008: Universalizacion de la vacuna contra la influenza estacional para nifios de 6 a 23
meses y poblacién mayor de 65 afos.

v/ 2009: Universalizacion de la vacuna contra rotavirus y ampliacion de neumococo a
<3afios.

v/ 2010: Jornada contra Sarampiéon Rubeola para poblacién de 1 a 8 afios y asi como la

vacunacion contra la influenza pandémica AH1N1.

2011: Universalizacion de la vacuna contra el neumococo.

2012: Inicio de la primera fase de vacunacion contra el (VPH).

2013: Segunda fase de vacunacién contra el VPH, dirigida a nifias de 4to a 11vo grado

de basica primaria de 9 afios 0 mas y nifias desescolarizadas de 9 a 17 afios en todo el

territorio nacional e Inclusion de la vacuna contra Hepatitis A.

v/ 2014: Universalizacién de la vacunacion con Tdap acelular a la poblacion de gestantes a
partir de la semana 26 de gestacion.

v 2015: Universalizacion de la primera poliomielitis-VIP. Introduccion de la vacuna contra
varicela. Dosis.

v' 2016: Cambio de Vacuna Oral polio trivalente (VOPt) a bivalente VOPDb.

v 2018: Universalizacion poliomielitis (VIP). de la segunda dosis de de Vacuna Vacuna.

v/ 2019: Introducciéon dosis de refuerzo contra varicela en el esquema nacional de
vacunacion y declaracion de la region libre de polio salvaje.

v 2020: Universalizacion de la tercera dosis e Vacuna Inactiva contra la poliomielitis (VIP).
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Hepatitis 2030.

v/ 2020-2022: Jornada busqueda de susceptibles para fiebre amarilla. Seguimiento cohortes
de nacidos de 2009 a 2021. Plan Mundial Eliminacion de brotes 2026.

v’ 2021 - 2022: Campafia SR — Plan Mundial Eliminacién Sarampion y SRC 2030: Puesta
al dia para cambio de refuerzo de 5 afios a 18 meses.

v/ 2022: Cambio Neumococo PCV 10 a PCV 13: PDSP 2021 — 2032/ Plan Mundial
Derrotando la meningitis 2030.

v’ 2022: Hexavalente Piloto Programas Canguro Bogotd, Cundinamarca, Tunja Plan

Mundial Derrotando la meningitis 2030. PDSP 2031 Innovacion PAL.

2023: Refuerzo de Triple Viral: la dosis de los 5 afios ahora se aplica a los 18 meses.

2023: Inclusién 4° dosis Hib a los18 meses aplicando la vacuna Pentavente como primer

refuerzo, reemplazando la DPT) Plan Mundial Derrotando la meningitis 2030.

v 2023: Universalizacién de la quinta dosis de Vacuna Inactivada contra la poliomielitis Se
incluye la vacunacion de Polio Inactivado Inyectable en lugar de la Vacuna de Polio Oral
en el refuerzo de los 5 afos, a partir del 1 de octubre de 2023.

v/ 2023: COVID-19: Vacunar a todos los nifios y nifias a partir de los 6 meses de edad y a
las poblaciones en riesgo con una dosis adicional.

v/ 2023: Virus del Papiloma Humano - VPH: Se cambia a dosis Unica en el esquema de
vacunacion a partir del 1 de octubre de 2023, se mantiene la aplicacién en nifias de 9 a

17 afios y se incluyen los nifios de 9 afios.

AN

Por esta razén, el esquema de vacunacién del PAI en Colombia se ha fortalecido incluyendo al
dia de hoy 21 vacunas, como son 1. BCG, 2. Hepatitis B, 3. Pentavalente, 4. Neumococo, 5.
Rotavirus, 6. VOP, 7. VIP, 8. DPT, 9. Influenza estacional nifios, 10. Influenza estacional adultos,
11. Triple Viral, 12. Fiebre Amarilla, 13. Td del adulto, 14. Sarampién Rubeola, 15. Rabia humana
(poblacién de riesgo), 16. VPH, 17. TdaP de la gestante, 18. TDaP pediatrica, 19. Hepatitis A,
20. Varicela, 21. Meningococo (para brotes) e Inmunoglobulinas para el manejo de los eventos
de Tétanos, rabia, difteria y hepatitis B.

Por otra parte, en el marco del plan de respuesta del sector salud al fenbmeno migratorio, el
Ministerio ha realizado adecuaciones de politicas publicas y normas que han permitido fortalecer
la gestion de la salud publica garantizando el esquema nacional de vacunacién de manera
gratuita a la poblacion migrante objeto del programa, independientemente de su estatus
migratorio en todo el territorio nacional, con el fin de disminuir el riesgo de trasmision de
enfermedades prevenibles por vacunas en la poblacion Colombiana y extranjera residente en el
pais.

Entre las estrategias definidas para alcanzar las coberturas de vacunacion de las poblaciones
objeto del programa con cada uno de los biolégicos que hacen parte del esquema nacional se
encuentran:

v' Desarrollo de capacidades del Talento Humano en los diferentes niveles de atencion del
orden departamental, distrital, municipal, EAPB-IPS, acorde a sus competencias,
funciones y retos del programa.

v' Seguimiento a cargo de las EPS de las coberturas de vacunacion de su poblacion afiliada.

v" Implementacién de la estrategias y tacticas de vacunacién sin barreras, acorde a las
caracteristicas del territorio y a la condicion epidemioldgica que disminuya las
oportunidades perdidas y garantice el acceso a la vacunacion.
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departamental, distrital, municipal, EAPB, IPS publicas y privadas para garantizar la
gestion del programa.

v' Garantia de la suficiencia y disponibilidad con oportunidad y calidad de los insumos,
bioldgicos y red de frio en el Municipio.

Evaluacién de Riesgos sobre enfermedades prevenibles por vacunacion (difteria,
sarampion, fiebre amarilla y poliomielitis) e implicaciones para la Reqién de las Américas

Entre 2012 y 2021, en la Regidn de las Américas se registro una media anual de 57 casos
confirmados notificados a la OPS / OMS en 10 paises (un rango anual de 2 a 894 casos). En 2017
y 2018 se registrd el mayor numero de casos notificados, 872 casos y 894 casos, respectivamente;
durante el mismo periodo, se notificaron casos en 7 paises (Brasil, Canadd, Colombia, Haiti, Perdu,
Republica Dominicana y Venezuela®), el 88% de los casos fueron notificados en Venezuela, seguido
por Haiti con el 10%. Desde diciembre de 2014 se registra transmision activa en Haiti, donde
actualmente la enfermedad se considera endémica (1, 2).

Difteria

En 2022, 2 paises notificaron casos confirmados de difteria: Brasil (2 casos) y Haiti (hasta el 16 de
septiembre de 2022, se notificaron 32 casos confirmados, incluyendo 6 defunciones confirmadas).

En 2023, continua la trasmisidn activa en Haiti, donde la enfermedad se considera endémica.
Actualmente, una crisis social, politica y econdmica se encuentra en curso.

Fuente: Evaluacion de Riesgos sobre enfermedades prevenibles por vacunacion (difteria,
sarampion, fiebre amarilla y poliomielitis) e implicaciones para la Region de las Américas, OPS.
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Entre 2012 y 2021, en la Region de las Américas se registrd una media anual de 57 casos
confirmados notificados a la OPS / OMS en 10 paises (un rango anual de 2 a 894 casos). En 2017
y 2018 se registro el mayor nimero de casos notificados, 872 casos y 894 casos, respectivamente;
durante el mismo periodo, se notificaron casos en 7 paises (Brasil, Canadd, Colombia, Haiti, Peru,
Difteria | fepublica Dominicana y Venezuelo®), el 88% de los casos fueron notificados en Venezuela, seguido
por Haiti con el 10%. Desde diciembre de 2014 se registra transmision activa en Haiti, donde
actualmente la enfermedad se considera endémica (1, 2).

En 2022, 2 paises notificaron casos confirmados de difteria: Brasil (2 casos) y Haiti (hasta el 16 de
septiembre de 2022, se notificaron 32 casos confirmados, incluyendo 6 defunciones confirmadas).

En 2023, continua la trasmision activa en Haiti, donde la enfermedad se considera endémica.
Actualmente, una crisis social, politica y econdmica se encuentra en curso.

Entre 2012 y 2021, en la Regidn de las Américas se registrd una media anual de 778 casos
confirmados notificados a la OPS / OMS en 20 paises y territorios (rango anual de 97 a 21.971
casos). Entre 2018 y 2020 se registrd la mayor proporcion de casos notificados (2018: 16.714
casos, 2019: 21.971 casos y 2020: 9.996 casos). Durante el mismo periodo, se notificaron casos
en 18 paises y territorios (Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Bolivig®, Brasil, Canadd,
Chile, Colombiag, Costa Rica, Curozao, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, México, Perd, Uruguay
Sarampidn y Venezuela), el 82 % de los casos fueron notificados en Brasil, seguido de Venezuela con el 13%
(1,2).

En 2022, entre |a semana epidemiologica (SE) 1y la SE 52, seis paises de la Region de las Américas
notificaron casos confirmados de sarampidn: Argenting con 2 casos confirmados, Brasif con 43
casos confirmados, Canadd con 3 casos confirmados, Ecuador con 1 caso confirmado, Estados
Unidos con 121 casos confirmados y Paraguay con 1 caso confirmado (3).

En 2023, entre la SE 1y la SE & en |a Region de las Américas, se notificaron 177 casos sospechosos.
Hasta el 3 de febrero de 2023, Estados Unidos confirma 2 casos de sarampion en 2 jurisdicciones.

Es importante mencionar que Brasil y Venezuela reportaron sus tltimos casos endémicos en la SE
28 de 2022 y SE 33 de 2019, respectivamente. La Region podria lograr la reverificacion de la
eliminacion del sarampion, si se cumplen las recomendaciones de la Comision Regional en estos
dos paises.

En 2019, se notifica a la OPS / OMS la deteccion de 3 VDPV (2 VDPV1 y 1 VDPV3) en muestras
ambientales en Guotemala. Estos poliovirus derivados de vacunas eran genéticamente diferentes
y no estaban relacionados entre si. En julio-agosto de 2021 se realizd una evaluacion de respuesta
a brotes de poliovirus (OBRA por su acronimo en inglés). No se encontrd evidencia de circulacion
Poliovirus | d€ VDPV, por lo que los tres VDPY fueron clasificados como aVDPV (VDPV ambiguo) (3).

El 21 de julio de 2022, como resultado de la vigilancia realizada en los Estodos Unidos, el
departamento de salud del estado de Nueva York notifico un caso de poliomielitis paralitica en un
individuo no vacunado en el condado de Rockland. La secuenciacion inicial realizada por los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades de los Estados Unidos (US CDC, por sus

Fuente: Evaluacion de Riesgos sobre enfermedades prevenibles por vacunacion (difteria,
sarampion, fiebre amarilla y poliomielitis) e implicaciones para la Region de las Américas, OPS.
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siglas en inglés) identificd un poliovirus derivado de |a vacuna tipo 2 (VDPV2). El 13 de septiembre
de 2022, los US-CDC reportaron la deteccion de poliovirus en muestras ambientales recolectadas
el 3 de agosto y el 11 de agosto, los cuales contenian seis o mas cambios de nucledtidos. La
deteccion de estos nuevos VDPV2 que estan genéticamente relacionados, demostraron
transmision comunitaria, por ello fue clasificado como poliovirus derivado de vacuna circulante
tipo 2 (cVDPV2). El 6 de enero de 2023, el analisis de secuenciacion de los US-CDC confirmo la
presencia de poliovirus tipo 2 en un total de 100 muestras de aguas residuales® (3).

El 23 de diciembre de 2022, Canada notifico la deteccion de poliovirus derivado de la vacuna tipo
2 (VDPV2) en dos muestras de aguas residuales recolectadas en agosto de 2022. La primera
muestra ambiental recolectada el 27 de agosto del 2022, procedente de una planta de
tratamiento de aguas residuales, con 8 nucledtidos de diferencia respecto a la region VP1 del virus
Poliovirus | Sabin tipo 2 y una segunda muestra ambiental recolectada el 30 de agosto en un sitio de
muestreo, con 6 nucledtidos de diferencia respecto al virus Sabin tipo 2° (3). La secuenciacién
genética confirmd que estd relacionado al cVDPV2 que fue detectado en New York, Estados
Unidos’.

En julio de 2022, de acuerdo con el informe de la Reunicdn de la Comision Regional de Certificacidn
(RCC)® se actualizd la evaluacidn regional del riesgo de poliomielitis. Al respecto, la clasificacion
final del riesgo regional, considerando la cobertura de wvacunacion nacional y subnacional,
vigilancia epidemioldgica, estatus de contencidn, determinantes de salud y preparacidn a brotes,
identificd a 4 paises como de muy alto riesgo (Brasil, Haiti, Republica Dominicana y Perd), 8 de
alto riesgo (Argentina, Bahamas, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Panama, Surinam y Venezuela), 18
de mediano riesgo y 14 de bajo riesgo (4).

Entre 2012 y 2021, en la Region de las Américas se registrd una media anual de 32 casos
confirmados notificados a la OPS / OMS en 9 paises (rango anual de 16 a 1326 casos). En 2017 y
2018 se registrd el mayor numero de casos notificados, 1.326 casos y 823 casos, respectivamente;

Fiebre durante el mismo periodo, se notificaron casos en 7 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
amarilla | Colombia, Ecuador y Peri), el 98 % de los casos fueron notificados en Brasil (1, 2).

En 2022, entre la SE1 y la SE 52, dos paises de la Region de las Américas notificaron casos
confirmados de fiebre amarilla: Brasil (durante el periodo estacional 2021 - 2022 se notificaron 5
casos, incluyendo 4 defunciones)® y Perd (13 casos probables)™®.

Entre 2019 y 2021, en la Region de las Ameéricas se registrd una media anual de 7.761 casos
confirmados notificados a la OPS / OMS en 23 paises y territorios (rango de 6.709 a 72.328 casos).
Durante los dltimos 3 afios, el 2020 fue el afio en el que se registrd el mayor nimero de casos
Tos Ferina | notificados, 20.496 casos; ese afio se notificaron casos en 19 paises y territorios (Argenting,
Bermuda, Bolivia, Brasil, Conodd, Chife, Colombia, Costo Rica, Ecuodor, Estodos Unidos,
Guatemalo, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela), el 91% de los casos fueron notificados en Estados Unidos, seguido por Canoda con el
5% (1, 2).

Fuente: Evaluacién de Riesgos sobre enfermedades prevenibles por vacunacién (difteria,
sarampion, fiebre amarilla y poliomielitis) e implicaciones para la Region de las Américas, OPS.

Estrategias para el cumplimiento de coberturas Utiles de vacunacion
Con la finalidad de alcanzar coberturas utiles en vacunacion se tienen planteadas distintas
intervenciones desde el componente intramural y extramural establecidos en los servicios de
salud mediante acciones como:
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acorde a sus competencias y funciones, en los diferentes niveles de atencion del orden

departamental, distrital, municipal, EAPB e IPS.

v Fortalecimiento de los planes de capacitacion incluyendo actividades de induccion y
reinduccion del talento humano en salud de las IPS, para la apropiacion del conocimiento
relacionado con el esquema nacional de vacunacién, como elemento clave para promover
y asegurar la proteccién en la poblacion objeto del PAL.

v' Seguimiento por parte de las EAPB a su poblacién afiliada, para recuperar coberturas de
vacunacion en la poblacién objeto del programa, considerando la vacunacién como un
servicio esencial en salud.

v Implementacion de las estrategias y tacticas de vacunacion sin barreras acorde a las
caracteristicas del territorio y a la condicion epidemiologica, que disminuya las
oportunidades perdidas y garantice el acceso a la vacunacion.

v' Busqueda de susceptibles mediante la revision y analisis de registros en el Sistema de
Informacion Nominal PAIWEB.

v Suficiencia y disponibilidad de los insumos, biolégicos y red de frio en todo el territorio
nacional, con oportunidad y calidad.

v Fortalecimiento de las alianzas estratégicas con los diferentes actores del desarrollo
social, tales como ICBF, lideres sociales, programas de prosperidad social, lideres
religiosos, entre otros, que permitan alcanzar los resultados en vacunacion.

v Fortalecimiento de la gobernanza de las entidades territoriales frente a los diferentes
actores del territorio, gobernadores, alcaldes, secretarias de educacién, entre otros, en
pro del posicionamiento del PAI. Realizacion de mesas de trabajo para concertar la
vacunacion de la poblacion objetivo.

v Conformacion o reactivacion, liderando y convocando los comités técnico-operativos con
la Secretaria de Educacién y demas sectores.

v Intensificacion de estrategias de comunicacién y articulacién dirigidas a la familia y a la
comunidad sensibilizando frente a la importancia y seguridad de la vacunacion, para
aumentar la confianza y promover el acceso de la poblacién, asi como, con los médicos
y las asociaciones cientificas.

v' Cumplimiento de los planes de mejora por cada entidad territorial establecidos

conjuntamente con las EAPB, otros actores en salud, la Procuraduria de Infancia y

Adolescencia y la Superintendencia Nacional de Salud.

Fortalecer la deteccion y notificacion de posibles casos de EAPV.

Realizacién de censos en las instituciones educativas, centros de bienestar familiar,

centros de larga estancia, ancianatos para identificar poblaciones objeto de vacunacion y

susceptibles.

v/ Capacitacion del presente lineamiento dirigido al personal administrativo y operativo del
programa de cada nivel territorial EAPB, IPS vacunadoras, aliados estratégicos.

v' Fortalecer la demanda inducida a través de diferentes recursos tecnolégicos (mensajeria
de texto, correos electronicos, redes sociales, seguimiento telefénico y otros) asi como lo
correspondiente a la indicacién médica de la vacunacion en la poblacion objetivo como

una actividad mas en el marco de la atencién integral a los pacientes.

AN

Lineamientos para el Monitoreo de Coberturas de Vacunacién con Trazadores

Con el fin de facilitar el cumplimiento del Monitoreo Rapido de Coberturas de Vacunacion de
Trazadores - MRCV y la Busqueda Activa Comunitaria - BAC, establecidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social - MSPS, en los lineamientos para la Gestién y Administracion del
Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI 2024.

www.valdivia-antioquia.gov.co
2 MA Correo electrénico: contactenos@valdivia-antioquia.gov.co
Direccién Carrera 9 N° 8-14

Zona Méé (ﬁ}fﬁicct&da por el Teléfono: (57) (4) 836 02 46 Fax: (57) (4) 836 04 12



http://www.valdivia-antioquia.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE VALDIVIA
NIT. 890.981.106-1

El MSPS, define que el MRCV y BAC deben realizarse en el mes de junio, por parte de las
Direcciones Locales de Salud (DLS)/Secretarias Municipales de Salud (SMS); la entrega de los
informes, bases de datos y el consolidado de los conglomerados, debe enviarse al correo
electrénico inmunopreveniblessp.sssa@antioquia.gov.co el 16 de junio de 2025.

Es importante tener en cuenta que esta actividad debe ser realizada por personal diferente al que
labora en los servicios de vacunacion de su municipio.

El Ministerio de Salud y Proteccidbn Social con el fin de establecer una metodologia
estandarizada, presenta a continuacion el documento Lineamiento para el Monitoreo de
Coberturas de Vacunaciéon de trazadores Monitoreo Municipal, con base en la metodologia
definida por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Segun el andlisis realizado a los datos existentes de dosis aplicadas y de nifios vacunados de
enero a julio del 2016 en las entidades territoriales, encontramos que de manera general el pais
no cumple con las coberturas de vacunacién con ninguno de los bioldgicos trazadores.

Con corte a agosto, el resultado de las coberturas deberia estar en cada uno de los bioldgicos
como minimo, en el 63,33%, pero los resultados se encuentran por debajo de este nivel. Los
resultados nacionales en los menores de un afio son con BCG el 57,7%, con hepatitis del recién
nacido 56,2% y con pentavalente tres el 61,3%; en los nifios de un afio se identifica para triple
viral el 60,9%. En los niflos de 18 meses de edad, el resultado de la vacunacion contra la fiebre
amarilla es el méas bajo, con un 49%, mientras que con el primer refuerzo de DPT es del 58,30%.

Revisando este corto resumen de resultados, podemos darnos cuenta que la vacunacion contra
los bioldgicos trazadores no alcanza al 95%, se desconoce entonces, el porqué, no se cumple
con las metas establecidas de la vacunacion Frente a estos resultados, es necesario realizar un
nuevo esfuerzo nacional para la busqueda de la meta pretendida de lograr coberturas del 95% y
mas, en los nifios menores de un afio y de un afio de vida, ademas de la blsqueda de
susceptibles entre 2 y 5 afios con todas las vacunas incluidas en el esquema nacional; no es
aceptable que en estas épocas de grandes avances cientificos y teniendo la disponibilidad en el
pais de varias vacunas que nos protegen contra el enfermedades inmunoprevenibles aln se
presenten casos, por la no aplicacién de estos biolégicos.

Para dar respuesta a lo anterior y conforme a los LINEAMIENTOS PARA LA GESTION Y
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES - PAI - 2024, donde
se define en la linea de Evaluacion refiere “Garantizar en cada municipio la realizaciéon de
dos monitoreos rapidos de cobertura, segin nueva metodologia y tiempos establecidos
por el MSPS; uno realizado por el departamento y uno por el municipio”, se insta a las
Entidades Territoriales realizar la actividad en cuestion.

OBJETIVOS

Objetivo general:
Verificar el estado de vacunacién (vacunado y no vacunado) de la poblacion objetivo del
Programa Ampliado de Inmunizaciones, en una zona, sector o barrio del municipio, mediante un
proceso de evaluacion en terreno, en corto tiempo, reorientando las tacticas de vacunacion para
la captacion de la poblacién no vacunada.
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Objetivos especificos:

Captar la poblacién vacunada y no vacunada mediante la visita casa a casa y la revision
de carné de vacunacion, vacunando a la poblacion identificada como no vacunada y
actualizando los registros de vacunacion establecidos.

Determinar las zonas, sectores, areas del ES (establecimientos de Salud-IPS)
/municipios, con cobertura de vacunacién <95% por MRV y micro planificacion, para la
reorientacion de tacticas de vacunacion y reprogramacion de acciones inmediatas.
Identificar las razones que aducen los responsables de la poblacién objeto a vacunar para
no estar vacunadas, aclarar conceptos erréneos e identificar barreras en el acceso a la
vacunacion y reorientacion de las tacticas del Programa Ampliado de Inmunizaciones.
Complementar el andlisis de cobertura administrativa del Programa Ampliado de
Inmunizaciones, para verificar si un area especifica esta adecuadamente vacunada.
Analizar los resultados del MRV en zonas, sectores o areas del ES/municipio intervenido
para determinar si estan adecuadamente o0 no vacunadas, para establecimiento de plan
de contingencia de inmediato y la priorizacion de las areas de riesgo para orientar las
tacticas de vacunacién en el nivel operativo.

Verificar el estado de vacunacion de la poblacion objetivo del Programa Ampliado de
Inmunizaciones en las zonas, sectores, areas intervenidas del ES/IPS/municipio.
Identificar los bolsones de poblacion susceptible por ES/IPS/municipio para priorizacién
de areas de riesgo y reorientacién de las acciones de vacunacién del Programa Ampliado
de Inmunizaciones.

ORGANIZACION PARA REALIZAR LA EVALUACION

Funciones

NIVEL MUNICIPAL

Alcaldia

v

Gestionar, apoyar y facilitar los recursos necesarios y la logistica para llevar a cabo la
realizacién del monitoreo de coberturas de vacunacion.

Secretaria de Salud Municipal

v

v

Disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo el monitoreo de coberturas de
vacunacion. (talento humano, insumos y logistica).

Disponer de la informacion necesaria para llevar a cabo el monitoreo de coberturas de
vacunacion, (mapas, censos, papeleria).

Adoptar y adaptar los lineamientos nacionales a los escenarios locales.

Planear, organizar y ejecutar la capacitacion al personal participante del monitoreo de
coberturas de vacunacion.

Revisar, consolidar y analizar la informacién resultado del monitoreo de coberturas de
vacunacion del municipio y enviarla al departamento cumpliendo con las fechas
dispuestas para ello.

Divulgar los resultados a los actores del Sistema de Seguridad Social del Municipio para
la toma de decisiones y acciones de mejora, cuando sea el caso.

Vigilancia en salud publica o epidemiologo.

DN NI NI
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Planear, los procedimientos y acciones del monitoreo de coberturas de vacunacion.
Coordinar la realizacion del monitoreo de coberturas de vacunacion.

Aplicar la metodologia establecida segun los lineamientos.

Supervisar las actividades del monitoreo de coberturas de vacunacion en el terreno y
verificar la calidad de la informacibn de la base de datos para generar los
correspondientes reportes de salida.

Conflicto
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vacunacion del municipio y enviar al departamento cumpliendo con las fechas dispuestas.

Coordinador o encargado PAI del municipio

v' Coordinar las actividades del monitoreo de coberturas de vacunacion junto con el equipo
de vigilancia en salud publica.

v" Apoyar el proceso metodoldgico para la realizacion del monitoreo de coberturas de
vacunacion establecida en los lineamientos.

v" Apoyar la supervisién de las actividades del monitoreo de coberturas de vacunacion en
el terreno.

v Participar en la revision, consolidacion y analisis de la informacion del resultado del
monitoreo de coberturas de vacunacion del municipio y enviar al departamento
cumpliendo con las fechas dispuestas para ello.

v' Coordinar las actividades de vacunacion para la poblaciéon susceptible encontrada en el
MRC hasta completar esquemas completos de vacunacion.

Profesionales de apoyo PAI/ Vigilancia

v Asegurar y verificar la realizacion del monitoreo de coberturas de vacunacién en las
manzanas seleccionadas.

v' Apoyar la supervision del diligenciamiento de los formatos durante y posterior a la
realizacion del monitoreo de coberturas de vacunacion e identificar errores e implementar
correctivos.

v Participar en la revision, consolidacion y andlisis la informacién resultado del monitoreo
de coberturas de vacunacion del municipio.

Encuestadores

v' Desarrollar las actividades operativas del monitoreo de coberturas de vacunacién dando
cumplimiento a los lineamientos establecidos por el MSPS (recorrido de las manzanas,
entrevista, obtencién de la informacion y registro).

v' Recolectar la informacién a partir de la transcripcion de la informacién registrada en los
carnés y la suministrada por la persona que atiende al encuestador durante el proceso.

v' Garantizar que la informacion que se recoge es fidedigna y custodiarla hasta su entrega
para andlisis.

Vacunadores
v' Asegurar la vacunacion y el seguimiento a las personas que fueron vacunadas en el
territorio.
v Diligenciar los formatos disefiados para vacunacion.
v/ Garantizar las actividades y acciones de bioseguridad y vacunacién segura extramurales.
v' Registra la informacion en el Sistema de Informacién nominal posterior a las actividades
de campo.

Técnico de sistemas o digitador
v Ingresar la informacién a la base de datos a partir de los formatos revisados.
v Verificar la calidad de la informacién de la base de datos para generar los reportes de
salida.

METODOLOGIA
Definiciones Operacionales
¢ MONITOREO DE COBERTURAS: corresponde a la evaluacién en forma rapida del
porcentaje de la cobertura de vacunacién de una pequefia area seleccionada a
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conveniencia y cuya recoleccion de datos es realizada por equipos locales, para ello se
debe realizar en forma cruzada (corresponde a utilizar equipos de salud publica del
municipio [no PAI] o de otro municipio [PAI] para la realizacion del monitoreo), para evitar
sesgos de informacion.

e ENCUESTA: técnica de investigacion que consiste en una interrogacion verbal, se le
realiza a las personas (cuidadores de los nifios) de la poblacién objeto, con el fin de
obtener determinada informacién necesaria para una investigacion (MCV).

¢ CONGLOMERADO: minima unidad de agrupacion objeto de seleccién de manzana o
centro poblado, concentrados dentro de limites geogréficos y administrativos definidos
claramente.

e POBLACION OBJETO DEL MONITOREO DE COBERTURAS: Corresponde a la
poblacién residente en el municipio con un tiempo minimo de dos (2) meses, distribuida
en los siguientes grupos:

* Nifos y niflas menores de un afio (0 a 11meses).

= Nifios y niflas de un afio (12 a 23 meses).

= Nifos y niflas de dos afios de edad (24 a 35 meses).

= Nifos y niflas de tres afios de edad (36 a 47 meses).

»= Nifios y niflas de cinco afos de edad (60 a 71 meses).
Los nifios y niflas de cuatro afos (48 a 59 meses) no son tenidos en cuenta para la muestra por
lo tanto no se monitorean.

La muestra del municipio de Valdivia — Antioquia para el afio 2024 es la siguiente:

= 2 Muestra<l Muestral Muestra2 Muestra3 Muestra4 Muestra5

Num
ppTO @ coD B Municipil Meta0 M Metal ] MetaSE  Total B PROP_EIE B Muestrall

05 ANTIOQUIA | Valdivia 205 214 251 670 0.00 1 1 20 4 4 3 3 3 3

Fuente: MSPS

e CASA EFECTIVA (E): vivienda donde vive un nifio o nifia objeto de la encuesta y hay
una persona (adulto responsable, cuidador o custodio) dispuesta a suministrar la
informacién. Por cada conglomerado se busca 20 casas efectivas.

¢ PERSONA VACUNADA: Nifio o nifia que recibi6 las vacunas del Programa Ampliado de
Inmunizacion y se evidencia con el carné de vacunacion.

e CAUSAS DE NO VACUNACION: son los motivos que refiere la persona que suministra
la informacién de la casa efectiva al encuestador y por lo cual la persona objeto de la
encuesta no ha sido vacunada. Se agrupan en tres categorias asi: a) Relacionados con
la logistica y las estrategias del programa, b) Relacionados con la salud del usuario y c)
Relacionados con el cuidador o la familia.

En este orden de ideas cumpliendo con el plan de desarroolo ES EL MOMENTO DEL CAMPO Y
NUESTRA GENTE 2024-2027 se da cumplimiento a la linea estrategica 4: ES EL MOMENTO
DE LA GENTE, SECTOR 4.1: EL MOMENTO DE LA SALUD y a los programas 4.1.2 :
FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE SALUD BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA, 4.1.3:
PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS, POBLACION CAMPESINA, GENERO -
DIVERSIDADES, CONDICIONES Y SITUACIONES, 4.1.4: CAMBIO CLIMATICO,
EMEGENCIAS , DESASTRES Y PANDEMIAS y 4.1.5: PERSONAL DE SALUD que tiene como
OBJETIVO, Desarrollar las condiciones de implementacion de un modelo de atencion integral de
acciones de educacion en salud, que permita la detecciéon temprana de enfermedades y la
identificacion de factores que las generan, logrando con ello una adecuada gestion del riesgo, lo
gue a su vez se traduce en una interaccion de coordinacién y articulacion entre los actores del
sistema de salud, para que la atencidn sea oportuna e integral y con menores costos. Evaluando
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A 2027 aumentar el
porcentaje de cobertura
de vacunacién por BCG
de 29.39 a 34.

Porcentaje de coberturas
administrativas de
vacunacion con BCG para
nacidos vivos (MSPS)

29.39

2023

34

A 2027 aumentar el
porcentaje de cobertura
de vacunacion por DPT
de 42.2% a 48%.

Porcentaje de coberturas
administrativas de
vacunacion con DPT 3 dosis
en menores de 1 afo
(MSPS)

42.2

2023

48

A 2027 aumentar el
porcentaje de cobertura
de vacunacion por polio
de 65.71% a 71%.

Porcentaje de coberturas
administrativas de
vacunacion con polio 3 dosis
en menores de 1 afio
(MSPS)

65.71

2023

71

A 2027 aumentar el
porcentaje de cobertura
de vacunacion por triple
viral de 68.87% a 74%.

Porcentaje de coberturas
administrativas de
vacunacion con triple viral
dosis en menores de 1 afo

68.87

2023

74

(MSPS)

3. LA FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

La ALCALDIA MUNICIPAL DE VALDIVIA - ANTIOQUIA, contratara los servicios para
PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL MONITOREO RAPIDO DE
COBERTURA Y BUSQUEDA ACTIVA COMUNITARIA DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS NACIONALES 2025 EN EL MUNICIPIO DE VALDIVIA" Por parte de una
persona natural o juridica idénea, con las condiciones y caracteristicas técnicas que se requiere
para cumplir con la finalidad del objeto a contratar. Actualmente la ALCALDIA MUNICIPAL DE
VALDIVIA - ANTIOQUIA, no cuenta con persona natural o juridica que preste el servicio en el
alcance del mencionado objeto de acuerdo a la normatividad vigente; de conformidad con
verificacion realizada parte del personal de la Entidad.

4 EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.
4.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL MONITOREO RAPIDO DE

COBERTURA Y BUSQUEDA ACTIVA COMUNITARIA DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS NACIONALES 2025 EN EL MUNICIPIO DE VALDIVIA

4.2 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR

Con el monitoreo rapido de cobertura se busca evaluar los indicadores de las vacunas
trazadoras segun los lineamientos del MINISTERIO DE SALUD, y las BUSQUEDAS ACTIVAS

ZOMAC

Zona Més Afectada por el
Conflicto
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DE INMUNIZACIONES.

4.3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES O CONDICIONES MINIMAS
La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2025 y los bienes o servicios a adquirir no se encuentran contemplados en Acuerdo Marco de
Precios ni en Bolsa de Productos, establecidos por Colombia Compra Eficiente.

4.4 OBLIGACIONES GENERALES:

441
4.4.2
4.4.3
4.4.4
4.4.5

4.4.6

4.4.7
4.4.8

Garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Presentar los informes y evidencias requeridas con ocasion a la ejecucion del contrato.
Presentar las autoliquidaciones de la seguridad social para cada pago.

Ejecutar el objeto de este contrato en el plazo y sitio convenidos.

Garantizar que el servicio sea de 6ptima calidad y que cumplan con todas las
caracteristicas y especificaciones consignadas en la propuesta.

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del
contrato

Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la entidad.

Solicitar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE VALDIVIA - ANTIOQUIA informacion que
considere necesaria para cumplir las finalidades trazada para el cumplimiento del
objeto contractual

4.5 ESPECIFICAS:

45.1

4.5.2

45.3

4.5.4

455

4.5.6
4.5.7

45.8
45.9

4.5.10

45.11
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Priorizar en conjunto con el equipo responsable del Programa Ampliado de
Inmunizaciones del Municipio, las zonas susceptibles para intervencion segun los
criterios y metas planteadas por el Ministerio de Salud Publica y Proteccion social.
Realizar busqueda de la poblacién objeto del programa, teniendo en cuenta el mapeo
de las zonas definidas por el municipio.

Diligenciar los formatos disefiados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para
la recoleccién de datos del Monitoreo Rapido de Coberturas, en la poblacién objeto,
garantizando calidad del dato en el proceso.

Notificacién oportuna de novedades importantes, como nifios sin carné de vacunacion
0 sospecha de presencia de enfermedades inmunoprevenibles con el fin de realizar la
respectiva verificacion o seguimiento segun la ruta fijada por la Secretaria de
Seguridad Social y Familia del Municipio.

Consolidacion de los datos obtenidos durante el trabajo de campo realizado para el
desarrollo del Monitoreo Rapido de Coberturas de Vacunacion.

Realizar la Busqueda Activa Comunitaria.

Presentacion de informe final en los plazos establecidos con el analisis de la
informacién obtenida en la ronda de monitoreo rapido de coberturas de vacunacion
donde se incluyan recomendaciones y estrategias para mejorar las coberturas de
vacunacion segun los hallazgos obtenidos.

Socializar los resultados obtenidos en el COVE.

Entregar adecuadamente diligenciados todos los formatos, instrumentos fisicos o
magnéticos que hacen parte de los sistemas de informacién o del sistema de calidad.
Presentar un informe final de ejecucion del contrato donde consolide el cumplimiento
las actividades desarrolladas durante el periodo de ejecucidn del contrato.

Las demas obligaciones que sean asignadas por el supervisor acorde con el objeto
contractual, necesarias para la total y perfecta ejecucion del mismo
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4.6.3
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4.6 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE VALDIVIA - ANTIOQUIA:
Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.
Suministrar oportunamente la informacibn que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

Realizar la supervision del contrato.

4.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS Y DOCUMENTOS TECNICOS
Para la presente contratacién no se exigen permisos.

4.8 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -
UNSPSC

El objeto del presente proceso de contratacion esta codificado con el Clasificador de Bienes y

Servicios Naciones Unidas (Version 14 del UNSPSC) como se indica a continuacion:

Cddigo Nombre Cdédigo | Nombre | Codigo| Nombre | Cdodigo Nombre
Segmento| Segmento |Familia| Familia | Clase Clase |Producto| Producto
80 Servicios de 8011 | Servicios|801116 | Servicios |80111620| Servicios
Gestion, de de temporales
Servicios recursos personal de recursos
Profesionales humanos temporal humanos
de Empresay
Servicios
Administrativos
4.9 PARTES.

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALDIVIA - ANTIOQUIA - Contratista a seleccionar.

4.10 LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:
El lugar de ejecucién del servicio a contractual sera en el municipio de Valdivia - Antioquia,
Departamento de Antioquia.

4.11 PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion sera de DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.

5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Conforme con la descripcion del objeto, el tipo de contrato que se pretende celebrar es de
Prestacion de Servicios que se define en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y
consiste en “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.”

ZOMAC
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6 MODALIDAD DE SELECCIQN DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCION

La determinacion de la modalidad de seleccion del contratista se establecera en razon a las
caracteristicas y naturaleza del bien o servicio, 0 en razén a su cuantia, atendiendo a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Segun lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2, numeral 4, literal h concordante
con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestiéon, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

7 CAPACIDAD JURIDICA

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 6, pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes.

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad
Estatal, es decir, i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; ii) no estar incursa en inhabilidades
o incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato.

Las personas naturales mayores de 18 afios son capaces juridicamente a menos que estén
expresamente inhabilitadas por decisién judicial o administrativa, como la interdiccion judicial, y
gue no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar
derivadas de la Ley.

La capacidad juridica de las personas juridicas esté relacionada con: i) la posibilidad de adelantar
actividades en el marco de su objeto social; ii) las facultades de su representante legal y la
autorizacién del 6rgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus
estatutos sociales; vy iii) la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar derivadas de la Ley.
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La actividad econdmica de la persona natural o juridica sera verificada con la informacion que
conste en el RUT vy el objeto social para la persona juridica como conste en el certificado de
existencia y representacion legal o el que haga sus veces.

El representante legal deberd estar debidamente facultado para representar legalmente a la
sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma.

8 EL VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

8.1 ANALISIS DEL SECTOR:
El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacién de las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis del riesgo; actividad publica que debe
constar en los documentos del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente — creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus funciones
la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para
las compras y la contratacion publica.

En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente— expidié la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) la
cual respecto de los procedimientos de contratacion directa expresa lo siguiente:

“En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

“La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en
los estudios previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. [...]

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no sea
realizado en un documento independiente en razén a la modalidad de seleccion y a la orientacion
impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Puablica —
Colombia Compra Eficiente.

8.1.1 Perspectiva legal

La contratacion que es impulsada a partir del presente tramite administrativo esté regida por el
régimen de contratacion estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015 el cual compilé la normatividad correspondiente al sector administrativo
de planeacion nacional, en especial, el Decreto 1510 de 2013.
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De esta manera, es claro que para la Alcaldia Municipal de Valdivia - Antioquia, el régimen legal
aplicable corresponde al establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, situacion juridica que se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista de la Alcaldia Municipal de
Valdivia - Antioquia, deberd acreditar las condiciones juridicas de capacidad para contratar a
gue hace referencia el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para participar en procesos de seleccidn de contratistas, celebrar
contratos estatales y acreditar las condiciones de idoneidad que se desarrollan en este estudio
previo

Si el proponente tiene la condicion de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del
Cdédigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo debera acreditar que
no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun lo determina el articulo
14 idem, situacién que se entendera con la suscripcion de la carta de presentacion de la
propuesta, asi como la propuesta econémica.

Si el proponente debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser ingeniero,
arquitecto, contador, abogado entre otras, deberan demostrar que se encuentra en ejercicio de
la respectiva actividad o profesion a través del certificado que expida el érgano, entidad, consejo
0 institucion correspondiente.

8.1.2 Perspectiva Comercial

El personal de apoyo de la ALCALDIA MUNICIPAL DE VALDIVIA - ANTIOQUIA, consulté en
el Sistema Electrénico para la Contratacién Estatal (SECOP), en el mercado local y regional el
comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente estudio
previo.

Entre ellas se destaca los siguientes contratos:

Numero . No. Constancia del
proceso Objeto contratado Plazo Valor proceso
CPS PRESTAR LOS SERVICIOS | UN (1) | $12,000,000 | https://www.contratos.q
N°04062 | PROFESIONALES EN LA | MES ov.colc
5134 SECRETARIA DE SALUD Y onsulta
BIENESTAR SOCIAL, s/detall
REALIZANDO UN MONITOREO shrace
RAPIDO DE COBERTURA DE mCo
VACUNACION, SEGUN stanci
LINEAMIENTOS DEL a=25.
MINISTERIO DE SALUD Y 12-
PROTECCION SOCIAL 144289
VIGENCIA 2025 55&4-
recaptc
ha-
respon
se=03

www.valdivia-antioquia.gov.co
2 MA Correo electrénico: contactenos@valdivia-antioquia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE VALDIVIA
NIT. 890.981.106-1

CPS- PRESTACION DE SERVICIOS | 15dias | $20.000.000 | www.contratos.gov.c

138-2024 | DE APOYO A LA GESTION DE o/consultas/detallePr
FORMA AUTONOMA E oceso.do?numConst
INDEPEN-DIENTE PARA LA ancia=25-12-
REALIZACION DE LA SEGUN- 14279407&Q9-
DA VERIFICACION DE LA recaptcha-
SITUACION DE VA-CUNACION response=03AFcWe
DEL PROGRAMA A4Kvt8IpEBJf7TWBCK
PERMANENTE Y DE LA tK1BOWFmjYF2gDH
BUSQUEDA DEL ACUMULO DE vpgAlOTOSrXbYZ-
SUSCEP-TIBLES PARA LOS 4P pz7frClOclglkzsfO
BIOLOGICOS TRAZADO-RES, bOen0 AxqlgS SZL
EN CAMPO (MONITOREO NMr8UIRLNe-
RAPIDO DE COBERTURA DE ROBhlkwUgF-
VACUNACION). ErEO6uV4reMEa5xN

8rMcC-

¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales y/de apoyo a la
gestién requeridos?

La ALCALDIA MUNICIPAL DE VALDIVIA - ANTIOQUIA si ha contratado con un objeto igual o
similar a PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL MONITOREO RAPIDO DE
COBERTURA Y BUSQUEDA ACTIVA COMUNITARIA DE ACUERDO A LOS
LINEAMINETOS NACIONALES 2025 EN EL MUNICIPIO DE VALDIVIA ANTIOQUIA

¢,Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

El valor del contrato fue de CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($5.000.000), con una duracion
de UN (01) MES contado a partir del acta de inicio.

8.1.3 Perspectiva financiera

Consultadas las condiciones financieras de contrataciones que han sido suscritas por otras
entidades publica con objetos iguales o similares al que pretende ser contratado a partir del
presente estudio previo y teniendo en cuenta las condiciones de ejecucion del contrato, los
riesgos que ha de asumir el (la) contratista para garantizar el cumplimiento del contrato, esta
entidad publica estima la fijjacion de unos honorarios correspondientes a SEIS MILLONES DE
PESOS M/L ($6.000.000) para la ejecucién contractual.

8.1.4 Perspectiva financiera

La persona natural o juridica idénea para satisfacer la necesidad establecida en el presente
www.valdivia-antioguia.gov.co

ZO MAC Correo electrénico: contactenos@valdivia-antioquia.gov.co
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estudio previo, debe reunir las siguientes condiciones de capacidad técnica e idoneidad para
ejecutar el presente contrato:

8.1.4.1 Formacién académica

Tener titulo profesional en enfermeria; otorgado por una Institucién de Educacion Superior
debidamente autorizada.

8.1.4.2 Experiencia Requerida

La persona idonea para la ejecucion del objeto contractual que se requiere segun la necesidad
de la entidad es aquella quien acredite minimo UN (1) ANO de experiencia profesional.

8.2 PRESUPUESTO OFICIAL:

El valor del contrato asciende a la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS M/L ($15.000.000),
incluido IVA y todos los impuestos directos e indirectos a que haya lugar, determinadas de
acuerdos a las actividades a realizar por el contratista.

Los criterios que fueron tenidos en cuenta por la ALCALDIA MUNICIPAL DE VALDIVIA -
ANTIOQUIA para la asignacion de este presupuesto se basaron en el nimero de actividades,
el nivel de responsabilidad y la capacidad sumada a la experiencia requerida para la ejecucion
del contrato. De igual manera, es de precisar que el precio estipulado para todo el monto es el
resultado de estudios de precios de mercado que se hicieron a nivel regional y local, todos ellos
enmarcados en precios nacionales del mercado.

Para establecer el presupuesto oficial se tuvo en cuenta todos los tributos, impuestos y
deducciones a que esta sujeto el contratista.

8.3 FORMA DE PAGO O DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:

El pago se realizara de la siguiente forma: UN (1) PRIMER PAGO por valor de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($3.800.000) con corte al 30 de junio de 2025, UN (01)
SEGUNDO PAGO por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($6.000.000) con corte al 31
de julio de 2025 y UN (01) ULTIMO PAGO por valor de CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/L ($5.200.000) con corte al 26 de agosto de 2025, para el desembolso de cada uno
de los pagos, se requiere que vayan acompafados de los siguientes documentos:

¢ Cuenta de cobro y/o factura.
Informe de actividades y sus respectivos anexos.
Informe de supervision. (corresponde a la entidad)
Constancias de pago de la seguridad social integral.
Aval de pago. (corresponde a la entidad)

8.4 RUBRO PRESUPUESTAL, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y
NUMERO DE REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS

Fecha de
Dl expedicién RUEE Bpin Valor
No. cDP presupuestal
00335 27/05/2025 2.3.2.02.02.009 2024058540029 $15.000.000
www.valdivia-antioguia.gov.co
ZO MAC Correo electrénico: contactenos@valdivia-antioquia.gov.co
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9 SUPERVISION

La supervision del contrato la ejercera la Alcaldia Municipal De Valdivia - Antioquia, a través de
la Secretaria de Seguridad Social y Familia o quien haga sus veces.

10 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Cumpliendo con lo expresado en el numeral 6 del Articulo 3 del Decreto 066 de 2008, y con base
al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacion contractual
(Art. 27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio econdmico del contrato, los riesgos previsibles que
puedan afectar la equivalencia econémica del contrato que llegaré a adjudicarse para la
satisfaccion del objeto requerido, en el presente caso obedecen a unos riesgos minimos que no
ocasionan ninguna alteracién en el equilibrio econémico del contrato.

MATRIZ DEL RIESGO
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11 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

El Contratista no otorgara a favor de la ENTIDAD CONTRATANTE garantias segun lo estipula el
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo 111 de las Disposiciones
Especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.

12 LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Toda vez que la presente contratacion esta desarrolla bajo la modalidad de contratacion directa
cuya causal es la prestacioén de servicios y de apoyo a la gestion, no se encuentra cobijada por
ningun tratado internacional.

Original Firmado
ANGELICA MARIA REYES ORREGO
Secretaria de Seguridad Social y Familia

Funcionario o contratista Firma Fecha
Elaboré: Angelica Maria Reyes Orrego - secretaria de Seguridad 11/06/2025
Social y Familia -
Reviso: Anyi Milena Palacio Ceballos - Abogada Oficina de 11/06/2025
Contratacién

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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